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Sarajevo, 17.09.2014. godine.

Sud Bosne i Hercegovine u Sarajevu u vijeéu za upravne sporove sastavljenom
od sudija Branimira Oraganin kao predsjednika vijeéa, Jadranke Brenjo i Sahbaza
DZihanovi¢a, kao &lanova vijeéa, uz sudjelovanje Raziie Bubalovié, kao Zapisni¢ara,
u pravnoj stvari tuZitelja _ E Tt
protiv Odluke o imenovanju &lanova Centralne izborne komisije BiH broj: 01/a-50-1-
15-36/12 od 22.12.2012. godine, tuZene Parlamentarng “skupstine Bosne i
Hercegovine, na nejavnoj sjednici odrZzanoj (ana 17.092014. godine, donio je
slijedeéu:

PRESUDU

TuZba se odbija.

ObrazlozZenje

Osporenom odlukom tuZene Parlamantarne skupstine Bosne i Hercegovine -
Predstavnickog doma, broj i datum naveden u uvodu presude, imenovani su &lanovi
Centralne izborne komisije Bosne i Hercegovine i to iz srpskog
naroda, iz bodnja¢kog naroda i iz hrvatskog naroda.
Odluka je stupila na snagu danom objavljivanja u ,Sluzbenom glasniku BiH*, broj:
95/12.

Protiv navedene odiuke tuZitelj je podnio tuzbu za pokretanje upravnog spora iz
razloga pogresne primjene Izbornog zakona BiH, kao i zbog nepravilno i nepotpuno
utvrdjenog ¢injenicnog stanja te povrede procedure u donosenju pobijane odluke.U
tuzbi navodi da je osporena odluka tuzene u suprotnosti sa ¢lanom 2.15. Izbornog
zakona BiH (,Sluzbeni glasnik BiHbroj:23/01 do 32/10), kojim je propisano da ukoliko
¢lanu izborne komisije mandat istige u izbornom periodu isti ¢e se produziti do isteka
izbornog perioda, odnosno potvrdivanja rezultata izbora, nakon Cega Ce se izvrsiti
imenovanje novog &lana izborne komisije u postupku propisanom zakonom. Prema
navodima iz tuZbe tuZeni je prekrgio Zaklju¢ak sa 30. te sjednice o odgodi
imenovanja &lanova ClK-a BiH do okoné¢anja tekuéeg izbornog procesa, odnosno do
potvrdjivanja rezultata izbora i objave u sluZbenim glasilima u skladu sa Izbornim
zakonom. Kako ni jedan od navedenih uslova nije bio ispunjen a Predstavni¢ki dom
je izvr8io imenovanje &lanova ClK-a BiH, prekrsen je Izborni zakon, provedbeni akti
kao i citirani Zakljudak Predstavnitkog doma, te kako je tuZitelju prestao radni odnos
po rjeSenju predsjednika CIK-a BiH jer su novoimenovani &lanovi stupili na duznost
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27.11.2012. godine, odnosno prije ispunjenja zakonskih uslova, to navedeno
imenovanje smatra nezakonitim, odnosno nistavim. Smatra da je predsjednik CiK-a
BiH prekoratio svoja oviastenja preuzimajuéi ovladtenja PredstavniCkog doma kao
jedinog zakonom ovlas¢enog organa za donodenje akata o stupanju na funkciju i
akata o prestanku funkcije ¢lanova CiK-a BiH. Konaéno predlaZe da se tuzba uvazi,
ponisti Odluka PredstavniCkog doma Parlamentarne skupétine BiH o imenovanju
&lanova Centralne izborne komisijie BiH od 22.11.2012. godine, da se naloZi
Parlamentarnoj skupétini BiH-Predstavnickom domu da najkasnije u roku od 7 dana
ponovi proceduru imenovanja clanova ClK-a BiH i da donese valjanu odluku, te da se
poniéti rie$enje predsjednika ClK-a BiH o prestanku radnog odnosa tuZitelja od
27.11.2012. godine, te da se tuZitelj u roku od 3 dana vrati na posao do okoncanja
sudskog postupka.

U odgovoru na tuzbu tuzeni je predioZio da sud tuZzbu odbaci u skladu sa
odredbama &lana 25. stav 1. tacka 5. Zakona o upravnim sporovima BiH (,SluZbeni
glasnik BiH* broj:19/02 do 74/10).

Sud je ispitao zakonitost i pravilnost osporene Odluke u granicama propisa ¢lana
35. Zakona o upravnim sporovima BiH (,Sluzbenio glasnik BiH" broj:19/02 do 74/10),
pa je odluéio kao i dispozitivu presude iz slijedecih razloga:

Iz spisa predmeta proizilazi da je Parlamentarna skupstina Bosne i Hercegovine-
Predstavnicki dom na osnovu &lana 2.5. stav 2. i stav 8. Izbornog zakona Bosne i
Hercegovine (,Sluzbeni glasnik BiH* broj: 23/01 do 32/10) i é&lana 79. stav 1.
Poslovnika Predstavniékog doma Parlamentarne skup$tine Bosne i Hercegovine
(,Sluzbeni glasnik BiH" broj: 33/06 do 28/12), donijela Odluku o imenovanju clanova
Centralne izborne komisijie Bosne i Hercegovine broj: 01/a-50-1-15-36/12 od 22.
novembra 2012. godine. Prema navedenoj odluci, za ¢lanove Centralne izborne
komisije BiH Predstavni¢ki dom je na nastavku 36. sjednice odrzane 22. novembra
2012 godine, imenovao iz reda srpskog naroda,

iz reda bosnjatkog naroda i iz reda hrvatskog naroda.
Navedenoj odluci Predstavnickog doma prethodiilo je objavljivanje javnog konkursa
dana 10.04.2012. godine, obavljanje intervjua sa svim prijavljenim kandidatima te u
skladu sa Kriterijima, utvrdjivanje liste kandidata za izbor i imenovanje ¢lanova
Centralne izborne komisije BiH. Komisija za izbor i imenovanja élanova Centralne
izbome komisije BiH, je nakon obavljenog intervjua sa prijavljenim kandidatima, a
primjenom Kriterija za utvrdjivanje liste kandidata za izbor i imenovanje ¢&lana
Centralne izborne komisije BiH utvrdila Listu od po pet kandidata iz reda srpskog,
odnosno bosnjatkog, odnosno hrvatskog naroda na osnovu osvojenih bodova za
svakog kandidata pojedinaéno, a koja Lista je aktom ove Komisije broj:05-1-34-2-
132-4/12 od 07.06.2012. godine, dostavljena Predstavnickom domu Parlamentarne
skupétine BiH na razmatranje i odlucivanje. Nakon okondanja navedene procedure,
Predstavnicki dom Parlamentarne skupstine BiH je u nastavku 36. sjednice koji je
odrzan dana 22.11.2012. godine, nakon odrzanih Opéih izbora, u skladu sa élanom
2 5. stav 6. Izbornog zakona Bosne i Hercegovine, imenovao nove ¢lanove Centraine
izborne komisije Bosne i Hercegovine.

{ Osporena Odiuka Predstavnitkog doma Parlamentarne skupstine Bosne i
| Hercegovine je zakonita i pravilna. Ovo iz razloga jer se Izbornim zakonom Bosne i

2

Sud Bosne i Hercegovine, Sarajevo, ul. Kraljice Jelene br. 88
Telefon: ++ 387 33 707 100, Fax: ++ 387 33 707 321



Hercegovine (,Sluzbeni glasnik BiH* broj: 23/01 do 32/10), uredjuje izbor &lanova
Parlamentarne skup&tine Bosne i Hercegovine i ¢lanova PredsjedniStva Bosne i
Hercegovine, te utvrdjuju nadela koja vrijede za izbore na svim nivoima vlasti u
Bosni i Hercegovini. Prema &lanu 2. stav 6. Izbornog zakona Bosne i Hercegovine,
Predstavnicki dom Parlamentarne skupétine BiH imenuje ¢lanove Centraine izborne
komisije BiH sa liste kandidata, a ako se ova lista ne dostavi Predstavni¢kom domu
Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana prije isteka
mandata Centralne izborne komisije BiH, Predstavnicki dom Parlamentarne
skupstine Bosne i Hercegovine prediaZze i imenuje glanove Centralne izborne
komisije BiH.

U konkretnom sludaju, Predstavni¢ki dom Parlamentarne skup$tine Bosne |
Hercegovine, ¢lanove Centralne izborne komisije BiH iz reda srpskog, odnosno
bognjatkog, odnosno hrvatskog naroda imenovao je nakon okonéanja procedure
propisane &lanom 2.5. tatka 6. Izbornog zakona Bosne i Hercegovine, u skladu sa
ovlagéenjima sadrZanim u citiranim propisima Izbornog zakona Bosne i Hercegovine
kaoisa ustavnim ovlaiéenjima Predstavnitékog doma Parlamentarne skupétine BiH
sadr¥anim u &lanu IV. stav 1. tadka 2. i 4. e) Ustava Bosne i Hercegovine. Naime,
prema &lanu V. stav 1. Ustava Bosne i Hercegovine, Parlamentarna skupstina ima
dva doma, Dom naroda i Predstavni¢ki dom, a prema ta&ci 4. e) Parlamentarna
skupétina je, izmedju ostalog, nadleznai za: Ostala pitanja koja su potrebna da se
provedu njene duZnosti, ili koja su joj dodijeliena zajednickim sporazumom entiteta.

Kako je u konkretnom sluéaju u skladu sa ¢lanom 2.5. stav 6. izbornog zakona
Bosne i Hercegovine imenovanje ¢&lanova Centralne izborne komisije BiH u
nadleZnosti Predstavnitkog doma Parlamentarne skupstine BiH te da imenovanje
vréi sa kandidatske liste koju utvrdjuje Komisija za izbor i imenovanje €lana Centralne
izborne komisije, te kako je na osnovu &injenica i dokaza sadrzanih u spisu predmeta
navedena procedura provedena u skladu sa Izbornim zakonom BiH, ovaj sud je
stanoviéta da je Predstavnitki dom Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine u
postupku imenovanja &lanova Centralne Izborne komisije BiH, postupao neposredno
i u skladu sa ustavnim ovia$éenjima Parlamentarne skupstine BiH i prema
relevantnim propisima Izbornog zakona BiH, na koji naéin je osigurano da Centralna
izborna komisija Bosne i Hercegovine ima sedam ¢lanova u skladu sa ¢lanom 2.5.
Izbornog zakona Bosne i Hercegovine. Naime, iz propisa ¢lana 2.5.2. Izbornog
zakona Bosne i Hercegovine nesporno se zakljuéuje da utvrdjivanje liste kandidata
za Centralnu izbornu komisiju, a koju listu zajedno predlaZu ¢lanovi Komisije za izbor
i imenovanje, ima za svrhu osiguranje da ¢e kandidati za Centralnu izbornu komisiju
biti nominovani pravni struénjaci s iskustvom u provedbi izbora ili izborni struénjaci,
da ne mogu obnasati duznost u tijelima stranke, udruZenja ili fondacije koja je
organizaciono ili finansijski povezana sa strankom niti mogu biti ukljuéneni u bilo
kakvu stranacku aktivnost, a da je ustavno i zakonsko ovladtenje Predstavnickog
doma Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine BiH, da izmedju navedenih
kandidata sa tako utvrdjene liste, imanuje kandidata iz odredjenog naroda ili iz reda
ostalih, pri tome vodeéi ratuna da Centralna izborna komisija bude sastavlijena na
nadin propisan ¢lanom 2.5.1. Izbornog zakona Bosne i Hercegovine.

Na osnovu stanja spisa predmeta, ovaj sud je izveo zakljutak da je u konkretnom
sludaju procedura za utvrdjivanje liste kandidata za Clanove Centralne izborne
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komisije BiH, provedena u skladu sa zakonom, a osporenu Odiuku ¢ imenovanju
glanova Centraine izborne komisije BiH je Predstavnitki dom Paralamentarne
skupstine Bosne i Hercegovine donio u skladu sa svojim ustavnim i zakonskim
oviadtenjima, pa nisu osnovani navodi tuzitelia da je Predstavnicki dom
Parlamentarne skupétine Bosne i Hercegovine, u konkretnom slugaju, bio duzan
imenovati tuzitelja za &lana Centralne izborne komisije BiH sa liste kandidata iz reda
bo$njatkog naroda. Osim toga neosnovan je prigovor tuZitelja da je tuZeni izborom
novih &lanova ClK-a, postupio suprotno odredbama ¢lana 2.15. stav 4.) Izbornog
zakona, iz razloga $to se citirane odredbe odnose na &lanove opCinske Izborne
komisije, koje imenuije i razrjeSava opcinsko vijece uz saglasnost Centralne izborne
komisije BiH, kao nezavistanog orgaa koji podnosi izvie$taj neposredno
Qflamentarnoj skupstini BiH i &ije ovlasti iz nje proizilaze (Clan 2.9 citiranog zakona).

Ostali navodi tuZitelja nisu od znacaja za rjeSenje konkretne pravne stvari pa ih
sud ih neée posebno obrazlagati.

Iz navedenih razloga, osporena Odluka o imenovanju ¢lanova Centralne izborne
komisije BiH koju je donio Predstavnicki dom Parlamentarne skups$tine Bosne i
Hercegovine na 36. sjednici odrzanoj 22.novembra 2012. godine, je zakonita i
pravilna pa je sud primjenom ¢lana 37. stav 1. i 2. Zakona o upravnim sporovima
BiH, odlugio kao u dispozitivu presude.
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ZAPISNIGAR - "PREDSJEDNIK VIJECA
Razija Bubalovi¢ SUDLJA
Branimir-Cradanin
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