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MISLJENJE REVIZORA

Sluzba za reviziju finansijskog poslovanja u izbornoj komisiji Bosne i Hercegovine je izvrsila
reviziju finansijskih izvjestaja Stranke demokratske akcije i to: a) godi$njeg finansijskog
izvjestaja za 2004. godinu i b) finansijskog izvjeStaja za period od dana podno$enja prijave za
ovjeru za izbore do dana ovjere rezultata opstinskih izbora odrzanih u oktobru 2004. godine.
Revizija je ispitivala primjenu Zakona o finansiranju politickih stranaka i primjenu élana 15.10
izbornog zakona Bosne i Hercegovine od strane Stranke demokratske akcije.

Rukovodstvo stranke je odgovorno za finansijske izvjestaje, postupanje u skladu sa
odredbama Zakona o finansiranju politickin stranaka i uspostavijanje efikasnog sistema

internih kontrola.
Nasa odgovornost je da izrazimo misljenje na osnovu revizije koju smo izvrsili.

Reviziju smo obavili u skladu sa revizijskim standardima. Ovi standardi zahtijevaju da reviziju
planiramo i izvr§imo na nacin da prikupimo dovoljno dokaza koji nam, u razumnoj mjeri,
pruZaju garancije da je stranka postupala u skladu sa Zakonom o finansiranju politickih

stranaka. '

Revizija je na osnovu uzoraka ispitivala znacajne transakcije koje potvrduju iznose u
finansijskim izvjestajima, ocjenu raéunovodstvenih nacela prilikom sastavljanja finansijskih
izvjestaja i usaglasenost sa Zakonom o finansiranju politickih stranaka.

Smatramo da revizija koju smo izvrsili pruza razumnu osnovu za izrazavanje nasSeg misljenja.

Utvrdili smo da u izvjesStajnom periodu Stranka demokratske akcije nije postupala u skladu

sa odredbama ¢lana 3. stav 1

., ¢lana 5. stav 1., ¢lana 6 i ¢lana 8. stav 1. Zakona o

finansiranju politickih partija.

Prema nasem misljenju, osim navedenog, revidirani finansijski izvjestaji ukazuju na to da je
Stranka demokratske akcije u 2004. godini postupala u skladu sa Zakonom o finansiranju
politickih stranaka i odredbama é&lana 15.10 izbornog zakona Bosne i Hercegovine.



1. UVOD

Sluzba za reviziju finansijskog poslovanja u Izbornoj komisiji Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu:
Sluzba za reviziju) je izvrSila reviziju finansijskih izvjestaja STRANKE DEMOKRATSKE AKCIJE za
2004. godinu i to:
¢ godisnjeg finansijskog izvjestaja i
o finansijskog izvjestaja za period od dana podnosenja prijave za ovjeru za izbore do dana
ovjere rezultata opstinskih izbora 2004. godine.

Revizija je obavijena na osnovu ovlastenja u skladu sa ¢lanom 14. stav 1. Zakona o finansiranju
polititkih stranaka i ¢lanom 24. Praviinika o godi$njim finansijskim izvjestajima politickih stranaka.
Zbog Cinjenice da se revizija obavlja provjerama na bazi uzorka i da postoje ograni¢enja u
radunovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola, postoji moguénost da pojedine materijaino
znadajne greske ostanu neotkrivene.

Prema podacima iz godi$njeg finansijskog izvjestaja SDA za 2004. godinu, ukupan godi$nji prihod
stranke iznosi 3.898.215,72 KM. Struktura prihoda ostvarenih u izvjestajnom periodu je sljedeca:

iznos Ucesce

Vrsta prihoda ostvarenog uUP

prihoda (KM) (%)
1. | Clanarina 125.601,70 3,22
2. | Prilozi fizi¢kih lica 289.532,85 7.43
3. | Prilozi pravnih lica 192.953,48 4,95
4. | Prihodi od imovine stranke 57.820,30 1,48
5. | Prihodi od pravnih lica u vlasni$tvu stranke 0,00 0,00
6. | Prihodi od pokiona i besplatnih usluga 32.207,32 0,83

7. | Prihodi iz budZeta

7.1 Budzet Bosne i Hercegovine 56.712,60 1,45
7.2 BudZet Federacije Bosne i Hercegovine 293.065,00 7,52
7.3 BudZet Republike Srpske 141.094,05 3,62
7.4 BudZet ostalih nivoa viasti 2.519.375,68 64,63
8. | Ostali prihodi 189.852,74 4,87
Ukupan godis$nji prihod stranke: 3.898.215,72 100,00

2. PREDSTAVLJANJE STRANKE

Stranka demokratske akcije (u dalijem tekstu: SDA) je osnovana 13.06.1990. godine i pod brojem
R-I-7/90 upisana u registar udruzenja kod Videg suda u Sarajevu. Rje$enjem Kantonalnog suda u
Sarajevu br. R-I-7/01 od 16.01.2002. godine su u sudski registar upisane promjene statuta,
programa i predsjednika SDA-osobe ovlastene za zastupanje i predstavijanje stranke. Sjediste
stranke je u Sarajevu, ulica Mehmeda Spahe br. 14.

Skraéeni naziv stranke: SDA.

Predsjednik SDA-osoba ovlastena za zastupanje i predstavljanje stranke je gospodin Sulejman
Tihié. U 2004. godini je za podnosenje finansijskih izvijestaja bio oviasten gospodin Timur Numic.

U okviru stranke djeluju:
o Asocijacija mladih SDA, kao njena omiadinska organizacija;
v Asocijacija Zena, kav oblik aktivnosti 2ena &lanova ifili simpatizera Stranke;
o Asocijacija ,Fatma“ za brigu o odgoju i obrazovanju djece bez roditelja, posebno djece
Sehida i poginulih boraca i
o Fond za stipendiranje nadarenih uéenika i studenata ,FONUS” (sa svojstvom pravnog lica).



Teritorijalnu organizaciju SDA ¢&ine Centrala, 6 regionalnih odbora, 9 kantonalnih odbora, Gradski
odbor Mostar, SDA Bréko Distrikt BiH i 122 opstinska odbora.

SDA Je u 2004. godini svoje poslovanje obavljala preko stotinu i $est (106) transakcijskih raduna,
otvorenih kod dvadeset i jedne (21) poslovne banke. U izvjestajnom periodu su ugasena dva (2)
transakcijska ra¢una. Op$tinski odbor SDA Livno je poslovao preko transakcijskog raduna
Kantonalnog odbora SDA Livanjskog kantona. Trideset i tri (33) organizacione jedinice stranke
nemaju otvorene transakcijske racune. Kao posljedica sudskog spora sa dva (2) dobavijaga,
opstinskom odboru SDA je Rjesenjem suda blokiran transakcijski radun.

3. OPIS REVIZIJE

Predmet revizije su godisnji finansijski izvjestaji SDA za 2004. godinu i finansijski izvjestaji za
period od dana podnoSenja prijave za ovjeru za izbore do dana ovjere rezultata lokalnih izbora
2004. godine i to sliedeéih organizacionih dijelova:

Centrala SDA;

Kantonaini odbor SDA Sarajevo;

Kantonaini odbor SDA Travnik;

Gradski odbor SDA Mostar;

SDA Bréko Distrikt BiH i

Opétinski odbor SDA Bihaé

VVYVVVYY

Cilj revizije je da revizoru omogudéi da izrazi mislienje o tome da li je SDA u izvjestajnom periodu
postupala u skladu sa odredbama Zakona o finansiranju politickih stranaka.

Obim revizile finansijskih izvjesStaja SDA obuhvata utvrdivanje usaglasenosti finansijskih
transakcija politicke stranke sa odredbama Zakona o finansiranju politickih stranaka, odnosno
uskladenosti izvora finansiranja i nacina trodenja sredstava, sa posebnim naglaskom na priloge
fizickih i pravnih lica, prihode od imovine i troskove izborne kampanje.

4. PRETHODNE REVIZIJE

Revizorski tim Sluzbe za reviziju prvi put obavlja reviziju finansijskih izvjestaja SDA zbog ¢ega nije
mogao koristiti prethodni izvjestaj revizora kao jedan od izvora informacija o ranijem poslovanju
ave politicke stranke.

5. NALAZI | PREPORUKE
5.1. NALAZI

a)SDA je u 2004. godini postupala suprotno odredbama ¢&lana 3. stava 1. Zakona o
finansiranju politiékih stranaka’.
SDA se bavila izdavackom djelatno$céu iako u svom vlasnistvu nema preduzeée registrovano za
bavlienje takvom djelatno$éu i po tom osnovu je u 2004. godini ostvarila prihode u iznosu od
27.658,00 KM. Prihodi od izdavacke djelatnosti nisu prijavijeni lzbornoj komisiji Bosne i
Hercegovine, odnosno nisu iskazani u finansijskom izvjestaju za 2004. godinu.

! Polititka stranka moZe da sredstva obezbijedi iz: a) lanarina; b) priloga pravnih i fizitkih lica; ¢) prihoda od imovine.p vlaspiétvu
stranke; d) budZeta BiH, kao i iz entitetskih budZeta i svih njihovih nizih jedinica u skladu sa entitetskim zakonima; e) dobiti od prihoda

preduzeda u viasnistvu politicke stranke.



16.11.2003. godine SDA je donijela Odluku o $tampanju knjige “Tajna zvana Bosna” autora
gospodina Alije Izetbegovita, u kojoj je navedeno da je izdavaé? knjige Stranka demokratske akcije
i da ce je Stampati GIK “Oko” Sarajevo. 09.01.2004. godine direktor Centrale SDA §alje dobavljaéu
GIK “Oko” pismo namjere sa molbom za dostavljanje ponude za §tampanje knjige. 23.01.2004.
godine Stamparija je putem faksa dostavila ponudu za Stampanje knjige u tirazu od 1.000 i 2.000
primjeraka sa odgovarajué¢im tehnickim elementima. Obaveza prema Stamparii GIK “Oko” u
iznosu od 4.134,31 KM je knjigovodstveno evidentirana 12.01.2004. godine. Na na$ zahtjev da
izvr§imo uvid u knjigovodstvenu ispravu na osnovu koje je obaveza formirana $efica
raunovodstva Centrale SDA je objasnila da stamparija nikada nije ispostavila fakturu a da je
obaveza knjizena na osnovu ponude §tamparije GIK “Oko”.

Iz raspolozive dokumentacije je evidentno da je obaveza prema §tampariji GIK “Oko” proknjizena
12.01.2004. godine na osnovu ponude koju je tamparija dostavila tek 23.01.2004. godine,
odnosno da ne postoji vjerodostojna knjigovodstvena isprava kao osnov za knjizenje poslovne
promjene.

Obaveza prema dobavljadu je zatvorena 31.12.2004. godine a da nije rezulat pladanja sa
transakcijskog rac¢una SDA.

b)SDA je u izvjeStajnom periodu postupala suprotno odredbama ¢lana 5. stav 1. Zakona o
finansiranju politi¢kih stranaka®.
SDA je u izvjeStajnom periodu primila priloge pravnih lica &iji iznosi premasuju dozvoljeni limit.
Ukupan iznos prekoracenja limita je 68.197,51 KM.

Prema podacima Agencije za statistiku BiH prosjeéna neto plaéa u Bosni i Hercegovini za 2004.
godinu je iznosila 505 KM pa je, shodno tome, limit na visinu priloga pravnih i fizickih lica iznosio
4.040 KM. Centrala SDA je primila $est (6) priloga &iji iznosi premasuju 4.040,00 KM. Priloge su
dala sliedeéa pravna lica:

Iznos priloga | Limit premasen

Naziv pravnog lica (KM) u iznosu (KM)
.1 ELOPTIC" d.o.0. Sarajevo 4.280,00 240,00
LALMY* d.o.0. Zenica 4.280,00 240,00
,UNIGRADNJA" d.d. Sarajevo 4.280,00 240,00
LAVAZ" d.o.0. Sarajevo* 11.423,51 7.383,51
LAC QUATTRO" d.o.0. Sarajevo* 32.388,00 28.348,00
,HOLIDAY INN" Sarajevo* 35.786,00 31.746,00
68.197,51

Na osnovu obavljene revizije godisnjeg finansijskog izvjestaja SDA za 2004. godinu uoéeno je
neslaganje izmedu podataka o prilozima pravnih i fizickih lica koji su iskazani na nivou stranke i
podataka iskazanih na nivou organizacionih dijelova stranke.

Na nivou stranke prilozi pravnih lica su iskazani u iznosu od 192.953,48 KM a na nivoq
organizacionih dijelova u iznosu od 182.281,93 KM. Prilozi fizickih lica su na nivou stranke iskazani
u iznosu od 289.532,85 KM a na nivou organizacionih dijelova u iznosu od 272.657,35 KM.

c)SDA je u 2004. godini postupala suprotno odredbama é&lana 6. Zakona o finansiranju

politiékih stranaka®. ‘ '
SDA nije prijavila sve pojedinaéne priloge pravnih lica &iji ukupni iznos premasuje 100 KM. 1zbornoj

komisiji Bosne i Hercegovine nisu prijavijeni prilozi sliedecih pravnih lica:

2 Kao izdavat knjige SDA se navodi i u zahtjevu za izdavanje ClIP-a, upuc¢enom Nacionalnoj i univerzitetskoj biblioteci BiH, kao i u
zahtjevu upucenom Ministarstvu obrazovanja i nauke F BiH radi oslobadanja od pla¢anja poreza na promet knjige. .

® Ukupan iznos jednokratnog priloga pravnog i fizickog lica ne smije premasiti osam (8) prosjecnih neto pla_éa prema zvanicnim
podacima Agencije za statistiku Bosne i Hercegovine u jednoj kalendarskoj godini i ne smije se dodjeljivati viSe od J.eAdn.om g.odlénje;

* Ako ukupni iznos priloga jednog pravnog ili fizitkog lica premasuje 100 KM, ta uplata se mora unijeti u finansijski izvje3taj u skladu sa

tlanom 11. Zakona o finansiranju politickih stranaka;



Naziv pravnog lica Iznos neprijavijenog
. priloga (KM)
LAVAZ" d.o.o. Sarajevo 11.423,51
+AC QUATTRO" d.o.0. Sarajevo 32.388,00
,HOLIDAY INN“ Sarajevo 35.786,00
,FABULAS" d.o.0. 3.034,00
82.631,51

Navedenim dobavljaima stranka je dugovala ukupno 82.631,51 KM. Dugovanja su zatvorena a da
nisu placena sa transakcijskog ra¢una stranke.

d)U izvjeStajnom periodu SDA je postupala suprotno odredbama &lana 8. stava 1. Zakona
o finansiranju politickih stranaka®.
SDA Je u izvjeStajnom periodu koristila bez plaéanja naknade poslovne prostorije u viasnistvu
opstinskih organa uprave.

Centrala SDA koristi bez naknade poslovne prostorije koje nisu u njenom vlasni§tvu a da ne
posjeduje valjan dokument kao pravni osnov koritenja.

Kantonalni odbor SDA Sarajevo od 1997. godine koristi bez pla¢anja naknade poslovne prostorije
u vlasnitvu opstine Sarajevo Stari Grad. Pravni osnov besplatnog koristenja opstinskih prostorija
je Ugovor o zakupu poslovnih prostorija zakljuéen izmedu Kantonalnog odbora SDA Sarajevo i
opstine Stari Grad na period od pet (5) godina i uz cijenu mjese¢nog zakupa od 4.046,00 KM.

1997. godine Kantonalni odbor SDA Sarajevo je, bez prethodne saglasnosti nadleznog opstinskog
organa, u adaptaciju poslovnih prostorija investirao 426.593,25 KM. Iznos sredstava ulozenih u
adaptaciju je kompenziran sa troskovima zakupnine iako sa opStinom Sarajevo Stari Grad nije

zaklju¢en Ugovor o kompenzaciji.

Gradski odbor SDA Mostar i opstinski odbor SDA Stari Grad Mostar koriste bez naknade prostorije
mjesne zajednice opStine Stari Grad Mostar na osnovu Odluke o davanju u zakup poslovhog
prostora koju je 26.03.1999. godine donio nacelnik opstine Stari Grad Mostar.

Opéstinski odbor SDA Biha¢ koristi bez naknade poslovne prostorije na osnovu Rje$enja o prenosu
prava raspolaganja poslovnih prostorija bez naknade koje je Opstinsko vije¢e Biha¢ donijelo dana
28.02.2000. godine u cilju obezbjedivanja uslova za rad politickih stranaka.

TROSKOVI IZBORNE KAMPANJE

Na osnovu obavljene revizije finansijskog izvjestaja SDA za period od dana podno$enja prijave za
ovjeru za izbore do dana ovjere rezultata opstinskih izbora 2004. godine utvrdeno je da je SDA za
potrebe izborne kampanje potrosila 622.762,15 KM.

Prema podacima koje je objavila Izborna komisija Bosne i Hercegovine u izbornim krugovima u
kojima je SDA ulestvovala na Opstinskim izborima 2004. godine bilo je registrovano ukupno
2.110.921 bira¢a tako da je stranka za potrebe izborne kampanje mogla potrositi 2.110.921 KM. sa

SDA je postupila u skladu sa odredbama &lana 15.10 Izbornog zakona Bosne i Hercegovine® jer u
svrhu finansiranja izborne kampanje nije potrosila vise od jedne (1) konvertibilne marke po bira\_éu u
svakom izbornom krugu, prema broju bira¢a koji je objavila Izborna komisija Bosne i Hercegovine.

® Drzavni, entitetski i kantonalni organi, organi opétinskih i mjesnih zajednica, javne.institucije, jgvng preduzec’:al hymanit'gme
organizacije, preduzeéa koja su po samoj svojoj djelatnosti iskljucivo neprofitna, vierske zajednice, kao i privredna udruZenja u kojima

ulozeni javni kapital iznosi najmanje 25% ne mogu finansirati politicke stranke; . - L
® Nijedna politicka stranka ne smije za potrebe izborme kampanje potrositi viSe od jedne (1) konvertibilne marke po biratu u svakom

izbornom krugu, prema broju biraca koji je objavila [zborna komisija Bosne i Hercegovine;



Na osnovu obavljene revizije je uoéeno i sljedece:

* Centrala SDA, koja je odgovorna za konsolidaciju podataka iz finansijskih izvjestaja nizih
organizacionih dijelova stranke i za podno$enje izvjeStaja Izbornoj komisiji Bosne i
Hercegovine, ne vr§i kontrolu istih u smislu ostvarivanja prihoda i primitaka, rashoda i
izdataka, vjerodostojnosti knjigovodstvenih isprava, ispravnosti naédina knjigovodstvenog
evidentiranja poslovnih transakcija, izrade ragunovodstvenih iskaza i finansijskih izviestaja koji
se dostavljaju 1zbornoj komisiji Bosne i Hercegovine.

= Finansijski izvjestaji SDA za 2004. godinu nepotpuni jer u njima nisu iskazani svi prihodi
stranke. Prihodi stranke nisu praviino razvrstani niti su pravilno knjigovodstveno evidentirani.
Postoje neslaganja izmedu podataka iskazanih na nivou stranke i podataka iskazanih na
nivou organizacionih dijelova stranke. Navedeni podaci se ne slaZu ni sa podacima iz
konsolidovanog zavr$nog ra¢una SDA za 2004. godinu.

= SDA nije uspostavila jedinstveni centralni Registar &lanova koji bi se, u skladu sa odredbama
Clana 18. stav 5. Statuta stranke, trebao voditi u Struénim sluzbama stranke.

= SDA nije Izbornoj komisiji Bosne i Hercegovine prijavila devizni radun, otvoren kod Privredne
banke Sarajevo, filjale Sarajevo. Nije bilo priliva na devizni radun veé je samo vrena
konverzija konvertibilnih maraka u devize radi plaéanja obaveza prema dobavljagéima u
inostranstvu ili za potrebe sluZzbenih putovanja u inostranstvo. Devizni radun je uga$en u
januaru 2006. godine.

* Gradski odbor SDA Mostar je primio novéani prilog fizickog lica u ukupnom iznosu od
2.748,30 KM. Prilog je prijavlien kao nenovéana donacija jer je fizicko lice platilo pet (5)
ratuna na ime SDA. Transakcija nije evidentirana u poslovnim knjigama Gradskog odbora
SDA Mostar tako da iznos od 2.748,30 KM nije uklju¢en u legalne novéane tokove.

* Promet blagajne SDA Brcko Distrikt Bosne i Hercegovine nije knjigovodstveno evidentiran i,
shodno tome, nije ukljuten u legaline novtane tokove iako su transakcije kroz blagajnu

praéene likvidnom dokumentacijom.

U 2004. godini SDA je postupala u skladu sa sliede¢im odredbama Zakona o finansiranju politickih
stranaka:

1. Clan 3. stav 4.7
SDA je u izvjestajnom periodu ostvarila ukupan godisnji prihod u iznosu od 3.898.215,72 KM.

Prihodi od imovine su ostvareni u iznosu od 66.569,56 KM, dok su po osnovu bavljenja
izdavackom djelatnoScu ostvareni prihodl u iznosu od 27.658,00 KM. Zbir prihoda ostvarenih po
navedena dva osnova je 94.227,56 KM ili 2,42 % ukupnog godisnjeg prihoda SDA.

2. Clan 11, stav 1., stav 2.° i stav 3. o
SDA je Izbornoj komisiji Bosne i Hercegavine 09.03.2004. godine dostavila godiSnji finansijski

izvjeStaj a 05.04.2004. godine finansijski izvjestaj za period izborne propagande. Izvjestaji su
podneseni na propisanim obrascima.

7 Godinji prihod stranke od imovine u viasnidtvu politike stranke i dobiti od prihoda preduzecéa u vlasnistvu politicke stranke ne smije
predi 20% iznosa ukupnog godisnjeg prihoda stranke. U roku od 30 dana nakon podno$enja finansijskog izvjestaja u skladu sa ¢tanom
11., prihod koji preiazi navedenih 20% stranka daje u dobrotvorne svrhe jednoj ili viSe organizacija koje se bave dobrotvornim radom;

8 polititka stranka je obavezna da lzbornoj komisiji Bosne i Hercegovine podnese finansijski izviestaj za svaku kalendarsku godinu

(radunovodstvenu godinu), ) )
¢ Polititka stranka podnosi poseban finansijski izvjestaj za period 1zborne propagande na nain utvrden zbornim zakonom Bosne |

Hercegovine; .
' Do 31.03. naredne godine politike stranke podnose finansijski izvjestaj u formi koju odobri izborna komisija Bosne i Hercegovine;



3. Clan 13, stav 1."!
SDA je na zahtjev Izborne komisije Bosne i Hercegovine dostavila u pisanom obliku odgovore na

sva pitanja.

5.2 PREPORUKE

Na osnovu uoéenih nedostataka Stranci demokratske akcije se preporuéuje da:

- svoje finansiranje uskladi sa odredbama élana 3. stav 1., élana 5. stav 1., élana 6. i ¢lana 8.
stav 1. Zakona o finansiranju politi¢kih stranaka;

- u skladu sa odredbama ¢lana 18. stav 5. Statuta SDA uspostavi jedinstveni centralni
Registar ¢lanova;

- prihode ostvarene po osnovu priloga fizickih i pravnibh lica evidentira analiticki tj.
pojedinaéno po davaocima priloga;

- uspostavi bolju saradnju sa nizim organizacionim dijelovima stranke;

- svoje poslovanje uredi na na¢in da ga obavlja putem jednog transakcijskog raéuna;

- u $to kraéem roku uspostavi adekvatan sistem interne kontrole kao formu unutrasnjeg
nadzora nad poslovanjem stranke sa ciljem uskladivanja poslovanja sa odredbama Zakona
o finansiranju politickih stranaka i na taj nac¢in postizanja ve¢e pouzdanosti finansijskog

izvjestavanja.

KOMENTAR
U ostavljenom roku Stranka demokratske akcije se dopisom broj 06-021-14/06 od 16.01.2006.

godine oditovala na lzvjedtaj o reviziji godiSnjeg i postizbornog finansijskog izvjeStaja Stranke
demokratske akcife za 2004. godinu. Za odredeni broj nalaza data su dodatna objasnjenja i
dostavijena je prate¢a dokumentacija. Utemeljene i argumentovane primjedbe stranke su uvaZene
i ugradene u konaénu verziju Izvjestaja o revizifi finansijskih izvjeStaja SDA za 2004. godinu.

Nermanipﬂ umlc rewzor
e Gusds

Anela Burdz?vnc-@lc, po/mocmk revizora
L el

" |zborna komisija Bosne i Hercegovine moze odredenim licima da naredi da odgovore na pitanja u pisanoj formi;





