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STRANKA DEMOKRATSKE AKCIJE
Ul. Mehmeda Spahe br. 14

71000 Sarajevo

n/r gospodin Sulejman Tihi¢, predsjednik

Predmet: Dostava izvjeStaja o obavljenoj reviziji

U prilogu dopisa dostavljamo Vam lIzvje$taj o obavljenoj reviziji finansijskih izvjeStaja Vase
stranke za 2004. godinu.

Imajuci u vidu novogodidnje i vjerske praznike, molimo Vas da primjedbe na izvjestaj dostavite do
20.01.2006. godine. Ukoliko u ostavljenom roku ne dostavite primjedbe u pismenoj formi, smatrat

¢emo da nemate primjedbi na sadrZaj izvjedtaja.

S postovanjem,

Mula Mustafe Baseskije 6, 71000 Sarajevo, Bosna i Hercegovina
Telefon: +387-33/251-300, fax: +387-33/251-329
Izbori u Bosni i Hercegovini, Postanski pretinac 450

71000 Sarajevo, Bosna i Hercegovina
Web adresa: www.izbori.ba
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SLUZBA ZA REVIZIJU FINANSIJISKOG POSLOVANjA
U IZBORNOJ KOMISUI BIH

Na osnovu ¢&lana 14. stav 1. Zakona o finansiranju politi¢kih stranaka (“SluZzbeni glasnik BiH*, br.
22/00) i ¢lana 24 Pravilnika o godisnjim finansijskim izvjestajima politickih stranaka (SluZbeni

glasnik BiH, br. 10/04) izdajem
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STRANKE DEMOKRATSKE AKCILJE
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1. UVOD

Izvrsili smo reviziju finansijskih izvjestaja STRANKE DEMOKRATSKE AKCIJE (u daljnjem
tekstu: SDA) i to: 1. godi$njeg finansijskog izvjestaja za 2004, godinu i 2. finansijskog izvjeitaja za
period od dana podnodenja prijave za ovjeru za izbore do dana ovjere rezultata opstinskih izbora
2004. godine.

Reviziju smo obavili na osnovu ovlastenja u skladu sa &lanom 14, stav 1. Zakona o finansiranju
politi¢kih stranaka i élanom 24. Pravilnika o godisnjim finansijskim izvjestajima politi¢kih stranaka
u periodu od 26.09.2005. godine do 24.10.2005. godine. Zbog ¢injenice da se revizija obavlja
provjerama na bazi uzorka i da postoje ograni¢enja u raunovodstvenom sistemu i sistemu internih
kontrola, postoji moguénost da pojedine materijalno zna&ajne gre$ke ostanu neotkrivene.

2. PREDSTAVLjJANJE STRANKE

Stranka demokratske akcije (u daljem tekstu: SDA) je osnovana dana 13.06.1990. godine, kada je
kod ViSeg suda u Sarajevu upisana u registar udruZenja i to pod brojem R-I-7/90. Na osnovu
RjeSenja Kantonalnog suda u Sarajevu broj: R-I-7/01 od 16.01.2002. godine u sudski registar su
upisane promjene statuta, programa i predsjednika SDA-osobe ovlaStene za zastupanje i
predstavljanje stranke. SjediSte stranke je u Sarajevu, ulica Mehmeda Spahe br. 14. Skraceni naziv

stranke je SDA.

Predsjednik stranke-osoba ovlastena za zastupanje i predstavljanje stranke je gospodin Sulejman
Tihi¢, a za podnoSenje izvjestaja i vodenje knjiga ovlastena je Azemina Piri¢.

U okviru stranke djeluju:
o Asocijacija mladih SDA, kao njena omladinska organizacija;
o Asocijacija Zena, kao oblik aktivnosti Zena &lanova i/ili simpatizera Stranke;
o Asocijacija ,,Fatma“ za brigu o odgoju i obrazovanju djece bez roditelja, posebno djece
ehida i poginulih boraca i
o Fond za stipendiranje nadarenih ugenika i studenata ,,FONUS” (sa svojstvom pravnog lica).

Teritorijalnu organizaciju SDA ¢ine:
-Centrala SDA;
-6 regionalnih odbora SDA;
-9 kantonalnih odbora SDA;
-Gradski odbor SDA Mostar;
-SDA Bréko Distrikt BiH i
-122 opstinska odbora

U skladu sa podacima iz izjave o poslovnim bankama, SDA je u 2004. godini svoje poslovanje
obavljala preko stotinu i est (106) transakcijskih raduna, otvorenih kod dvadeset i jedne (21)
poslovne banke. U izvjestajnom periodu su ugaSena dva (2) transakcijska ratuna. Opstinski odbor
SDA Livno je poslovne transakcije obavljao preko transakcijskog raduna Kantonalnog odbora SDA
Livanjskog kantona. Trideset i tri (33) organizacione jedinice stranke nemaju otvorene transakcijske

racune,



U izjavi o sudskim sporovima navodi se da sudski spor sa povjeriocima vodi samo opstinski odbor
SDA Olovo. U prilogu izjave je Uvjerenje izdato od “ AFIP-a D.D. Sarajevo, poslovnica Zenica,
ispostava Visoko, kojim se potvrduje da je Ziro-radun opstinskog odbora SDA Olovo blokiran po

rjeSenju suda.

3. OPIS REVIZIJE

Predmet revizije su godisnji finansijski izvjestaji SDA za 2004. godinu i finansijski izvjedtaji za
period od dana podno3enja prijave za ovjeru za izbore do dana ovjere rezultata lokalnih izbora
2004. godine i to sljedecih organizacionih dijelova:

Centrala SDA;

Kantonalni odbor SDA Sarajevo;

Kantonalni odbor SDA Travnik;

Gradski odbor SDA Mostar;

SDA Bre&ko Distrikt BiH i

OO SDA Biha¢

VVVVVY

Cilj revizije je da revizoru omoguéi da izrazi mi§ljenje o tome da li je SDA u izvje§tajnom periodu
postupala u skladu sa odredbama Zakona o finansiranju polititkih stranaka.

Obim revizije finansijskih izvje3taja SDA obuhvata utvrdivanje usaglasenosti finansijskih
transakcija politiCcke stranke sa odredbama Zakona o finansiranju politi¢kih stranaka, odnosno
uskladenosti izvora finansiranja i na¢ina tro3enja sredstava, sa posebnim naglaskom na priloge
fizickih i pravnih lica, prihode od imovine i trokove izborne kampanje.

4. PRETHODNE REVIZIJE

Revizija finansijskih izvjestaja SDA se obavlja prvi put tako da nismo mogli koristiti prethodni
izvjestaj revizora kao jedan od izvora informacija o poslovanju ove politi¢ke stranke.

5. ZAKONSKE OBAVEZE

U skladu sa odredbama Zakona o finansiranju politi¢kih stranaka obaveze su SDA:

a) da sredstva za svoj rad pribavi u skladu sa zakonom (¢lan 3. stav 1);

h) da moZe imati u svomn vlasni¥tvu samo preduzede koje se bavi kulturom ili izdavatkom
djelatnod¢u (Elan 3. stav 2);

¢) da godisnji prihod od imovine stranke i prihod od preduzeéa u vlasnitvu stranke ne smije
premasiti 20% iznosa ukupnog godidnjeg prihoda stranke (¢lan 3. stav 4.);

d) da ukupan iznos jednokratnog priloga pravnih i fizickih lica ne smije premasiti osam (8)
prosjenih neto plaéa prema sluzbenim podacima Agencije za statistiku Bosne i
Hercegovine u jednoj kalendarskoj godini i da se ne smUe dodjeljivati viSe od jednom
godisnje (€lan 5. stav 1.);

e) da prijavi pojedinacne priloge pravnih i fizi¢kih lica &iji ukupni iznos premasuje 100 KM
(Clan 6.);

f) da ne prima zabranjene priloge (¢lan 8.);



g) da Izbornoj komisiji Bosne i Hercegovine podnosi finansijske izvjestaje (¢lan 11. stav 1.,
stav 2., i stav 3.) na obrascima koje je odobrila IK BiH;

h) da na vrijeme prijavi bilo kakvu promjenu statusa ovlastene osobe koja je odgovorna za
podnosenje izvjestaja i vodenje knjiga (¢lan 12, stav 2.);

i) da, na zahtjev IK BiH, dostavi odgovore na pitanja u pisanom obliku (&lan 13. stav 1.);

j) da, u slucaju potrebe za detaljnijim finansijskim pregledom, revizorima sluZzbe za reviziju
omogudi pristup prostorijama stranke (¢lan 14. stav 7.);

k) da dostavi podatke o svojoj imovini (&lan 20.).

6. NALAZI
Najznacajniji nalazi do koji smo dosli tokom obavljanja revizije SDA su:

a) SDA je u izvjeStajnom periodu dio sredstava za svoj rad obezbijedila suprotno
odredbama ¢lana 3. stav 1. Zakona o finansiranju politickih stranaka jer je na
nedozvoljen nacin ostvarila prihode u ukupnom iznosu od 90.242,92 KM i to:

-71.039,38 KM je ostvarila po osnovu bavljenja izdavatkom djelatno3éu i
-19.731,17 KM po osnovu prodaje dionica Vakufske banke.

SDA u svom vlasni§tvu nema preduzeée koje se bavi djelatno$éu vezanom za kulturu ili
izdavaCkom djelatno$¢u. U izvjestajnom periodu stranka se ipak bavila izdavat¢kom djelatnoséu. Po
tom osnovu je ostvarila nedozvoljene prihode u iznosu od 71.039,38 KM. Prihode ostvarene po
ovom osnovu SDA nije iskazala u finansijskom izvjestaju koji je dostavljen Izbornoj komisiji
Bosne i Hercegovine.

16.11.2003. godine SDA je donijela Odluku o $§tampanju knjige “Tajna zvana Bosna” autora
gospodina Alije Izetbegovi¢a. U odluci su navedene &etiri (4) karakteristike knjige, od kojih je
druga karakteristika da je izdavag knjige Stranka demokratske akcije a da ¢e je stampati GIK “Oko”
Sarajevo. SDA se kao izdavaé knjige navodi i u zahtjevu za izdavanje CIP-a, koji je je upucen
Nacionalnoj i univerzitetskoj biblioteci BiH, kao i u zahtjevu upu¢enom Ministarstvu obrazovanja i
nauke F BiH za oslobadanje od placanja poreza na promet knjige.

U novembru 2003. godine znalo se da ¢e knjigu Stampati GIK “Oko” (navedeno u odluci) a tek
09.01.2004. godine direktor Centrale SDA 3alje §tampariji pismo namjere sa molbom da Stamparija
dostavi ponudu za $tampanje knjige. 23.01.2004. godine Stamparija je putem faksa dostavila ponudu
za Stampanje knjige u tirazu od 1.000 i 2.000 primjeraka sa odgovarajuc¢im tehni¢kim elementima.
Uvidom u glavnu knjigu utvrdili smo da je 12.01.2004. godinc knjigovodstveno formirana obaveza
prema $tampariji GIK “Oko” u iznosu od 4.134,31 KM. Obzirom da je prvo stvorena obaveza a
nakon toga Stampariji upucen zahtjev za dostavljanje ponude, zaklju¢ili smo da obaveza knjizena
bez ikakve vjerodostojne knjigovodstvene isprave. Na na$ zahtjev da izve§imo uvid u fakturu
dobavlja¢a ista nam nije predodena, uz objasnjenje da Stamparija nikada nije ni ispostavila fakturu
ve¢ da je obaveza knjizena na osnovu ponude. Uvidom u konto karticu dobavljaca-Stamparija GIK
“Oko” uotili smo da obaveza prema ovom dobavljadu nije izmirena ni do kraja 2004. godine.

Od decembra 1996. godine SDA je dioniar Vakufske banke dd Sarajevo. U skladu sa odredbama
¢lana 17. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o bankama (Sl. Novine F BiH, br. 41/02)
politike stranke ne mogu biti dionicari banke. Zakon je stupio na snagu 24.08.2002. godine. U
roku od 3est (6) mjeseci od dana stupanja na snagu Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
bankama Vakufska banka je trebala uskladiti svoje poslovanje sa navedenim zakonom. Stoga je



21.10.2002. godine Stranci demokratske akcije uputila dopis u kojem je obavjestava da do
24.02.2003. godine poduzme aktivnosti u vezi pravnog prometa 1.109 redovnih dionica nominalne
vrijednosti 100,00 KM tj. da ih ili proda ili pokloni pravnom ili fizickom licu.

Tokom obavljanja revizije smo izvr$ili uvid u glavnu knjigu za 2004. godinu i utvrdili da na kontu
Dionice Vakufske banke podetno stanje iznosi 74.711,16 KM. U toku 2004. godine po&etni saldo je
smanjen za 28.200,00 KM tako da stanje ovog konta na dan 31.12.2004. godine iznosi 46.511,16
KM. Na kontu Troskovi prodaje dionica knjiZen je iznos od 8.468,83 KM. Na osnovu toga smo
zakljucili da je u izvjestajnom periodu SDA ostvarila prihode od prodaje dionica u iznosu od
19.731,17 KM.

Poredenjem podataka iz glavne knjige sa podacima iskazanim u finansijskim izvjestajima utvrdili
smo da prihode u iznosu od 19.731,17 KM SDA nije iskazala u finansijskom izvjestaju za 2004.

godinu.

Stranci demokratske akcije preporucujemo da dionice Vakufske banke dd Sarajevo u Sto kracem
roku proda ili pokloni tredim fizi¢kim ili pravnim licima kako bi svoje finansiranje uskladila sa
odredbama ¢lana 3. stava 1. Zakona o finansiranju politickih stranaka.

b) SDA u svom vlasni¥tvu nema preduzeée koje se moZe baviti kulturnom ili izdavaékom
djelatnoicu ali se u 2004, godini ipak bavila izdava¢kom djelatnoSéu i po tom osnovu

ostvarila znad¢ajne prihode.

SugeriSemo da SDA, u slucaju da se Zeli baviti izdavackom djelatno$éu, osnuje viastito preduzecée
koje e se baviti takvom djelatno$éu.

¢) Godisnji prihod od imovine SDA i prihod od preduzeéa u vlasniStva stranke nije
premasio 20% iznosa ukupnog godi$njeg prihoda stranke.

Prema podacima iz finansijskih izvjeStaja za 2004. godinu ukupan godiSnji prihod SDA u
izvjestajnom periodu iznosi 3.898.215,72 KM. U istom periodu stranka je ostvarila prihode od
imovine u ukupnom iznosu od 66.569,56 KM, a po osnovu bavljenja izdavackom djclatnoéu
(nedozvoljena djelatnost) u iznosu od 71.039,38 KM. Zbir prihoda ostvarenih po navedena dva
osnova je 137.608,94 KM ili 3,53% ukupnog godi3njeg prihod na nivou stranke.

Kontrolom smo utvrdili da su prihodi ostvareni od imovine SDA na zbirnom obrascu (na nivou
stranke) iskazani u iznosu manjem za 8.749,56 KM od zbira iznosa iskazanih na pojedinacnim

obrascima (na nivou organizacionih dijelova).

Na zbirnom obrascu finansijskog izvjestaja SDA je iskazala da je u 2004. godini ostvarila prihode
od imovine u iznosu od 57.820,00 KM. Na pojedinagnim obrascima su iskazani prihodi od imovine
politi¢ke stranke ostvareni u ukupnom iznosu od 66.569,56 KM.

d) SDA je u izvjeStajnom periodu postupala suprotno odredbama ¢lana S. stava 1. jer je
primila priloge tri pravna lica, od kojih je svaki premaSio limit na visinu priloga,
odnosno premaSio osam (8) prosjecnih neto plaéa u Bosni i Hercegovini prema
sluzbenim podacima Agencije za statistiku Bosne i Hercegovine za 2004. godinu.



Prema podacima Agencije za statistiku BiH prosje¢na neto plata za 2004. godinu u Bosni i
Hercegovini je iznosila 505,00 KM. Shodno tome, u 2004. godini je limit na visinu priloga pravnih
i fiziCkih lica, koji se dodjeljuju politikim strankama, iznosio 4.040,00 KM.

Kontrolom smo utvrdili da je Centrala SDA primila priloge od tri pravna lica, od kojih svaki u
iznosu od po 4.280,00 KM ili za 240,00 KM vi3e od dozvoljenog limita. Gotovinska vrijednost

ucinjenog prekr3aja iznosi 720,00 KM.

Takoder smo se uvjerili da se ne slazu podaci o primljenim prilozima pravnih lica koji su iskazani
na zbirnom obrascu i onih iskazanih na pojedinaénim obrascima. Na zbirnom obrascu finansijskog
izvjeStaja SDA je iskazala da je u izvjestajnom periodu ostvarila 192.953,48 KM prihoda od priloga
pravnih lica, dok zbir priloga iskazanih na pojedinanim obrascima iznosi 182.281,93 KM.
Zakljugili smo da je SDA u finansijskom izvjestaju za 2004. godinu, koji je dostavila Izbornoj
komisiji Bosne i Hercegovine, na zbirnom obrascu iskazala priloge pravnih lica u iznosu veéem za
10.671,55 KM od zbira priloga pravnih lica iskazanih na pojedinaénim obrascima.

SDA je i prihode ostvarene po osnovu priloga fizitkih lica iskazala na zbirnom obrascu finansijskog
izvjeStaja (na nivou stranke) u iznosu veéem za 16.875,50 KM od zbira priloga iskazanih na
pojedinadnim obrascima (na nivou organizacionih dijelova). U finansijskom izvjestaju za 2004.
godinu stranka je na zbirnom obrascu (na nivou stranke) iskazala prihode ostvarene po osnovu
priloga fizi¢kih lica u ukupnom iznosu od 289.532,85 KM. U skladu sa podacima iz pojedinagnih
obrazaca SDA je po ovom osnovu ostvarila prihode u iznosu od 272.657,35 KM.

Stranci demokratske akcije preporuéujemo da ubuduce ne prima priloge pravnih i fizickih lica
Ciji iznos premasuje limit iz &lana 5. stava 1. Zakona o finansiranju politi¢kih stranaka. .

¢) SDA nije prijavila sve pojedinatne priloge pravnih i fizi¢kih lica &iji ukupni iznos
premaSuje 100 KM, ¢ime je prekrsila ¢lan 6. Zakona o finansiranju politi¢kih stranaka;

Uvidom u raspoloZivu dokumentaciju o naéinu i uslovima koristenja poslovnih prostorija utvrdili
smo da neki organizacioni dijelovi SDA besplatno koriste prostorije u privatnim ku¢ama svojih
¢lanova i na taj nadin primaju besplatne usluge, odnosno priloge fizi¢kih lica. Obzirom da je
gotovinska vrijednost besplatne usluge veca od 100,00 KM, ovakve priloge je trebalo evidentirati u
poslovnim knjigama i prijaviti ih 1zbornoj komisiji BiH, odnosno iskazati u dostavljenom

finansijskom izvjestaju.

Sugeri¥emo da SDA, u slu¢ajevima primanja besplatnih usluga, iste evidentira u poslovnim
knjigama i obavezno ih iskaZe u finansijskim izvjeStajima koji se dostavljaju Izbornoj komisiji
Bosne i Hercegovine.

f) U 2004. godini SDA je primila zabranjene priloge ¢ime je prekriila odredbe ¢lana 8.
stava 1. Zakona o finansiranju politi¢kih stranaka jer je besplatno Koristila poslovne
prostorije u vlasni§tvu organa uprave, mjesnih zajednica i u privatnim ku¢ama svojih

¢lanova.

U toku kontrole smo izvrili uvid u dokumentaciju u vezi sa nadinom i uslovima pod kojima
organizacioni dijelovi SDA koriste poslovne prostorije. Takoder smo izvr§ili uvid u glavne knjige
kontrolisanih organizacionih dijelova i utvrdili da je u izvje§tajnom periodu od Sest (6)
kontrolisanih organizacionih dijelova SDA zakupninu plaéao samo Kantonalni odbor SDA



Srednjebosanskog kantona Travnik i SDA Breko Distrikt BiH. Ostali dijelovi stranke su besplatno
koristili poslovne prostorije u vlasnistvu opstina, po osnovu Odluka o davanju poslovnih prostorija
na koristenje bez naknade bilo ili na osnovu ulaganja u poslovne prostorije u vlasnistvu opstina. .

Primjeri za to su:

Centrala SDA je duzi niz godina smjestena u poslovnim prostorijama velike povrsine za koje nismo
mogli utvrditi u ¢ijem su viasnistvu., Na na$ zahtjev da se uvjerimo u pravni osnov besplatnog
koriStenja poslovnih prostorija, osoba ovlastena za podnoSenje finansijskih izvjestaja nije nam
mogla prezentirati bilo kakav dokument.

Kantonalni odbor SDA Sarajevo od 1997. godine koristi bez placanja naknade poslovne prostorije u
vlasniStvu opstine Sarajevo Stari Grad. 11.07.1997. godine Kantonalni odbor SDA Sarajevo je sa
opstinom Sarajevo Stari Grad zaklju¢io na pet (5) godina Ugovor o zakupu poslovnih prostorija uz
pladanje mjeseéne zakupnine u iznosu od 4.046,00 KM,

1997. godine Kantonalni odbor SDA Sarajevo je u adaptaciju poslovnih prostorija investirao
426.593,25 KM iako za adaptaciju nije prethodno pribavio saglasnost nadleznog op3tinskog organa
(obaveza zakupoprimca iz ¢lana 8. Ugovora o zakupu). Iznos sredstava uloZenih u adaptaciju je
kompenzirao sa zakupninom iako je Ugovorom je bila data moguénost da se sredstva uloZena u
grube radove mogu prebiti sa ugovorenom zakupninom samo pod uslovom da je zakupodavac
saglasan da zakupoprimac vr3i investiciona ulaganja u poslovni prostor. Uvidom u glavnu knjigu
utvrdili smo da zakupnina nikada nije pla¢ana ve¢ iznos troskova zakupnine kompenziran sa
uloZenim sredstvima iako nikada nije sa op$tinom Sarajevo Stari Grad zaklju¢en Ugovor o
kompenzaciji.

Ugovor o zakupu poslovnog prostora je istekao u julu 2002. Od isteka ugovora do dana obavljanja
revizije Kantonalni odbor SDA Sarajevo je koristio poslovne prostorije u vlasnidtvu opstine
Sarajevo Stari Grad a da sa opstinom nije zaklju¢io novi ugovor. Na taj nadin je u 2004. godini
uCinio prekr3aj &ija gotovinska vrijednost iznosi 48.552,00 KM.

Gradski odbor SDA Mostar-Uvidom u Odluku o davanju u zakup poslovnog prostora Gradskom
odboru SDA Mostar i opstinskom odboru SDA Stari Grad Mostar, koju je 26.03.1999. godine donio
nacelnik opstine Stari Grad Mostar, smo se uvjerili da navedeni organizacioni dijelovi SDA koriste
prostorije mjesne zajednice bez naknade. Zaposleni u ovom organizacionom dijelu stranke su nam

rekli da je Odluka jo$ na snazi.

Opstinski odbor SDA Biha¢-Uvidom u glavnu knjigu opstinskog odbora SDA Bihaé smo utvrdili da
ovaj organizacioni dio SDA nije pladao zakupninu za koristenje poslovnog prostora. Izvr§ili smo
uvid u Rjesenje o prenosu prava raspolaganja posiovnih prostorija bez naknade (povrSina Koritenih
prostorija je 123,9m?), koje je opstinsko vije¢e Bihaé donijelo dana 28.02.2000. godine u cilju
obezbjedivanja uslova za rad politi¢kih stranaka. Na osnovu prezentiranog dokumenta nismo mogli
sa sigurno§¢u zakljugiti da li je korisnik poslovnih prostorija Kantonalni odbor SDA Unsko-sanskog

kantona ili opstinski odbor SDA Biha¢.

Stranci demokratske akcije preporucujemo da u S$to kracem roku poduzme odgovarajule
aktivnosti u cilju obezbjedenja uslova za poletak pladanja zakupa poslovnih prostorija, da
troskove koji nastanu po tom osnovu evidentira u poslovnim knjigama i da ih iskaie u
Sinansijskom izvjestaju koji dostavija Izbornoj komisiji Bosne i Hercegovine.



g) SDA je postupila u skladu sa odredbama ¢lana 11. stava 1., stava 2., i stava 3.) jer je
finansijske izvjeStaje za 2004. godinu dostavila Izbornoj komisiji Bosne i Hercegovine
na propisanim obrascima,

h) SDA je prekrsila odredbe ¢lana 12. stava 2. Zakona o finansiranju politickih stranaka
jer nije, u roku od tri (3) dana od dana promjene statusa ovlaStene osobe koja je
odgovorna za podnoSenje izvjeStaja i vodenje knjiga, o promjeni obavijestio Izbornu
komisiju Bosne i Hercegovine.

Tokom obavljanja revizije smo se uvjerili da je u vecini kontrolisanih organizacionih dijelova
SDA u 2004. godini doSlo do promjena statusa osoba ovlastenih za vodenje poslovnih knjiga
i podno3enje finansijskih izvjestaja, a da o tome nije obavijestena [zborna komisija Bosne i
Hercegovine. Primjeri za to su: SDA Bréko Distrikt BiH, Kantonalni odbor SDA Sarajevo i
Kantonalni odbor SDA Srednjebosanskog kantona Travnik

Stranci demokratske akcije preporu¢ujemo da o svakoj promjeni statusa osobe ovlastene za
vodenje poslovnih knjiga i podnoSenje finansijskih izvjestaja obavijesti u pismenoj formi Izbornu
komisiju Bosne i Hercegovine u roku od tri (3) dana od dana promjene.

i) Na zahtjev Izborne komisije BiH, SDA je dostavila odgovore na pitanja u pisanom
obliku i tako postupila u skladu sa odredbama ¢&lana 13. stava 1. Zakona o finansiranju

politi¢kih stranaka.

Pored navedenih najzna&ajnijih nalaza revizije finansijskih izvjestaja SDA za 2004. godinu, tokom
obavljanja revizije smo utvrdili sljedece:

= Centrala SDA, koja je odgovorna za konsolidaciju podataka iz finansijskih izvjestaja nizih
organizacionih dijelova stranke i za podno3enje izvjeStaja Izbornoj komisiji Bosne i
Hercegovine, ne vr$i kontrolu istih u smislu ostvarivanja prihoda i primitaka, rashoda i izdataka,
vjerodostojnosti knjigovodstvenih isprava, ispravnosti nadina knjigovodstvenog evidentiranja
poslovnih transakcija, izrade ralunovodstvenih iskaza i finansijskih izvjcstaja koji se dostavljaju
Izbornoj komisiji Bosne i Hercegovine. Sefica ratunovodstva u Centrali SDA nam je rckla da
ona vjeruje u podatke iz zavrinih raduna i finansijskih izvjestaja nizih organizacionih dijclova
stranke zato §to su isti potpisani od strane samostalnih ratunovoda, koji su odgovorni za
pravilno vodenje poslovnih knjiga.

Stranci demokratske akcije sugeriSemo da uspostavi sistem internih kontrola i internu reviziju
kao formu nadzora nad poslovanjem svih organizacionih dijelova stranke.

= Kontrolom smo utvrdili nije uspostavljen jedinstveni centralni Registar ¢lanova, koji bi se u
skladu sa odredbama ¢&lana 18. stav 5. Statuta SDA trebao voditi u Struénim sluzbama
stranke. Zbog toga nismo bili u moguénosti potvrditi broj ¢lanova SDA i, shodno tome, iznos
prihoda od ¢lanarina na nivou cijele stranke.

Clanarinu prikupljaju mjesni ogranci stranke (osnovni oblik organizovanja stranke) a
knjigovodstveno se evidentira kao prihod opStinskog odbora kojeg Cine mjesni ogranci.
Clanarina se prikuplja tako o &lanovi potpisu izjavu-administrativnu zabranu, kojom daju
nalog svom poslodavcu da im se od ostvarenog li¢nog primanja-pausala za svaki tekuci



mjesec (kao trajna iadministrativna zabrana) izvr§i obustava od npr. 1%. Prilikom kontrole
smo izvr3ili uvid u uzorak izjave-administrativne zabrane.

U konsolidovanom bilansu uspjeha za 2004. godinu SDA je iskazala da je u izvjestajnom
periodu po osnovu &lanarina ostvarila prihode u iznosu 131.289,00 KM, dok su isti u
finansijskom izvjestaju koji je dostavljen Izbornoj komisiji Bosne i Hercegovine iskazani u
iznosu od 125.601,70 KM. Na osnovu navedenog smo zakljuéili da SDA nije u finansijskom
izvjestaju za 2004. godinu iskazala prihode ostvarene od ¢lanarina u iznosu od 5.687,30 KM.

Preporucujemo da se na nivou SDA uspostavi centralni Registar lanova, da se isti redovno
aZurira i prati naplata élanarine.

SDA nije u 2004. godini uopste knjigovodstveno evidentirala postojanje deviznog ratuna,
otvorenog kod Privredne banke Sarajevo, filijale Sarajevo, niti je evidentirala promjene na
deviznom rafunu. Devizni ralun nije iskazala u finansijskom izvjestaju koji je dostavljen
Izbornoj komisiji Bosne i Hercegovine, odnosno nije ga prijavila Izbornoj komisiji Bosne i
Hercegovine.

Uvidom u knjigovodstvenu dokumentaciju Centrale SDA utvrdili smo da je u toku 2004. godine
izvrSeno nekoliko pladanja prema inostranstvu kao i da je iz devizne blagajne vriena isplata
akontacija za sluzbena putovanja u inostranstvo. U glavnoj knjizi su, izmedu ostalih, otvorene
konto kartice prelaznog deviznog raguna i glavne devizne blagajne.

Tokom obavljanja revizije je Sefica raunovodstva negirala postojanje deviznog raCuna, uz
objaSnjenje da se stranka, u sludaju potrebe za devizama, obrati pismenim putem filijali
Privredne banke u Sarajevu radi konverzije konvertibiinih maraka u devizna sredstva placanja.

Na na$ zahtjev broj 09-16-631/05 od 16.12.2005. godine Privredna banka Sarajevo, filijala
Sarajevo je za svog komitenta SDA dostavila izlistanu knjigovodstvenu karticu deviznog raduna
broj 50301-1274759 za 2004. godinu. Uvidom u knjigovodstvenu karticu deviznog rauna
utvrdili smo da nije bilo priliva na devizni radun osim kada je vriena konverzija konvertibilnih
maraka u devize a radi placanja prema inostranstvu ili za potrebe sluzbenih putovanja u

inostranstvo.

Stranci demokratske akcife preporucujemo da knjigovodstveno evidentira postojanje svih
racuna preko kojih obavlju yvoje poslovanje i da sve rafune iskaZe u finansijskom izvjestaju,
odnosno prijavi Izbornoj komisiji Bosne i Hercegovine.

SDA je u izvjestajnom periodu vrsila isplatu pomoc¢i (donacija) bez donodenja odluka o isplati
donacija.

Tokom obavljanja revizije smo se uvjerili da postoje Zahtjevi za dodjelu pomodij, koje je
direktor Centrale SDA odobravao tako §to je u dnu Molbe za pomoé¢ rukom pisao ime osobe
koja ée isplatiti pomo¢, iznos novéane pomo¢i, datum kada je odobrio isplatu i svoje ime i
prezime. Cak smo se uvjerili da je u jednom slugaju, pored prethodno navedenog, rukom bilo
napisano “Uplatiti preko KO SDA ZE-DO%“. Tokom obavljanja kontrole smo vise puta pitali za
Odluke o dodjeli pomo¢i ali nam one nisu predodene za vrijeme obavljanja terenskc rcvizije.
Dana 23.11.2005. godine osoba ovlaitena za podno3enje finansijskih izvjestaja je u kancelarije
Sluzbe za reviziju finansijskog poslovanja u Izbornoj komisiji Bosne i Hercegovine donijela
Generalno ovlastenje od 05.01.2004. godine, potpisano od strane direktora Centrale SDA. U
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pomenutom aktu se navodi da se sluzba radunovodstva ovlaséuje da moZe izvrSavati
pojedinaCne donacije (socijalne pomo¢éi) pravnim i fizickim licima ali isklju¢ivo po pismenom
odobrenju direktora i to na otvoreni tekuéi racun. Takoder se navodi da se u izuzetnim
sluajevima moze izvriti gotovinska isplata ali da se na uvid dostavi LK ili neki drugi
identifikacioni dokument. Sumnjamo u vjerodostojnost ovog dokumenta jer nam je isti
dostavljen naknadno, a ne u periodu obavljanja terenske revizije kada smo i insistirali da
izvrSimo uvid u Odluke o dodjeli donacija.

U sludaju Kantonalnog odbora Srednjebosanskog kantona Travnik na uvid su nam date Odluke
o dodjeli donacija ali je evidentno da niti jedna nije protokolisana pa stoga sumnjamo u
ispravnost i transparentnost takvih odluka.

I u opdtinskom odboru SDA Biha¢ procedura dodjele donacija je bila ista. Tako je npr. na
jednom Zahtjevu za pomo¢ bilo rukom napisano “Odobravam pomo¢ za sponzorstvo u iznosu

od: 200,00 KM*.

Uvidom u analititke konto kartice humanitarnih rashoda utvrdili smo da su 3 od ukupno 6
kontrolisanih organizacionih dijelova SDA ostvarili humanitarne rashode u ukupnom iznosu od
60.787,16 KM i to: Kantonalni odbor SDA Sarajevo 39.892,29 KM; Centrala SDA 11.419,87
KM i Opdtinski odbor SDA Bihaé 9.475,00 KM.

Stranci demokratske akcije preporudujemo da prilikom odobravanja Zahtjeva za isplatu
pomoci donosi Odluke o dodjeli pomoéi i da ih protokoliSe kako bi postupak odobravanja bio

transparentan.

Uvidom u glavnu knjigu i knjigovodstvene isprave Centrale SDA utvrdili smo da postoje
potrazivanja koja su knjigovodstveno evidentirana na kontu kratkoro¢nih potraZivanja, mada se
radi o potrazivanjima koja, prema rije¢ima $efice radunovodstva u Centrali SDA, datiraju iz
1996. godine ili 1997. godine. Nismo mogli utvrditi taan datum nastanka pomenutih
potraZivanja zato $to nam nisu predoCeni nikakvi dokumenti kao osnova za knjiZenje
potraZivanja. Uvidom u poslovne knjige iz ranijih godina (od 2001. godine nadalje) uvjerili smo
se da su potraZivanja prenosena iz godine u godinu. Primjeri za to su: 1) Konto-Dionice “Bosnia
producijon, na kojem je evidentirano poetno stanje u iznosu od 20.000,00 KM i 2) Konto-
Depozit “Bosniafilm“ Sarajevo, na kojem je podetno stanje evidentirano u iznosu od
100.000,00 KM. Na pomenutim kontima nije godinama bilo promjena. Utvrdili smo da
potraZivanja nisu naplacena ni u 2004. godini.

Tokom obavljanja revizije smo se uvjerili da SDA nije preduzela nikakve zakonske radnje kako
bi svoja potraZivanja naplatila. Nije ih nikada preknjiZila na sumnjiva i sporna potraZivanja, ve¢
ih je u avgustu 2005. godine otpisala (isknjiZila iz poslovnih knjiga). Na na$ zahtjev da izvr§imo
uvid u knjigovodstvene isprave na osnovu kojih su potrazivanja evidentirana u poslovnim
knjigama, iste nam nisu prezentirane. Nakon duZeg insistiranja nam je u ured dostavljena
Odluka o otpisu potraZivanja donijeta u avgustu 2005. godine.

Stranci demokratske akcije preporucujemo da nastanak kratkorolnih potraZivanja, kaov i
ostalih poslovnih promjena, evidentira na osrnovu vjerodostojne dokumentacije i da, prije
nastanka zastare potraZivanje, preduzme sve zakonske radnje kako hi potraiivanje naplatila.

Razgranieni prihodi Centrale SDA su u glavnoj knjizi cvidentirani na Cetiri konta (zbir

pocetnih stanja je 39.332,20 KM). Isti nisu pravilno rasknjizeni u 2004. godini tj. odgovarajudi
iznosi nisu u 2004. godini oprihodovani. Tako je npr. iznos od 4.000,00 KM, umjesto da se
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evidentira kao prihod od li¢ne aktivnosti, knjizen na potraZnu stranu konta-kupci u zemlji te je
na taj nadin zatvoreno potraZivanje od kupaca. Evidentno je da je ovakvih transakcija i knjizenja
bilo vise. Iz razloga §to u 2004. godini nisu oprihodovani iznosi koji su trebali biti oprihodovani
prihodi Centrale SDA nisu realni niti su iskazani u finansijskom izvjestaju.

Stranci demokratske akcije preporuc¢ujemo da vrsi pravilno rasknjiZavanje razgranicenih prihoda
kako bi iznos ostvarenih prihoda bio realan i istinit, a time [ finansijski rezultat stranke.
K

s Kontrolom finansijskog izvje$taja Gradskog odbora SDA Mostar smo utvrdili da je fizi¢ko lice
(kao prilog) platilo pet (5) ratuna na ime SDA u ukupnom iznosu od 2.748,30 KM. U
finansijskom izvjestaju su iznosi placenih raduna iskazani kao nenovéane donacije. Uvidom u
glavnu knjigu smo se uvjerili da ova poslovna promjena nije uopSte knjigovodstveno
evidentirana. Niti je evidentiran primitak nov&anih sredstava, niti je evidentirana obaveza prema
dobavljalima a ni troskovi nastali po osnovu obaveza prema dobavljafima.
Zakljugili smo da iznos od 2.748,30 KM nije ukljuden u legalne monetarne tokove stranke.

Preporutujemo da SDA ubuduce pravilno evidentira priloge fizickih lica, bilo da se radi o
novéanim ili nenovéanim donacijama i da vodi racuna o tome daprilozi budu ukljuceni u legalne

novcane tokove stranke.

» Na na$ zahtjev da izvr§imo uvid u glavnu knjigu SDA Bréko Distrikt Bosne i Hercegovine za
2004. godinu, nakon duZeg &ekanja nam je dat pregled zaklju¢nih knjiZzenja, na osnovu kojih se
mogao samo konstatovati podetni saldo odredenog konta, zbir dugovne strane konta, zbir
potraZne strane konta i kona¢ni saldo konta.

I pored upornog insistiranja, valjana glavna knjiga nam nije data na uvid. [zvrSili smo uvid u
kompletnu blagajnu i utvrdili da su sve transakcije kroz blagajnu dobro dokumentovane.
Medutim, promet kroz blagajnu nije uopste ukljuCen u legalne novane tokove. Na kontu-
Blagajna ulaz je nula KM (0,00 KM) i izlaz nula KM (0,00 KM), tako da izgleda da u toku
2004. godine nije uopste bilo prometa kroz blagajnu.

Stranci demokratske akcije preporuéujemo da promet kroz blagajnu obavezno knjigovodstveno
evidentira, odnosno ukljuéi u regularne novéane tokove,

* U okviru Stranke demokratske akcije djeluje Fond za stipendiranje nadarenih udenika i
studenata “FONUS*, koji ima svojstvo pravnog lica.

»FONUS” nema stabilne izvore finansiranja veé se, u skladu sa odredbama Statuta, finansira od
pomodi i donacija. Uvidom u glavnu knjigu Centrale SDA uotili smo niz transakcija stranke sa
pomenutim pravnim licem. Uglavnom se radilo o pozajmicama stranke ,,FONUS-u” i naplati dijela
ili kompletnog iznosa pozajmice.

Ove pozajmice su evidentirane na kontu Ostala kratkoroCna potraZivanja u zemlji. Pogetno stanje na
kontu je evidentirano u iznosu od 75.000,00 KM. U toku 2004. godine Centrala SDA je ,,FONUS-
u* dala jo3 tri (3) pozajmice u ukupnom iznosu 39.090,00 KM, tako da je ukupno potraZivanje od
ovog pravnog lica iznosilo 114.090,00 KM. U izvjeStajnom periodu SDA je od ,FONUS-a“
naplatila ukupno 20.000,00 KM.
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01.07.2004. godine izvrien je otpis potrazivanja od ,,FONUS-u*“ u iznosu od 40.000,00 KM. Nismo
se mogli uvjeriti da postoji bilo kakav dokument kao osnov za otpis potraZivanja niti da je Centrala
SDA poduzela bilo kakve zakonske mjere da pokusa naplatiti svoje potrazivanje. Zbog toga nismo
mogli utvrditi da li se radi zastari potraZivanja ili ne.

I pored toga Sto je “FONUS* vrio dodjelu stipendija ugenicima i studentima, uocili smo da je i
Kantonalni odbor SDA Sarajevo u toku 2004. godine isplaéivao par stipendija samo u malom

iznosu.

Stranci demokratske akcije preporucujemo da, prije nego $to izvrsi otpis potraZivanja, preduzme
sve zakonske mjere u cilju naplate svojih potraZivanja i da ne vrsi otpis potraZivanja koja nisu, u
skladu sa odredbama Zakona o obligacionim odnosima, zastarjela.

Nas3 je generalni zakljuak da su finansijski izvjestaji SDA za 2004. godinu nepotpuni jer u njima
nisu iskazani svi prihodi stranke, da prihodi stranke nisu pravilno razvrstani niti su pravilno
knjigovodstveno evidentirani, i da postoje znatna neslaganja izmedu podataka iskazanih na zbirnom
obrascu finansijskog izvjestaja (podaci na nivou stranke) i podataka na pojedinanim obrascima (na
nivou svakog organizacionog dijela stranke) kao i neslaganja sa podacima iz konsolidovanog

zavrinog rauna SDA za 2004. godinu.

Nerma ksumié, revizor
el QUi

Anela Burdzovnc Kaplc, pomocnik revizora
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