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BOSNA I HERCEGOVINA ) 6« /?Zﬂ' ﬁ) ? { ;
SUD BOSNE I HERCEGOVINE e
- APELACIONI ODJEL - 603

Putem CENTRALNE IZBORNE KOMISIJE
BOSNE I HERCEGOVINE (,,CIK BiH")

STRANKA DEMOKRATSKE AKCILJE (,,SDA*)
sa sjediStem u Sarajevu, ulica Mehmeda Spahe 14.

(koju po ovlastenju Predsjednika SDA g. Sulejmana Tihiéa
zastupa i predstavlja Amir Zukié, generalni sekretar SDA)

Protiv odluke Centralne izborne komisije Bosne i Hercegovine (CIK BiH)

broj: 01-07-6-1728-1/07, Sarajevo, 14.06.2007. godine
(kajom je zamijenjena Odluka CIK BiH br.: 01-07-6-1728/07 Sarajevo, 24.05.2007. godine)

A na osnovu ¢lana 15. stav 2. (a) i ¢lana 61.(Apelaciona nadleZnost) Zakona o Sudu
Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH*, br. 29/00, 16/02, 24/02, 3/03, 37/03,
-42/03, 4/04, 9/04), kao i &lana 16. Zakona o finansiranju politickih stranaka (,,ZFPS*),
kao i ¢lanom 221. stav (1) Zakona o upravnom postupku Bosne i Hercegovine,

U zakonom ostavljenom roku SDA ovim blagovremeno ulaZe:

Z AL B U

Apelacionom odjelu Suda Bosne i Hercegovine predlazem da ponisti Odluku Centralne
izborne komisije Bosne i Hercegovine (CIK BiH) broj: 01-07-6-1728-1/07, Sarajevo,
14.06.2007. godine te da predmet vrati CIK BiH na ponovni postupak i donoSenje
odluke, odnosno, predlazem da Apelacioni odjel Suda Bosne i Hercegovine donese
odluku kojom &e ponistiti pobijanu odiuku CIK BiH broj: 01-07-6-1728/07 Sarajevo,
14.06.2007. godine i u ovoj upravnoj stvari da donese odluku kojom ¢e osloboditi od
odgovornosti politiCku stranku SDA u skladu sa zakonom, propisima i primjenjivim
medunarodnim standardima Vijeéa Europe o finansiranju politi¢kih stranaka (soft law).
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OBRAZLOZENJE

I.  Odlukom Centralne izborne komisije Bosne i Hercegovine broj: 01-07-6-1728/07,.
Sarajevo 24.05.2007. godine (nadalje kao: ,,Odluka CIK BiH*) Stranka demokratske
akcije (SDA) proglaSena je odgovornom §to je u 2004. godini primila priloge pravnih lica
iznad zakonom dozvoljenog limita u ukupnom iznosu od 68.197,51 KM &ime je prekrsila
Clan 5. stav (1) Zakona o finansiranju politi¢kih stranaka (,,ZFPS*), pa joj je na osnovu
navedene zakonske odredbe i primjenom &lan 15. stav (2) ZFPS izreena nov€ana kazna
u iznosu od 70.000,00 KM. Ovom odlukom odredeno je da se uplata izreene nov€ane
kazne izvr§i na ratun Ministarstva finansija/financija i trezora Bosne i Hercegovine u
roku od osam (8) dana od dana pravosnaznosti odluke ...

II. Nakon prijema Zalbe na uloZene na Odluku CIK BiH, razmatrajuéi zalbu u svjetlu
odredbi ¢lana 223 stav (1) Zakona o upravnom postupku Bosne i Hercegovine (ZUP
BiH) - CIK BiH je ... ,,na3la za potrebno da zamijeni donesenu odluku zbog
novoutvrdenih ¢iknjenica, dokumentovanih na osnovu dokaza kojim je Stranka
demokratske akcije u svojoj zalbi iznijela“. Navodi iz Zalbe koje je uvaZzila CIK BiH
odnosili su se na utvrdene nove €injenice u pogledu obaveza SDA prema pravnimn
licima ,,AC QUATRO d.o.0. Sarajevo i ,,Avaz* d.o.0. Sarajevo na osnovu dokaza koji
su dokumentirani u Zalbi SDA od 08.06.2007. godine. Na osnovu dokaza navedenih u
Zalbi SDA od 08.06.2007. godine CIK BiH je utvrdila da su obaveze SDA prema ,,Avaz“
d.o.o. Sarajevo u iznosu od 11.423,51 KM bile otpisane sa danom 31.12.2006. godine. S
tim u vezi CIK BiH donijela je ODLUKU broj: 01-07-6-1728/07 Sarajevo, 24.05.2007.
godine (u svrsi ove Zalbe nadalje kao: ,,Druga odluka CIK BiH*) kojom je zamijenjena
prethodna Odluka CIK BiH br.: 01-07-6-1728/07 Sarajevo, 24.05.2007. godine) kojom je
izre¢ena kazna prema politi¢koj stranci SDA. Osporenom Drugom odlukom CIK BiH
izre¢ena je nov¢ana kazna prema SDA sada u iznosu od 34.000,00 KM i kojom je
proglasena odgovornom §to je u 2004. godini primila priloge od pravnih lica iznad
zakonom dozvoljenog limita u ukupnjom iznosu ode 30.973,00 KM &ime je prekrsila
odredbu ¢lana 5. stav (1) Zakona o finansiranju politickih stranaka.

Il Zalba SDA od 08.06.2007. godine koja je uloZena na Odluku CIK BiH broj: 01-07-

6-1728/07 od 24.05.2007. godine — u cjelosti se ima smatrati sastavnim dijelom ove Zalbe
SDA od 19.06.2007. godine u svrsi, obimu i sadrZaju koji se odnose na sve ¢injenicne i

pravne razloge zbog kojih je osporenom Drugom odlukom CIK BiH prema SDA izrefena
novéana kazna u iznosu od 34.000,00 KM zbog krienja odredbe ¢lana 5. stav (1) Zakona

o finansiranju politi¢kih stranaka.

IV. SDA je, ponovo, zatraZila od Stalnog sudskog vjeStaka finansijske struke Hasana
Deli¢a iz Sarajeva (,,Sudski vjestak) da sagini DOPUNU NALAZA I MISLJENIJE od
07.06.2007. godine vezano za poslovne odnose izmedu SDA i HTP Sarajevo, kao i
Holiday Inn Sarajevo na kojima se temelji Druga odluka CIK BiH — a koju je ovaj sudski
vjestak finansijske struke sa¢inio dana 18.06.2007. godine (u svrsi ove Zalbe nadalje kao:
w~Dopuna nalaza viestaka®). Dopuna nalaza vjestaka sa prilozima sastavni je dio ove

Zalbe SDA od 20.06.2007. godine.
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DOKAZ: DOPUNU NALAZA I MISLJENIE od 07.06.2007. godine vezano za
poslovne odnose izmedu SDA i HTP Sarajevo, kao i Holiday Inn Sarajevo
Stalnog sudskog vjeStaka finansijske struke Hasana Delica iz Sarajeva, .
kopija dostavljena u prilogu

V. Naisti na¢in SDA je, ponovo, zatrazila od ovlastene revizorske kuée ,, DZaferovié **
Drustvo sa ogranicenom odgovornoséu za reviziju, racunovodstvo i finansijski konsalting
d.o.o. Sarajevo, Branilaca Sarajeva (,,Revizorska kuéa‘) SDA je zatraZilila da sacini
Izvjestaj o obavljenoj reviziji podudarnosti obaveza Stranke demokratske akcije prem
dobavljadu ,,Holiday Inn“ d.o.o. Sarajevo, broj: 1186/07 od 19.06.2007. godine, na
okolnosti koje su sadrZzane u samom nazivu izvje$taja i na kojima se temelji Druga
odluka CIK Bif (u svrsi ove Zalbe nadalje kao: ,,Drugi revizorski izvjeStaj”). Revizorski
izvjestaj predstavlja sastavni dio ove Zalbe SDA od 20.06.2007. godine. '

DOKAZ: Revizorska kuéa ,, DZaferovi¢ “ Drustvo sa ograni¢enom odgovornoSéu za
reviziju, racunovodstvo i finansijski konsalting d.o.o. Sarajevo, Branilaca
Sarajeva: 1zvjestaj o obavljenoj reviziji podudarnosti obaveza Stranke
demokratske akcije prem dobavljadu ,,Holiday Inn“ d.o.o. Sarajevo, broj:
1186/07 od 19.06.2007. godine, original dostavljen u prilogu Zalbe

VI.1. U Dopuni nalaza vjestaka od 18.06.2007. (kojom je dopunjen njegov prethodni
nalaz od 07.06.2007.) potkrijepljenom dokazima koji su sastavni dio - navodi se da je
prema uredno vodenoj knjigovodstvenoj evidensiji SDA otpisan iznos od 35.687,00 KM,
a ne iznos od 35.766,00 KM kako stoji u Odluci CIK BiH i da izvore/porijeklo razlike u
iznosu od 79,00 KM Sudski vjestak nije mogao utvrditi. U pogledu isknjiZavanja iznosa
od 1.420,00 KM je pravilno uradeno jer se radi o dva puta knjizenom radunu broj: 0936
0d 29.12.131.12.2001. godine, te da je isti racun knjiZen i 01.01.2002. godine.

V1.2. U pogledu iznosa od 34.267,00 KM ~ isti se odnosio na petnaest (15) raduna iz
1996. godine (?!) vezano za pruZene ugostiteljske usluge u 1996. godini i koji je pravno
godine. Navedeno knjiZenje izvr§eno je u skladu sa zakonom i propisima. Nakon proteka
roka od vi$e od jedanaest (11) godina, na ovaj nadin nastupila je zakonska (apsolutna)
zastara za naplatu ovih potraZivanja, te ne postoji zakonska obaveza SDA da izmiri ove
obaveze prema dobavljatu Holiday Inn. Kako prema Zakonu o obligacionim odnosima
opéi rok zastare iznosi pet (5) godina, ustavna obaveza jednakog postivanja zakona treba
da se jednako odnosi/primjenjuje na svako pravno i/ili fizicko lice/osobu, a time i prema

SDA.

VILL. U pogledu Druge odluke CIK BiH u Drugom revizorskom izvjestaju od strane
SDA potvrdeno je prekoradenje zakonom propisanog limita tokom 2004. godine u iznosu
od 720,00 KM u pogledu nov&anih priloga pravnih lica: pravna lica ,,Teloptic* d.o.o.
Saraejvo, !Almy* d.o.0. Zenica i ,,Unigradnja“ d.o.o. Sarajevo u dali su SDA novéane



priloge u iznosu od 12.840,00 KM, ¢ime je za iznos samo od 240,00 KM (?!) prekoraCen
limit propisan ¢lanom 5. Zakona o finansiranju politickih stranaka. .

VII2. U pogledu obaveza SDA prema pravnom licu/dobavljadu ,,Holiday Inn“ d.o.o.
Sarajevo navedeno je da su iste prema knjigovodstvenoj evidenciji na dan 31.12.2004.
godine iznosile 36.359,00 KM te da se ova zbirno izraZena obaveza prema strukturi
sastojala od: (i) obaveza iz 1996. u iznosu od 34.267,00 KM, (ii) obaveza iz 2001. u
iznosu od 1.420,00 KM i (iii) obaveza iz 2004. u iznosu od 672,00 KM.

VIL.3. Nastrani 5. Drugog revizorskog izvjestaja obaveze SDA prema dobavljacu
Holiday Inn u poslovnim knjigama SDA iskazivane su u iznosima: 34.267,00 KM sa
danom 31.12.1999. (obaveze iz 1996. godine), dok je obaveza u istom iznosu iskazana
zakljuéno sa danom 31.12.2000. Obaveze u iznosu od 35.687,00 Km iskazane su sa
danima: 31.12.2001., 31.12.2002. i 31.12.2003., te iznosom 36.359,00 KM sa danom

31.12.2004. godine.

VII4. U pogledu ,,Obaveza iz 1996. godine*“ navedeno je da SDA ne posjeduje
dokumentaciju koja je izgorila u poZaru dana 15.01.2000. godine, a 0 ¢emu postoji dokaz
kod MUP Kantona Sarajevo, Prva policijska uprava.

DOKAZ: Potvrda MUP Kantona Sarajevo, Prva policijska uprava broj: 02/3-1-3-
3700/05 od 27.12.2005. godine, dostavljena u prilogu

Medutim, unato¢ u poZaru unistenoj dokumentaciji , kod dobavlja¢a/Holiday Inn dokazi
postoje (sacuvani su) u knjigovodstvenoj evidenciji koja se vodi kod ovog pravnog lica:
Kartica konta 21200 — Kupci u zemlji, Partner 71 — Stranka demokratske akcije. Iz ove -
validne i saGuvane knjigovodstvene dokumentacije ...“vidljivo je da da je na dan
31.12.2004. godine potraZivanje od SDA ukupno iznosi(lo) 672,00 KM; vidljivo je da je i
opis potrazivanja od strane ,,Holiday Inn“ Sarajevo iz 1999. godine u iznosu od 34.267,00
KM nije izvr$en u 2004. godine jer je podetno stanje na dana 01.01.2004. godine iznosilo

-~ 18,00 KM.“«

VIL5. Takoder, uvidom u dokumente ,,otvorene stavke“ koje je sacinio dobavlja&
/Holiday Inn od dana 23.06.2003. godine, na analiti¢kom kontu 21200 — Kupci domadi,
Partner 71 — Stranka demokratske akcije, iskazano je potraZivanje od SDA u ukupnom
iznosu od 36.922,00 KM. Uvidom u navedeni dokument proizilazi da je pocetno stanje
potraZivanja od SDA na dan 01.01.2000. godine iznosilo 34.267,00 KM, a potrazivanje iz
2001. godine u iznosu od 2.655,00 KM.

VIL6. Kako je navedeno u Dopuni nalaza vjestaka (gornja tacka VI.1.) u pogledu
,»Obaveza iz 2001. i 2004. godine* u iznosu od 1.420,00 KM (Drugi revizorski izvjestaj,
strana 6.) — da se iste odnose na radune u iznosu od 1.000,00 KM i 420,00 KM koji su
evidentirani dva puta: prvi put u 2001. godini i drugi put u 2002. godini, kada su isti
plaéeni. Takoder, a kao i u Zalbi SDA od 08.06.2007. godine, u poledu obaveza SDA
prema dobavljaéu Holiday Inn evidentno je slijedece: (i) da Holiday Inn nikada nije
poslao pismenu opomenu za plaéanje duga po radunima do 31.12.1999.; (ii) da nije
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dostavio obavijest o otpisu ovih potrazivanja; (iii) da nije podignuta tuzba za naplatu
ovog potraZivanja u iznosu od 36.359,00 KM (Apelacioni odjel Suda BiH uzet ¢e u obzir
da bi SDA imala moguénost ulaganja procesno pravnog prigovora zastare, ¢ime bi ishod
eventualnog parni¢nog postupka i§ao u njenu korist); (iv) te da u skladu sa
ratunovodstvenim propisima (paragraf 66. tatka b. Kodeksa ra¢unovodstvenih nacela9 i
Zakonom o obligacionim odnosima — SDA i dalje ima obavezu prema
dobavlja¢u/Holiday Inn; (v) da je ova obaveza ispravno prikazivana u poslovnim
knjigama SDA i finansijskim izvjestajima politi¢ke stranke SDA —~ sve do njenog otpisa u
2005. godini. :

VIL7. U zaklju€ku Drugog revizorskog izvjestaja navedeno je: (i) da su prihodi SDA

~ po osnovu novéanih priloga od pravnih lica ,, Teloptic* d.0.0. Sarajevo, ,,Almy* d.o.o.

Zenica i ,,Unigradnja“ d.o.o. Sarajevo — prekorageni u iznosu za 720,00 KM od limita
propisanog ¢lanom 5. Zakona o finansiranju politi¢kih stranaka; (ii) da je obaveza prema
dobavljacu ,,Holiday Inn“ u iznosu od 34.267,00 KM (koja je iskazana u posllvnim
knjigama SDA kao podetno stanje u 2000. po bilansu iz 1999. godine), nastala je prije
odnoSenja Zakona o finansiranju politi¢kih stranaka posto se odnosi na usluge po
fakturama iz 1996. godine. Ovdje se otvara pravno pitanje i retroaktivne primjene Zakona
o finansiranju politi¢kih stranaka - §to bi bilo protuustavno i protuzakonito, (iii) vezano
za prethodno, obaveze prema dobavljatu /Holiday Inn na dan 31.12.1999. godine, shodno
relevantnim odredbama obavezno primjenjivog Zakona o obligacionim odnosima — su
zastarjele; (iv) s tim u vezi — ove obaveze SDA prema dobavljadu/Holiday Inn nikako ne
predstavijaju prilog politi¢koj stranci SDA iz dva pravna razloga: (a) §to u vrijeme
nastanka ove obaveze — prije 11 godina — nije stupio na snagu Zakon o finansiranju
politi€kih stranaka, (b) §to i da je ista nastala u vrijeme Zakona o finansiranju politickih
stranaka (pod pretpostavkom da je ovaj zakon ovakvog sadrZaja i stupio na snagu 1996.)
ne zadovoljava zakonom propisane kriterije da se smatra ,,nov&anim prilogom pravnih
lica prema SDA.

VIL.8. Preliminarni izvjeStaj Sluzbe za reviziju, usvojen od strane CIK BiH na 192.
sjednici od 28.12.2005. godine — nije u gore navedenim spornim pitanjima usagladen sa
Drugim revizorskim izvjestajem i Dopunom nalaza vjestaka. Uzimajuéi u obzir ¢injenicu
da je SDA vodila poslovne knjige i dokumentaciju u skaldu sa zakonom i
raunovodstvenim standardima, dade se time zakljuditi da je SDA ispunila zahtjeve CIK
BiH/Sluzba za reviziju od 07.02.2006. godine.

U pogledu utvrdenih ¢injenica od strane SluZbe za reviziju CIK BiH stoji slijedece: (i)
tatno je da je u iznosu od 720,00 KM prekora&en zakonski limit u pogledu nov€anih
priloga koje je SDA ostvarila od pravnih lica ,, Teloptic®, ,,Almy“ i ,,Unigradnja®; (ii) ne
stoje i nisu utemeljeni na zakonu stajalista SluZbe za reviziju CIK BiH u pogledu
radunovodstveno-pravno-finansijske sudbine ... ,,otpisa duga za pruZene usluge u iznosu
od 34.257,00 KM $to je za 30.217,00 KM vise od limita“ (?!), a $to je obrazloZeno ovom
zalbom kao i Drugim revizorskim izvjestajem i Dopunom nalaza vjestaka.



Slijedno naprijed navedenom SDA nije prekrsila odredbu ¢lana 5. stav (1) Zakonao
finansiranju politickih stranaka. Na taj nacin odluka CIK BiH o kaznjavanju SDA
nov¢anom kaznom u iznosu od 34.000,00 KM nije usaglasena sa odredbom ¢lana 15. stav
(2) Zakona o finansiranju politi¢kih stranaka. U pogledu spornih pitanja koja su predmet
ove Zalbe — SDA je poStovala sve zakone, propise i medunaordne standarde ~ kada je u
pitanju zakonito ﬁnans1ranje politickih stranaka, osim u neznatnom ﬁnansuskom dijelu
koje nespornim ¢&ini ova Zalba.

S obzirom na prednje navedeno — predlaZzemo da Apelacioni odjel Suda Bosne i
Hercegovine donese odluku u skaldu sa prijedlozima iz ove Zalbe.

STRANKA DEMOKRATSKE AKCIJE

Amir zuki¢, geheralni sekretaF SDA



