BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPUEIN OBHHA
CENTRALNA IZBORNA KOMISIJA %

IHEHTPAJIHA H3BOPHA KOMHUCHJA
SREDISNJE IZBORNO POVJERENSTVO

SLUZBA ZA REVIZIJU FINANSIRANJA POLITICKIH STRANAKA

Na osnovu ¢lana 10. stav (1) Zakona o finansiranju politickih stranaka («Sluzbeni glasnik BiH» broj
95/12 i 41/16), ¢lana 25. Pravilnika o godi$njim finansijskim izvjestajima politickih stranaka («Sluzbeni
glasnik BiH» broj 96/13 i 89/16) i ¢lana 12. Pravilnika o administrativnim procedurama pregleda,
kontrole i revizije finansijskih izvjestaja politi¢kih stranaka («Sluzbeni glasnik BiH» broj 103/08),
izdajem
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POLITICKE ORGANIZACIJE NAROD I PRAVDA
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MISLJENJE REVIZORA

Sluzba za reviziju finansiranja politickih stranaka izvrsila je pregled godisnjeg finansijskog izvjestaja
Politicke organizacije Narod i pravda za 2018. godinu i finansijskog izvjestaja za period od dana
podnosenja prijave za ovjeru za izbore do dana ovjere rezultata Op¢ih izbora, odrzanih u oktobru 2018.
godine.

Rukovodstvo politicke stranke je odgovorno za finansijske izvjestaje, postupanje stranke u skladu sa
odredbama Zakona o finansiranju politi¢kih stranaka i odredbama poglavlja 15 Izbornog zakona Bosne i
Hercegovine, te uspostavljanje efikasnog sistema internih kontrola.

Pregled smo obavili u skladu sa revizijskim standardima primjenjivim na angazmanu u pregledu. Ovi
standardi zahtijevaju da planiramo i izvr§imo pregled da bi dobili umjerenu pouzdanost da stranka nije
znacajno krsila odredbe Zakona o finansiranju politickih stranaka.

Pregled je ograni¢en na kontrolu godisnjeg finansijskog izvjestaja politicke stranke i primjenu
analiti¢kih procedura na podacima iz finansijskih izvjestaja, pa prema tome ne obezbjeduju pouzdanost
koja bi se dobila izvrSenom revizijom u prostorijama stranke.

Na osnovu naseg pregleda utvrdeno je sljedece:

Pregledom godisnjeg finansijskog izvjestaja za 2018. godinu, utvrdeno je da je Politicka
organizacija Narod i pravda prekrsila odredbe ¢lana 4. stav (1), ¢lana 11. stav (1) i ¢lana 12. stav
(1) i stav (4) Zakona o finansiranju politi¢kih stranaka.

Na osnovu naseg pregleda, odnosno kontrole finansijskog izvjestaja, osim gornje napomene, nismo
zapazili niSta znacajno $to bi ukazalo na nedostatke u finansijskom izvjestaju ili na finansiranje
ove politicke stranke suprotno odredbama Zakona o finansiranju politickih stranaka, niti na
finansiranje tro§kova izborne kampanje suprotno odredbama ¢lana 15.10 Izbornog zakona Bosne
I Hercegovine.



1. UvOoD

Sluzba za reviziju finansiranja politickih stranaka (u daljem tekstu: Sluzba za reviziju) izvrsila je pregled
godisnjeg finansijskog izvjestaja Politicke organizacije Narod i pravda za 2018. godinu i finansijskog
izvjestaja za period od dana podnosenja prijave za ovjeru za izbore do dana ovjere rezultata Opcih
izbora, odrzanih u oktobru 2018. godine.

Pregled i kontrola finansijskog izvjestaja su provedeni u skladu sa ¢lanom 25. Pravilnika o godi$njim
finansijskim izvjestajima politickih stranaka i ¢lanom 2. Pravilnika o administrativnim procedurama
pregleda, kontrole i revizije finansijskih izvjestaja politickih stranaka.

Zbog ¢injenice da nije obavljena revizija u prostorijama politicke stranke, postoji mogucnost da pojedine
materijalno znacajne greske ne budu otkrivene.

Prema podacima iz godisnjeg finansijskog izvjestaja, Politicka organizacija Narod i pravda se finansirala
iz sljede¢ih izvora®:

R/B Izvori finansiranja (IS\?IS) Strzjol/(Ot)ura
1. | Clanarina 26.740,00 13,07
2. | Prilozi fizickih lica ( 3-a) 138.219,99 67,58
3. | Prilozi pravnih lica ( 3-b) 11.148,00 5,45
4. | Prihodi od imovine ( 3-c) 0,00 0,00

Prihodi od dobiti preduzeca u vlasnistvu
> politicke stranke ( 3-d ) 0.00 0.00
6. | Prihodi od poklona ( 3-¢) 0,00 0,00
7. | Prihodi iz budzZeta ( 3-f) 28.416,35 13,90
8. | Prihodi od propagande ( 3-g) 0,00 0,00
I | Ukupni prihodi (1-8) 204.524,34 100,00
Il | Ostali prihodi i drugo 0,00 0,00

Izvori finansiranja (1+11) 204.524,34 100,00

U godisnjem finansijskom izvjestaju za 2018. godinu, Politicka organizacija Narod i pravda iskazala je
rashode u ukupnom iznosu od 181.324,00 KM.

2. PREDSTAVLJANJE POLITICKE STRANKE

Naziv politi¢ke stranke: Politicka organizacija Narod i pravda.

Politicka organizacija Narod 1 pravda upisana je u registar kod Opc¢inskog suda u Sarajevu, rjeSenjem
broj: 065-0-FI-18-000004 od 02.04.2018. godine. Rjesenjem Opéinskog suda u Sarajevu broj: 065-0-F1-
19-000003 od 08.07.2019. godine, upisana je promjena sjediSta stranke.

Sjediste stranke je u Sarajevu, ul. Hakije Kulenovica br.12.

Lice ovlasteno za predstavljanje i zastupanje stranke je Elmedin Konakovi¢, predsjednik stranke.
Lice ovlasteno za podnosenje finansijskih izvjestaja za 2018. godinu je Mirza Selimbegovic.

Prema podacima iz godisnjeg finansijskog izvjeStaja za 2018. godinu, Politicka organizacija Narod i
pravda ima sljedeéu organizacionu strukturu?:
- Centralni ured u Sarajevu i

! Podaci za korigovanog obrasca 3 (izvori finansiranja) godisnjeg finansijskog izvjestaja za 2018. godinu, koji je dostavljen
dana 08.06.2020. godine.

2 Podaci iz korigovanog obrasca 1.1 (teritorijalna organizacija politicke stranke) godisnjeg finansijskog izvjestaja za 2018.
godinu, koji je dostavljen dana 08.06.2020. godine.



- 8 nizih organizacionih dijelova stranke.

3. OPIS PREGLEDA | KONTROLE FINANSIJSKOG IZVJESTAJA

Predmet pregleda i kontrole je godisnji finansijski izvjestaj Politicke organizacije Narod i pravda za
2018. godinu i finansijski izvjestaj za period od dana podnosenja prijave za ovjeru za izbore do dana
ovjere rezultata Op¢ih izbora, odrzanih u oktobru 2018. godine.

Cilj pregleda i kontrole je da revizor na bazi finansijskog izvjestaja pokusa da ustanovi da li je
politicka stranka u izvjestajnom periodu postupala u skladu sa odredbama Zakona o finansiranju
politickih stranaka i odredbama ¢lana 15.10 Izbornog zakona BiH. Ukoliko revizor na bazi kontrole
finansijskog izvjestaja utvrdi odredena krsenja navedenih zakona, ocjenjuje da li je potrebno izvrsiti
reviziju u prostorijama stranke da bi mogao izraziti misljenje o tome da li se stranka finansirala u skladu
sa Zakonom o finansiranju politickih stranaka, te da li je ostvarila troskove izborne kampanje u okviru
zakonom utvrdenog limita.

Obim pregleda i kontrole finansijskih izvjestaja Politicke organizacije Narod i pravda obuhvata
kontrolu i provodenje analitickih procedura radi utvrdivanja uskladenosti podataka koje je stranka
iskazala u finansijskom izvjestaju sa odredbama Zakona o finansiranju politi¢kih stranaka, odnosno
uskladenosti izvora finansiranja, sa posebnim naglaskom na priloge od pravnih lica, prihode iz budzeta i
troskove kampanje.

4. PRETHODNE KONTROLE | REVIZIJE

Pregled i kontrola finansijskih izvjestaja obavlja se prvi put.
5. NALAZI | PREPORUKE

5.1 NALAZI

a) Politicka organizacija Narod i pravda prekrSila je odredbe ¢lana 4. stav (1) Zakona o
finasiranju politickih stranaka.

Politicka organizacija Narod i pravda je sredstva stranke utroSila mimo utvrdenog Finansijskog plana
utroska sredstava za 2018. godinu, ¢ime je prekrsila odredbe ¢lana 4. stav (1) Zakona o finansiranju
politickih stranka.

Na zahtjev Centralne izborne komisije Bosne i Hercegovine, Politicka organizacija Narod i pravda
dostavila je Finansijski plan utroska sredstava za 2018. godinu kojim su planirani troskovi u
ukupnom iznosu od 160.000,00 KM.2

Politicka organizacija Narod i pravda je u godiSnjem finansijskom izvjestaju za 2018. godinu
iskazala ukupne rashode u iznosu od 181.324,00 KM, $to je za 21.324,00 KM vise u odnosu na
ukupne troskove planirane u Finansijskom planu utroska sredstava za 2018. godinu.

Sluzba za reviziju je utvrdila da je stranka sredstva u ukupnom iznosu od 40.501,00 KM utrosila
mimo Finansijskog plana utroska sredstava za 2018. godinu, i to:
-planirane troskove komunalnih-administrativnih taksi prekoracila je za 1.384,00 KM, graficke i
Stamparske usluge za 820,00 KM, a troskove reklame i propagande za 35.438,00 KM, i

3 Uz primjedbe na Preliminarni izvjestaj o pregledu godisnjeg finansijskog izvjestaja za 2018. godinu, stranka je dostavila
Izmjene i dopune programa utro$ka sredstava za 2018. godinu-Finansijskog plana, ali iste nisu uvazene zato $to ovaj
dokument ne sadrzi datum, nije dostavljen u momentu kada je usvojen, ve¢ tek 01.06.2020. godine, tako da ne predstavlja
vjerodostojnu ispravu na osnovu koje bi se moglo utvrditi da su blagovremeno izvr§ene izmjene plana (Rebalans).

4 Stranka je troskove komunalnih-administrativnih taksi planirala u iznosu od 5.000,00 KM, a iste je ostvarila u iznosu od
6.384,00 KM; graficke i Stamparske usluge planirala je u iznosu od 6.000,00 KM, a iste je ostvarila u iznosu od 6.820,00
KM; dok je troskove reklame i propagande planirala u iznosu od 60.000,00 KM, a ostvarila u iznosu od 95.438,00 KM.



-stranka je ostvarila i iskazala u finansijskom izvjestaju ostale rashode u iznosu od 2.859,00 KM,
koje nije planirala u svom Finansijskom planu utroska sredstava.

b) Politicka organizacija Narod i pravda prekrSila je odredbe ¢lana 11. stav (1) i ¢lana 12. stav
(1) i stav (4) Zakona o finansiranju politi¢kih stranaka.

Na osnovu obavljenog pregleda godisnjeg finansijskog izvjestaja i dodatne dokumentacije, utvrdeno
je da Politicka organizacija Narod i pravda u finansijskom izvjestaju i poslovnim knjigama nije
pravilno evidentirala rashode i obaveze i nije obrasce finansijskog izvjestaja popunila u skladu sa
odredbama Pravilnika o godisnjim finansijskim izvjestajima politickih stranaka-u daljem tekstu:
Pravilnik, ¢ime su prekrSene odredbe ¢lana 11. stav (1) i ¢lana 12. stav (1) i stav (4) Zakona o
finansiranju politickih stranaka.

(1) Na obrascu 2.1 (Pregled stanja blagajne) stranka je iskazala promet ulaza putem Glavne blagajne
u iznosu od 4.000,00 KM, promet izlaza u iznosu od 1.814,00 KM i stanje na dan 31.12.2018.
godine u iznosu od 2.186,00 KM.

Kontrolom evidencija iz poslovnih knjiga i blagajnic¢kih izvjestaja® sa Blagajne ¢lanarina,
utvrdeno je da je promet ulaza iznosio 27.133,00 KM, promet izlaza 27.133,00 KM, te da stranka
na dan 31.12.2018. godine nije imala sredstava u blagajni.

Stranka nije u obrascu 2.1 iskazala podatke o prometu ostvarenom putem Blagajne ¢lanarina, $to
je u suprotnosti sa odredbama ¢lana 12. Pravilnika.

(2) Stranka na obrascima 4.1 (rezijsko-administrativni i ostali troskovi) finansijskog izvjestaja nije
analiticki iskazala troSkove zakupa po organizacionim dijelovima stranke, nego je ukupne
troskove zakupa u iznosu od 22.206,00 KM iskazala na nivou Centralnog ureda stranke, ¢ime je
prekrsila odredbe ¢lana 7. stav (2) i ¢lana 22. Pravilnika. Pored navedenog, utvrdeno je da je
stranka u poslovnim knjigama troSkove evidentirala u momentu placanja, a ne u momentu
nastanka troSka, te da je sve troSkove zakupa poslovnih prostora evidentirala kao troSkove
zakupa za Centralni ured stranke.

Sluzba za reviziju je utvrdila da su troskovi zakupa iskazani u manjem iznosu u odnosu na
podatke iz ugovora 0 zakupu za sljedeCe organizacione dijelove: Centralni ured stranke u
Sarajevu u iznosu od 2.068,35 KM®, prostorije stranke u Vogo$éi u iznosu od 240,00 KM,
prostorije stranke u Ilijagu u iznosu od 421,35 KM?, prostorije stranke u Novom Gradu Sarajevo,
ul. Dzemala Bijedi¢a 46 u iznosu od 350,00 KM?®, prostorije stranke u Novom Gradu Sarajevo,
Bulevar branilaca Dobrinje u iznosu od 550,00 KM, prostorije stranke u Hadzi¢ima u iznosu
od 1.494,00 KM, prostorije stranke u Gorazdu u iznosu od 1.500,00 KM*2, prostorije stranke u
Mostaru u iznosu od 1.000,00 KM, prostorije stranke u Zenici u iznosu od 800,00 KM i
prostorije stranke u Sarajevu, ul. Ibrahima Ljuboviéa 40 u iznosu od 500,00 KM™, odnosno
ukupno 8.923,70 KM.

> Blagajnicki izvjestaji za period 30.04.-31.10.2018. godine (ukupno 7 izvjestaja).
6 Ugovor o0 zakupu za Centralni ured stranke u Sarajevu sa advokatom Karabdi¢ Kerimom.
" Ugovor za OO stranke Vogo$ca sa Aidom Ali¢.

8 Ugovor za OO stranke u Ilijasu sa Rizvo Edibom.

2 Ugovor za OO stranke Novi Grad Sarajevo sa Nijazom Ras¢i¢em.

10 ygovor za OO stranke za OO stranke Novo Sarajevo sa Hodza Atimom.

11 Ugovor za OO stranke Hadzi¢i sa EKO Selo Huremi.

12 Ugovor za OO stranke Gorazde sa Tafro Hasanom.

13 Ugovor za OO stranke u Mostaru sa Hodzi¢em Bajrom.

14 Ugovor za OO stranke u Zenici sa Hindija Ehlimanom.

15 Ugovor za Sarajevo sa Trnka Muneverom.



(3) Na osnovu dostavljene dokumentacije utvrdeno je da stranka nije obrascu 5 (obaveze politicke

stranke) godiSnjeg finansijskog izvjestaja iskazala tacne podatke o obavezama prema pravnom
licu KJIKP ,,Skenderija®, ¢ime su prekrSene odredbe ¢lana 24. Pravilnika.
Prema podacima iz Izvoda otvorenih stavki na dan 31.12.2018. godine i uvidom u analiticku
karticu®, dug stranke prema pravnom licu KJKP ,,Skenderija“ na dan 31.12.2018. godine iznosio
je 2.281,08 KM, dok je stranka u godisnjem finansijskom izvjestaju iskazala obaveze u iznosu od
2.075,00 KM.

Troskovi izborne kampanje

Prema odredbama ¢lana 15.10 Izbornog zakona BiH, politicka stranka za potrebe izborne kampanje ne
smije potrositi vise od 0,30 odnosno 0,20 KM po biradu u svakom izbornom krugu, prema broju
biraca koje je objavila Centralna izborna komisija BiH.

Prema podacima Centralne izborne komisije BiH, Politi¢ka organizacija Narod i pravda je u svrhu
izborne kampanje mogla da potrosi 1.085.520,20 KM. Prema podacima iz godisnjeg finansijskog
izvjestaja Politi¢ka organizacija Narod i pravda je iskazala troskove kampanje u iznosu 102.258,00 KM.

5.2 PREPORUKE

Preporucuje se Politickoj organizaciji Narod i pravda da se pridriava odredaba Zakona o
finansiranju politi¢kih stranaka, a posebno na osnovu uoc¢enih nedostataka se preporucuje:

» da finansijska sredstva obezbijedena za finansiranje stranke koristi u skladu sa utvrdenim
programom utroSka sredstava i statutom,

» da poslovne knjige vodi u skladu sa racunovodstvenim propisima, odnosno da uspostavi tacne
evidencije o rahodima i obavezama stranke, i

» da finansijske izvjestaje koje podnosi Centralnoj izbornoj komisiji BiH popunjava u skladu sa
Pravilnikom o godisnjim finansijskim izvjeStajima politickih stranaka.

KOMENTAR:

U ostavljenom roku, Politicka organizacija Narod i pravda dostavila je primjedbe na Preliminarni
izvjestaj o pregledu godi$njeg finansijskog izvjesStaja za 2018. godinu. Uz primjedbe stranka je dostavila
korigovane obrasce godiSnjeg finansijskog izvjestaja za 2018. godinu, ¢ime je djelimi¢no otklonila
utvrdene nedostatke. Takode, stranka je izvrSila povrat zabranjenog priloga donatoru ,,Rad BH* d.o.o.
Biha¢ u iznosu od 5.148,00 KM, o ¢emu je dostavila dokaz (kopiju uplatnice).

Sluzba za reviziju je uvazila sve argumentovane primjedbe stranke, pa je u skladu sa istim korigovala
nalaze revizije.

Sef Odsjeka za revizijske poslove Sef Sluzbe za reviziju
Sanja Tosovic¢ Mr sc. Hasida Gusié¢
Revizor

Nevenko Andan

16 Analiti¢ka kartica KJP Centar Skenderija d.o.o Sarajevo za period 01.01-31.12.2019. godine, pocetno stanje na kartici
2.281,08 KM.

17 Clan 15.10 stav 2. Izbornog zakona BiH propisuje da se maksimalno dozvoljeni iznos za finansiranje izborne kampanje
izracunava tako $to se broj glasa¢a u svim izbornim jedinicama u kojima politi¢ki subjekt ima kandidatsku listu ili kandidata
pomnozi sa: 30 feninga za nacelnika opstine odnosno gradonacelnika i za ¢lanove skupstine opstine, ¢lanove Narodne
skupstine RS i Predstavnickog doma Parlamenta Federacije BiH, c¢lanove Parlamentarne skupstine BiH, ¢lana
Predsjednistva BiH, i predsjednika i potpredsjednike RS, odnosno 20 feninga za izbore za ¢lanove kantonalnih skupstina.



