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SREDISNJE IZBORNO POVJERENSTVO

SLUZBA ZA REVIZIJU FINANSIRANJA POLITICKIH STRANAKA

Na osnovu ¢lana 10. stav (1) Zakona o finansiranju politickih stranaka («Sluzbeni glasnik BiH» broj
95/12), ¢lana 25. Pravilnika o godi$njim finansijskim izvjestajima politickih stranaka («Sluzbeni glasnik
BiH» broj 96/13) i ¢lana 12. Pravilnika o administrativnim procedurama pregleda, kontrole i revizije
finansijskih izvjestaja politickih stranaka («Sluzbeni glasnik BiH» broj 103/08), izdajem
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MISLJENJE REVIZORA

Sluzba za reviziju finansiranja politi¢kih stranaka izvrsila je pregled godisnjeg finansijskog izvjestaja
Laburisti¢ke stranke Bosne i Hercegovine za 2014. godinu i finansijskog izvjestaja za period od dana
podnosenja prijave za ovjeru za izbore do dana ovjere rezultata Opstih izbora, odrzanih u oktobru 2014.
godine.

Rukovodstvo politicke stranke je odgovorno za finansijske izvjestaje, postupanje stranke u skladu sa
odredbama Zakona o finansiranju politickih stranaka i odredbama poglavlja 15 Izbornog zakona Bosne i
Hercegovine, te uspostavljanje efikasnog sistema internih kontrola.

Pregled smo obavili u skladu sa revizijskim standardima primjenjivim na angazmanu u pregledu. Ovi
standardi zahtijevaju da planiramo i izvrS§imo pregled da bi dobili umjerenu pouzdanost da stranka nije
znacajno krsila odredbe Zakona o finansiranju politickih stranaka.

Pregled je ogranic¢en na kontrolu godisnjeg finansijskog izvjestaja politicke stranke i primjenu analiti¢kih
procedura na podacima iz finansijskih izvjestaja, pa prema tome ne obezbjeduju pouzdanost koja bi se
dobila izvrSenom revizijom u prostorijama stranke.

Na osnovu naseg pregleda utvrdeno je sljedece:

Pregledom godiSnjeg finansijskog izvjeStaja za 2014. godinu, utvrdeno je da je Laburisticka
stranka Bosne i Hercegovine prekrsila odredbe ¢lana 5. stav (4), ¢lana 11. i ¢lana 12. stav (1) i stav
(3) Zakona o finansiranju politickih stranaka.

Na osnovu naseg pregleda, odnosno kontrole finansijskog izvjestaja, osim gornje napomene, nismo
zapazili niSta znacajno Sto bi ukazalo na nedostatke u finansijskom izvjeStaju ili na finansiranje
ove politicke stranke suprotno odredbama Zakona o finansiranju politickih stranaka, niti na
finansiranje troSkova izborne kampanje suprotno odredbama ¢lana 15.10 Izbornog zakona Bosne i
Hercegovine.



1. UvOD

Sluzba za reviziju finansiranja politickih stranaka (u daljem tekstu: Sluzba za reviziju) izvrsila je pregled
godisnjeg finansijskog izvjestaja LaburistiCke stranke Bosne i Hercegovine za 2014. godinu i
finansijskog izvjestaja za period od dana podnosenja prijave za ovjeru za izbore do dana ovjere rezultata
Opstih izbora, odrzanih u oktobru 2014. godine.

Pregled i kontrola finansijskog izvjestaja su provedeni u skladu sa ¢lanom 25. Pravilnika o godis$njim
finansijskim izvjestajima politickih stranaka i ¢lanom 2. Pravilnika o administrativnim procedurama
pregleda, kontrole i revizije finansijskih izvjestaja politi¢kih stranaka.

Zbog cinjenice da nije obavljena revizija u prostorijama politicke stranke, postoji mogucnost da pojedine
materijalno znacajne greske ne budu otkrivene.

Prema podacima iz godisnjeg finansijskog izvjestaja, Laburisticka stranka Bosne i Hercegovine se
finansirala iz sljedecih izvora:

Ucesce u

R/B Izvori finansiranja Iznos izvorima
(KM) finansiranja (%)
1. | Clanarina 8.362,00 17,19%
2. | Prilozi fizi¢kih lica ( 3-a) 32.326,50 66,47%
3. | Prilozi pravnih lica ( 3-b) 500,00 1,03%
4. | Prihodi od imovine ( 3-c) 57,57 0,12%
5. | Prihodi od pr.lica ( 3-d) 0,00 0,00%
6. | Prihodi od poklona ( 3-e) 7.386,94 15,19%
7. | Prihodi iz budzeta ( 3-f) 0,00 0,00%
8. | Prihodi od propag. ( 3-9) 0,00 0,00%
9. [ Ostali prihodi 0,00 0,00%
I | Ukupni prihodi (1-9) 48.633,01 100,00%
Il | Kreditno zaduZenje kod banaka 0,00 0,00%
Izvori finansiranja (1+11) 48.633,01 100,00%

U godisnjem finansijskom izvjestaju stranka je iskazala rashode u ukupnom iznosu od 50.847,73 KM.
2. PREDSTAVLJANJE POLITICKE STRANKE

Naziv politi¢ke stranke: Laburisticka stranka Bosne i Hercegovine. Skrac¢eni naziv: Laburisti BiH.

Laburisticka stranka Bosne i Hercegovine upisana je u registar politickih organizacija kod Opcinskog
suda u Bihacu, rjeSenjem broj: 017-0-RegP0O-14-000001 od 14.01.2014. godine.

Sjediste stranke je u Velikoj Kladusi, Ibrahima Mrzljaka 84.

Lice ovlasteno za zastupanje stranke je Elvira Abdi¢-Jelenovic, predsjednik.
Lice ovlasteno za podnosenje finansijskih izvjestaja za 2014. godinu je Aladin Cerimovic.

Prema podacima iz godiSnjeg finansijskog izvjeStaja za 2014. godinu, Laburisti¢ka stranka Bosne i
Hercegovine ima sljede¢u organizacionu strukturu:

-Centrala Laburisticke stranke Bosne i Hercegovine.



3. OPIS PREGLEDA | KONTROLE FINANSIJSKOG IZVJESTAJA

Predmet pregleda i kontrole je godisnji finansijski izvjestaj Laburisticke stranke Bosne i Hercegovine
za 2014. godinu i finansijski izvjestaj za period od dana podnosenja prijave za ovjeru za izbore do dana
ovjere rezultata Opstih izbora, odrzanih u oktobru 2014. godine.

Cilj pregleda i kontrole je da revizor na bazi finansijskog izvjestaja pokusa da ustanovi da li je politicka
stranka u izvjestajnom periodu postupala u skladu sa odredbama Zakona o finansiranju politickih
stranaka i odredbama ¢lana 15.10 Izbornog zakona BiH. Ukoliko revizor na bazi kontrole finansijskog
izvjestaja utvrdi odredena krsenja navedenih zakona, ocjenjuje da li je potrebno izvrsiti reviziju u
prostorijama stranke da bi mogao izraziti misljenje o tome da li se stranka finansirala u skladu sa
Zakonom o finansiranju politickih stranaka, te da li je ostvarila troskove izborne kampanje u okviru
zakonom utvrdenog limita.

Obim pregleda i kontrole finansijskih izvjestaja Laburisti¢ke stranke Bosne i Hercegovine obuhvata
kontrolu i provodenje analitickih procedura radi utvrdivanja uskladenosti podataka koje je stranka
iskazala u finansijskom izvjestaju sa odredbama Zakona o finansiranju politickih stranaka, odnosno
uskladenosti izvora finansiranja, sa posebnim naglaskom na priloge fizickih lica.

4. PRETHODNE KONTROLE | REVIZIJE
Pregled i kontrola se obavljaju prvi put.

5. NALAZI | PREPORUKE REVIZIJE

5.1 NALAZI

a) Laburisticka stranka Bosne i Hercegovine prekrsila je odredbu ¢lana 5. stav (4) Zakona o
finansiranju politi¢kih stranaka.’

Laburisti¢ka stranka Bosne i Hercegovine nije vodila evidencije o prijemu dobrovoljnih priloga i nije
fizickim licima koja su dala novéane priloge u ukupnom iznosu od 510,48 KM, odnosno nenovcanu
donaciju izdala potvrde u skladu sa odredbom ¢lana 6. stav (1) Pravilnika o godi$njim finansijskim
izvjeStajima politickih stranaka, ¢ime je prekrsila odredbe ¢lana 5. stav (4) Zakona o finansiranju
politickih stranaka.

- Kontrolom izvoda sa deviznog racuna, utvrdeno je da Laburisticka stranka Bosne 1 Hercegovine
nije u godiSnjem finansijskom izvjeStaju 1 poslovnim knjigama iskazala priloge dva fizicka lica
u ukupnom iznosu od 510,48 KM, koji su uplac¢eni na devizni racun stranke, ¢ime je prekrsila
odredbe ¢lana 5. stav (4) Zakona o finansiranju politi¢kih stranaka.

- Pregledom je utvrdeno da Laburisticka stranka Bosne i Hercegovine nije u poslovnim knjigama
evidentirala nenov¢anu donaciju fizickog lica po osnovu besplatnog koriStenja poslovnog
prostora u Velikoj Kladusi®, §to je, takode, suprotno odredbi ¢lana 5. stav (4) Zakona o
finansiranju politi¢kih stranaka.

Laburisticka stranka Bosne i Hercegovine je u skladu sa Zakonom o finansiranju politickih stranaka i
Pravilnikom o godi$njim finansijskim izvjestajima politickih stranaka imala obavezu da priloge i
nenovcane donacije fizi¢kih lica evidentira u poslovnim knjigama i prijavi u godisnjem finansijskom
izvjestaju za 2014. godinu.

! politicke partije duzne su da vode evidenciju o prijemu ¢lanarina i dobrovoljnih priloga, te da izdaju potvrde o prijemu
¢lanarina i dobrovoljnih priloga. Ovlas¢eno lice u politickoj partiji uplacuje ¢lanarinu i dobrovoljne priloge neposredno na
transakcijski racun politicke partije najkasnije u roku od 10 dana od dana prijema uplate.

2 Laburisti¢ka stranka Bosne i Hercegovine je na osnovu Ugovora o zakupu poslovnih prostorija od 07.01.2014. godine,
koristila prostorije u vlasnistvu fizi¢kog lica, povrsine 146 m?, bez naknade.



b) Laburisticka stranka Bosne i Hercegovine prekrsila je odredbe ¢lana 11. i ¢lana 12. stav (1) i
stav (3) Zakona o finansiranju politickih stranaka.

Laburisti¢ka stranka Bosne i Hercegovine nije vodila poslovne knjige u skladu sa raCunovodstvenim
propisima, odnosno nhije evidentirala sve prihode i rashode, ¢ime je prekrsila odredbe ¢lana 11. i
Clana 12. stav (1) Zakona o finansiranju politi¢kih stranaka. Stranka nije obrasce godiSnjeg
finansijskog izvjestaja za 2014. godinu popunila u skladu sa Pravilnikom o godi$njim finansijskim
izvjestajima politickih stranaka (u daljem tekstu: Pravilnik), ¢ime su prekrSene odredbe ¢lana 12. stav
(3) Zakona o finansiranju politickih stranaka.

(1) Stranka nije u poslovnim knjigama i godiSnjem finansijskom izvjestaju iskazala podatke o
prometu ostvarenom putem deviznog racuna, koji je otvoren u UniCredit bank dd, ¢ime je
prekrsila odredbe ¢lana 11. Pravilnika.

Prema podacima iz izvoda sa deviznog rac¢una, tokom godine putem ovog raCuna je ostvaren
promet ulaza u iznosu od 510,74 KM, odnosno promet izlaza u iznosu od 10,01 KM. Stanje
novca na deviznom ra¢unu na dan 31.12.2014. godine iznosilo je 500,73 KM.

Stranka je putem ovog rac¢una primila priloge dva fizi¢ka lica u ukupnom iznosu od 510,48 KM i
priliv po osnovu kamate na nov¢ana sredstva u iznosu od 0,26 KM, te je po osnovu naknada i
kamata po ovom rac¢unu imala odliv sredstava u iznosu od 10,01 KM.

Obzirom da stranka nije u finansijskom izvjeStaju iskazala ni prihode niti rashode ostvarene
putem ovog racuna, prekrsila je odredbe ¢l. 13, 14, 21. i 22. Pravilnika.

(2) Laburisticka stranka Bosne i Hercegovine je u obrascu 3-c (prihodi od imovine) godiS$njeg
finansijskog izvjestaja iskazala prihode od kamata u iznosu od 57,57 KM.

Uvidom u izvode sa transakcijskog racuna i analitiCku karticu prihoda od imovine, utvrdeno je da
su na transakcijski ratun uplacena sredstva u iznosu od 56,55 KM sa paypal racuna, dok sredstva
uiznosu od 1,02 KM ¢ine prihode od kamate.

Stranka je na zahtjev Centralne izborne komisije Bosne i Hercegovine dostavila obrazlozenje u
kojem je navela da ne posjeduje dokumentaciju o paypal racunu, odnosno da nema informacije o
donatorima stranke koji su uplatili nov€ana sredstva.

Na osnovu navedenog je utvrdeno da stranka nije u poslovnim knjigama evidentirala ovaj racun,
niti je pravilno evidentirala prihode, $to ukazuje da nije vodila poslovne knjige u skladu sa
racunovodstvenim propisima.

(3) Kontrolom uplata ¢lanarine, utvrdeno je da su pojedina fizicka lica uplatila ¢lanarinu u ve¢em
iznosu od 12,00 KM godisnje, tj. u ve¢em iznosu u odnosu na propisani iznos ¢lanarine. Tako su
tri ¢lana stranke uplatili ¢lanarinu u iznosu od 50,00 KM, dok su dva ¢lana uplatila po 20,00 KM.

Clanom 5. stav (1) Zakona o finansiranju politickih stranaka propisano je da se ¢lanarinom
smatra redovni nov¢ani iznos koji ¢lan politi¢ke stranke pla¢a na nacin 1 pod uslovima utvrdenim
njenim statutom ili drugim aktom. Stavom (2) istog ¢lana je utvrdeno da se dobrovoljnim
prilozima smatraju povremene ili redovne uplate kojima fizicka ili pravna lica dobrovoljno daju
novac politickoj stranci u iznosu veéem od iznosa Clanarine, kao i pruzanje usluga ili davanje
proizvoda politickoj stranci bez naplate.

S tim u vezi, smatramo da je politicka stranka prihode od ¢lanarine trebala evidentirati u skladu
sa Odlukom stranke, dok se sredstva koja su uplac¢ena u vecem iznosu u odnosu na propisani
iznos ¢lanarine smatraju prilogom, koji je stranka trebala iskazati u obrascu 3-a (prilozi fizickih
lica) godis$njeg finansijskog izvjestaja.



(4) Uvidom u Ugovor o zakupu poslovnih prostorija od 07.01.2014. godine, utvrdeno je da je
Laburisticka stranka Bosne 1 Hercegovine koristila prostorije u vlasnistvu fizickog lica, povrSine
146 m?, bez naknade. Uvidom u poslovne knjige i godinji finansijski izvjestaj, utvrdeno je da
stranka nije evidentirala nenov¢anu donaciju po osnovu besplatnog koristenja poslovnog prostora
u Velikoj Kladusi, niti je iskazala troskove zakupa, ¢ime je ukupne prihode i rashode iskazala u
manjem iznosu u odnosu na ostvarene, §to je suprotno odredbama ¢l. 13., 18., 21. 1 22. Pravilnika.

(5) Uvidom u poslovne knjige i racune, utvrdeno je da je stranka tokom godine izvrsila isplatu po
raCunima za gorivo u ukupnom iznosu od 1.341,98 KM, te da na isplacena sredstva nije
obracunala i platila pripadajuci porez i doprinose.

Obzirom da stranka nije izvrSila obracun i placanje poreza i doprinosa na sredstva isplacena
fizickim licima, troskovi i obaveze po ovom osnovu nisu evidentirani u poslovnim knjigama niti
iskazani u godi$njem finansijskom izvjestaju, ¢ime su prekrsene odredbe ¢lana 12. stav (1) i stav
(3) Zakona o finansiranju politickih stranaka i Pravilnika o godi$njim finansijskim izvjestajima
politickih stranaka.

Troskovi izborne kampanje

Prema odredbama c¢lana 15.10 Izbornog zakona Bosne i Hercegovine, politicka stranka za potrebe
izborne kampanje ne smije potrositi vise od 0,30 odnosno 0,20 KM?® po biratu u svakom izbornom
krugu, prema broju biraca koje je objavila Centralna izborna komisija Bosne i Hercegovine.

Prema podacima Centralne izborne komisije Bosne i Hercegovine Laburisticka stranka Bosne i
Hercegovine je u svrhu izborne kampanje mogala da potrosi 534.216,30 KM.

Laburisticka stranka Bosne i Hercegovine je u godisnjem finansijskom izvjestaju za 2014. godinu
iskazala troskove propagande u iznosu od 21.128,68 KM.

5.2. PREPORUKE

Preporucuje se Laburistickoj stranci Bosne i Hercegovine da se pridriava odredaba Zakona o
finansiranju politi¢kih stranaka, a posebno na osnovu uoéenih nedostataka se preporucuje:
» da vodi evidencije o prijemljenim prilozima i izdaje potvrde o prijemu priloga,

» da poslovne knjige vodi u skladu sa racunovodstvenim propisima, odnosno da uspostavi
adekvatne evidencije o prihodima i rashodima,

» da finansijske izvjestaje koje podnesi Centralnoj izbornoej kemisiji Bosne i Hercegovine
popunjava u skladu sa Pravilnikem o godisnjim finansijskim izvjestajima politickih stranaka i

> da postuje i druge propise, prevashodno poreske propise, 1z kojih proisticu dodatne obaveze i
troskovi.

® Clan 15.10 stav 2. Izbornog zakona BiH propisuje da se maksimalno dozvoljeni iznos za finansiranje izborne kampanje
izracunava tako Sto se broj glasaca u svim izbornim jedinicama u kojima politicki subjekt ima kandidatsku listu ili kandidata
pomnozi sa: 30 feninga za nacelnika opStine odnosno gradonacelnika i za c¢lanove skupstine opstine, ¢lanove Narodne
skupstine RS i Predstavnickog doma Parlamenta Federacije BiH, ¢lanove Parlamentarne skupstine BiH, ¢lana PredsjedniStva
BiH, i predsjednika i potpredsjednike RS, odnosno 20 feninga za izbore za ¢lanove kantonalnih skupstina.



KOMENTAR:

U ostavljenom roku, Laburisti¢ka stranka Bosne i Hercegovine je dostavila primjedbe na Preliminarni
izvjestaj o pregledu godisnjeg finansijskog izvjestaja za 2014. godinu. Stranka je u aktu navela da nije
imala dokumentaciju o promjenama na deviznom racunu, te da iz tog razloga nije evidentirala promet
ostvaren na deviznom racunu niti ostvarene prihode i rashode, kao i da nije znala da treba evidentirati
nenovcane donacije. Stranka je osporila nalaz u kojem je navedeno da nije pravilno iskazala prihode od
¢lanarine, te nalaz u kojem je navedeno da nije obracunala porez na dohodak i doprinose na sredstva
isplacena fizickim licima na osnovu racuna za gorivo.

Laburisti¢ka stranka Bosne i Hercegovine nije dostavila korekcije izvjeStaja niti drugu dokumentaciju
koja bi uticala na mis$ljenje i nalaze revizora dato u Preliminarnom izvjestaju o pregledu godiSnjeg
finansijskog izvjestaja za 2014. godinu.

Sef Odsjeka za revizijske poslove, revizor Sef Sluzbe za reviziju

Sanja ToSovié¢ mr.sc Hasida Gusi¢



