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MIŠLJENJE 

 

 

Služba za reviziju financiranja političkih stranaka izvršila je reviziju financijskih izvješća Srpske 

napredne stranke i to: godišnjeg financijskoga izvješća za 2010. godinu i financijskoga izvješća za 

period od dana podnošenja prijave za ovjeru za izbore do dana ovjere rezultata Općih izbora održanih 

u listopadu 2010. godine. 

 

Rukovodstvo stranke odgovorno je za financijska izvješća, postupanje sukladno zakonima i propisima 

i uspostavu učinkovitoga sustava unutarnjih kontrola. 

Naša odgovornost je izraziti mišljenje na temelju revizije koju smo izvršili. 

 

Reviziju smo obavili sukladno revizijskim standardima. Ovi standardi zahtijevaju da reviziju 

planiramo i izvršimo na način da prikupimo dovoljno dokaza koji nam, u razumnoj mjeri, pružaju 

jamstva da je stranka postupala sukladno Zakonu o financiranju političkih stranaka i članku 15.10 

Izbornoga zakona BiH.  

 

Revizija je na temelju uzoraka ispitivala značajne transakcije koje potvrđuju iznose u financijskim 

izvješćima, ocjenu računovodstvenih načela prilikom sastavljanja financijskih izvješća i postupanje 

sukladno odredbama Zakona o financiranju političkih stranaka.  

 

Smatramo da revizija koju smo izvršili pruža razuman temelj za izražavanje našeg mišljenja. 

 

 

Utvrdili smo da Srpska napredna stranka u izvještajnom periodu nije postupila sukladno 

odredbama članka 6. i članka 11. stavak (1) i stavak (3) Zakona o financiranju političkih 

stranaka.  

 

Prema našem mišljenju, osim navedenoga, revidirano financijsko izvješće ukazuje da je Srpska 

napredna stranka u 2010. godini postupala sukladno odredbama Zakona o financiranju 

političkih stranaka i članka 15.10 Izbornog zakona BiH.  
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1. UVOD 

 

Služba za reviziju financiranja političkih stranaka izvršila je reviziju financijskih izvješća Srpske 

napredne stranke i to: godišnjeg financijskog izvješća za 2010. godinu i financijskog izvješća za 

period od dana podnošenja prijave za ovjeru za izbore do dana ovjere rezultata Općih izbora, održanih 

u listopadu 2010. godine. 

 

Revizija je preduzeta sukladno članku 14. stavak (1) Zakona o financiranju političkih stranaka, članku 

24. Pravilnika o godišnjim financijskim izvješćima političkih stranaka i članku 2. Pravilnika o 

administracijskim procedurama pregleda, kontrole i revizije financijskih izvješća političkih stranaka. 

 

Zbog činjenice da se revizija obavlja provjerama na bazi uzorka i da postoje ograničenja u 

računovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola, postoji mogućnost da pojedine materijalno 

značajne greške ne budu otkrivene. 

 

Prema podacima iz godišnjeg financijskog izvješća Srpska napredna stranka ostvarila je ukupne 

prihode u iznosu od 95.918,89 KM, čija struktura je data u sljedećoj tabeli: 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

U godišnjem financijskom izvješću Srpska napredna stranka iskazala je ukupne rashode u iznosu od 

100.687,87 KM. 

 

 

2. PREDSTAVLJANJE POLITIČKE STRANKE  

 

Naziv političke stranke: Srpska napredna stranka. Skraćeni naziv stranke je SNS.  

Dana 18.07.2009. godine, politička stranka je upisana u registar Osnovnoga suda u Banjoj Luci, broj: 

Rp-1/07, pod nazivom: “Srpska narodna radikalna stranka Republike Srpske“. Rješenjem o upisu 

promjena u registar suda, broj: Rp-1/07 od dana 19.03.2009. godine, promjenjen je naziv stranke u 

“Srpska napredna stranka“, dok je rješenjem broj: Rp-1/07 od 03.06.2010. godine u registar suda kao 

osoba za zastupanje i predstavljanje Srpske napredne stranke upisan Adam Šukalo, predsjednik.  

 

Sjedište političke stranke je u Banjoj Luci, ulica Jovana Dučića br. 40
1
.  

 

Za zastupanje stranke ovlašten je Adam Šukalo, predsjednik. 

                                           
1 Dana 11.04.2012. godine SNS je dostavila obavijest o promjeni adrese sjedišta stranke za prijam pošte (Ivana Franje 

Jukića 11/lok. 6) 

Red. 

br. 
Vrsta prihoda 

Iznos u 

KM 

Učešće u uk. 

prih. % 

1 Članarina 8.270,00 8,62% 

2 Prilozi fizičkih osoba 75.939,25 79,17% 

3 Prilozi pravnih osoba 250,00 0,26% 

4 Prihodi od imovine 0,00 0,00% 

5 Prihodi od pravnih osoba 535,00 0,56% 

6 Prihodi od poklona 0,00 0,00% 

7 Prihodi iz proračuna 10.924,64 11,39% 

 Ostali prihodi 0,00 0,00% 

 Ukupni prihodi: 95.918,89 100,00% 
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Osoba ovlaštena za podnošenje financijskih izvješća za 2010. godinu je Ljubiša Aladžić. 

Prema podacima iz financijskoga izvješća za 2010. godinu, Srpska napredna stranka nema niže razine 

organiziranja
2
. 

 

 

3. OPIS REVIZIJE 

 

Predmet revizije su godišnje financijsko izvješće za 2010. godinu i poslijeizborno financijsko 

izvješće – Opći izbori 2010. godine Srpske napredne stranke.  

 

Cilj revizije je revizoru omogućiti da izrazi mišljenje o tome da li je Srpska napredna stranka u 

izvještajnome periodu postupala sukladno odredbama Zakona o financiranju političkih stranaka i 

članka 15.10 Izbornoga zakona Bosne i Hercegovine.  

 

Obujam revizije financijskih izvješća Srpske napredne stranke obuhvaća kontrolu i provedbu 

analitičkih procedura radi utvrđivanja usuglašenosti podataka koje je stranka iskazala u financijskome 

izvješću sa odredbama Zakona o financiranju političkih stranaka, odnosno usuglašenosti izvora 

financiranja i načina trošenja sredstava, sa osobitim akcentom na priloge fizičkih osoba, prihode iz 

proračuna i troškove kampanje.  

 

 

4. PRETHODNE REVIZIJE 

 

Služba za reviziju je obavila pregled godišnjeg financijskoga izvješća Srpske napredne stranke 2008. 

godinu, nakon čega je izdato izvješće o pregledu sa mišljem revizora, nalazima revizije i 

preporukama. 

Nakon izvršene revizije za 2009. godinu, Služba za reviziju je izdala Izvješće o reviziji godišnjeg 

financijskoga izvješća Srpske napredne stranke sa mišljenjem revizora, nalazima revizije i 

preporukama da stranka treba postupati sukladno odredbama članka 11. stavak (1) i stavak (3) Zakona 

o financiranju političkih stranaka.  

 

Nerealizirane preporuke:  

Na temelju uočenih manjkavosti u godišnjem financijskome izvješću za 2010. godinu, utvrđeno je da 

Srpska napredna stranka nije ispoštovala preporuke iz Izvješća o pregledu godišnjeg financijskoga 

izvješća za 2009. godinu, odnosno i dalje postupa oprečno odredbama članka 11. stavak (1) i stavak 

(3) Zakona o financiranju političkih stranaka.  

 

 

5. NALAZI I PREPORUKE 

 

5.1. NALAZI 

 

 

a) Revizijom je utvrđeno da je Srpska napredna stranka prekršila odredbe članka 6. Zakona o 

financiranju političkih stranaka. 

 

Na temelju dokumentacije koja je dostavljena uz anonimnu prijavu
3
, utvrđeno je da je Srpska 

napredna stranke primila sredstva – donacije u ukupnom iznosu od 9.811,10 KM
4
.  

                                           
2 U tijeku obavljanja revizije ovlaštena osoba za financijska izvješća je dala izjavu u kojoj je navedeno da je zaključno sa 

31.12.2010. godine formirano 37 Općinskih odbora SNS. 
3 Anonimna prijava dostavljena dana 02.08.2010. godine, broj: 03-07-6-3347/10. 
4 Nalog blagajni br. 2/2010 od 14.02.2010. godine – uplata u iznosu od 3.982,10 KM (2.000,00 EUR) i Nalog blagajni br. 

3/2010 u iznosu od 5.829,00 KM (3.000,00 EUR). 
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Uvidom u nalog blagajni br. 2/2010 od 14.02.2010. godine i nalog blagajni br. 3/2010 od 

19.04.2010. godine, nije utvrđen identitet fizičke ili pravne osobe koja je dala prilog stranci jer je 

na nalozima navedeno da su sredstva Donacije – Novi Sad.  

Stranka ove priloge nije evidentirala u svojim poslovnim knjigama, niti iskazala u godišenjem 

financijskom izvješću političkih stranaka, čime je prekršila odredbe članka 6. Zakona o 

financiranju političkih stranaka. 

 

 

b) Revizijom je utvrđeno da je Srpska napredna stranka prekršila odredbe članka 11. stavak 

(1) i stavak (3) Zakona o financiranju političkih stranaka. 

 

Srpska napredna stranka ne raspolaže cjelovitom financijskom dokumentacijom za 2010. godinu, tj. 

ne posjeduje cjelovite izvode iz poslovnih knjiga (analitičke kartice), niti specifikacije za naplaćenu 

članarinu.  

U postupku revizije, Službi za reviziju je predočen bruto bilans za period 01.01.-31.12.2010. godinu, 

godišnji (završni) obračun za 2010. godinu, izvodi sa transakcijskoga računa, kao i blagajnički 

dnevnici – izvješća za period 01.05.2010. – 15.12.2010. godine.  

Služba za reviziju je tijekom obavljanja revizije financijskih izvješća koristila spoljašnje izvore 

informacija, odnosno podatke o transakcijskim računima stranke iz Jedinstvenog registra 

transakcijskih računa u Centralnoj banci BiH i podatke Poreske uprave Republike Srpske o 

jedinstvenim identifikacijskim brojevima pravnih osoba. Na temelju prikupljenih podataka utvrđeno 

je da Srpska napredna stranka ima otvoren jedan transakcijski račun, odnosno jedan jedinstveni 

identifikacijski broj.  

 

 

Na temelju obavljene revizije financijskih izvješća za 2010. godinu utvrđeno je da Srpska napredna 

stranka nije vodila evidencije o svojim prihodima i rashodima i nije obrasce godišnjeg financijskog 

izvješća popunila sukladno odredbama Pravilnika o godišnjim financijskim izvješćima političkih 

stranaka, čime je prekršila odredbe članka 11. stavak (1) i članka 11. stavak (3) Zakona o financiranju 

političkih stranaka. 

 

 

(1) Na temelju raspoložive dokumentacije, utvrđeno je da Srpska napredna stranka nema ispravno 

uspostavljene evidencije o osnovnim sredstvima, prihodima, rashodima i obvezama. Također je 

utvrđeno da stranka nije uspostavila evidencije o poslovanju nižih organizacionih dijelova stranke.  

Revizijom je utvrđeno da knjiženje poslovnih promjena nije vršeno na temelju potpune 

dokumentacije. 

Srpska napredna stranka je u godišnjem financijskom izvješću iskazala prihode od članarine u 

iznosu od 8.270,00 KM. Uvidom u analitičke kartice prihoda, utvrđeno je da su prihodi od 

članarine evidentirani samo na temelju izvoda sa tranasakcijskog računa jer stranka ne raspolaže 

dokumentacijom (specifikacije, uplatnice i dr.) iz koje je moguće utvrditi identitet uplatitelja i 

iznos uplaćene članarine. SNS ne posjeduje odluku o visini članarine.  

 

 

(2) Revizijom je utvrđeno da Srpska napredna stranka nije u obrascu 1-1 (teritorijalna struktura 

političke stranke) iskazala niže organizacijske dijelove, čime su prekršene odredbe članka 11. 

Pravilnika o godišnjim financijskim izvješćima političkih stranaka.  

Prema izjavi osobe ovlaštene za financijske izvješće koja je data tijekom obavljanja revizije, 

Srpska napredna stranka je zaključno sa 31.12.2010. godine formirala 37 Općinskih odbora SNS. 
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(3) Na temelju dokumentacije koja je dostavljena uz anonimnu prijavu, utvrđeno je da Srpska 

napredna stranke nije u svojim poslovnim knjigama iskazala prihode od donacija, nije evidentirala 

promet putem blagajne, niti obveze na temelju pozajmice prema fizičkoj osobi.  

 

- Uvidom u uplatnice – naloge blagajni, utvrđeno je da je SNS putem blagajne primila donacije 

u ukupnom iznosu od 9.811,10 KM, što nije evidentirano u blagajni, niti poslovnim knjigama 

stranke.  

 

- Također je utvrđeno da je stranka izvršila nabavu računalne opreme u iznosu od 847,83 KM, 

po računu “EastCode“ br. 2011/09 od 02.12.2009. godine. Prema dokumentaciji, račun je 

plaćen 16.02.2010. godine, a sredstva za plaćanje su osigurana pozajmicom od fizičke osobe
5
 

Uvidom u bilans stanja na dan 31.12.2009. godine, te bruto bilans na dan 31.12.2010. godine, 

utvrđeno je da Srpska napredna stranka u svojim poslovnim knjigama nema evidentiranu ovu 

opremu, odnosno nisu evidentirane obveze na temelju pozajmice od fizičke osobe, niti promet 

putem blagajne u navedenom iznosu. 

 

 

(4) Srpska napredna stranka nije dostavila obrazac 3-b (prilozi pravnih osoba), čime je prekršila 

odredbe članka 7. i članka 15. Pravilnika o godišnjim financijskim izvješćima političkih stranaka.  

 

Revizijom je utvrđeno da je SNS primila priloge dva pravna osoba u ukupnome iznosu od 250,00 

KM, i to: prilog SZR “Zidar“ Lopare u iznosu od 50,00 KM i prilog “AI-SHOP Design“ d.o.o. u 

iznosu od 200,00 KM.  

 

Stranka nije dostavila obrazac 3-b, dok je u obrascu 3 (ukupni prihodi političke stranke) iskazala 

priloge pravnih osoba u iznosu od 250,00 KM.  

 

 

(5) Uvidom u obrazac 3 (ukupni prihodi političke stranke), utvrđeno je da je SNS iskazala dobit od 

pravnih osoba u vlasništvu političke stranke u iznosu od 535,00 KM.  

Kontrolom izvoda sa transakcijskog računa i uvidom u analitičke kartice prihoda, utvrđeno je da je 

Srpska napredna stranka primila priloge fizičkih osoba u pojedinačnim iznosima od 20,00 KM do 

100,00 KM, u ukupnom iznosu od 535,00 KM.  

 

Na temelju navedenoga utvrđeno je da je stranka priloge fizičkih osoba u iznosu od 535,00 KM 

iskazala kao dobit od pravnih osoba u vlasništvu političke stranke, čime je prekršila odredbe 

članka 13. i 14. Pravilnika o godišnjim financijskim izvješćima političkih stranaka. 

 

 

(6) SNS nije u obrascu 3-a (prilozi fizičkih osoba) iskazala jedinstvene matične brojeve fizičkih 

osoba, čime je prekršila odredbe članka 14. Pravilnika o godišnjim financijskim izvješćima 

političkih stranaka. 

 

 

(7) Služba za reviziju je utvrdila da Srpska napredna stranka nije evidentirala sve rashode i obveze 

nastale u 2010. godini, tako da ni troškovi ni obveze u poslovnim knjigama i godišnjem 

financijskome izvješću ne odgovaraju stvarnome stanju.  

 

- Prema raspoloživoj dokumentaciji, tj. ugovorima o zakupu poslovnih prostorija za odbore SNS 

u Doboju, Brčkom i Istočnom Sarajevu
6
, utvrđeno je da su troškovi zakupnine za poslovne 

                                           
5 Nalog blagajni br. 05/2010 od 15.02.2010. godine na iznos od 890,00 KM. 
6 Ugovori dostavljeni iz Anonimnu prijavu, koja je dostavljena dana 02.08.2010. godine, broj: 03-07-6-3347/10. 
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prostorije koje su koristili ovi odbori u 2010. godini iznosili 4.030,00 KM. S obzirom da 

stranka nije iskazala troškove zakupnine u obrascima 4-1 (režijsko–administracijski i ostali 

troškovi), prekršene su odredbe članka 7. stavak(2)
7
 i članka 21. Pravilnika o godišnjim 

financijskim izvješćima političkih stranaka.  

 

- Uvidom u analitičku karticu zakupnine, utvrđeno je da stranka nije iskazala troškove zakupa 

velike sale u Trebinju u iznosu od 200,00 KM
8
.  

 

- Na temelju dokumentacije koja je dostavljena uz anonimnu prijavu
9
, odnosno na temelju 

Izjave fizičkih osoba, utvrđeno je da je u kabinetu i tajništvu SNS, na stručno–

administracijskim poslovima, u periodu od siječnja do ožujka 2010. godine bilo angažirano 5 

osoba. Prema izjavi, naknade za rad su iznosile 9.150,00 KM, od čega je 3.850,00 KM 

isplaćeno ovim osobama, dok 5.300,00 KM čini obvezu stranke.  

Uvidom u bruto bilans za period 01.01. – 31.12.2010. godinu i godišnje financijsko izvješće, 

utvrđeno je da stranka nema evidentirane troškove osobnih primanja, niti obveze na istome 

temelju. 

 

- Uvidom u bruto bilans i financijsko izvješće, utvrđeno je da je Srpska napredna stranka 

izvršila isplate fizičkim osobama po računima za utrošeno gorivo u ukupnom iznosu od 

1.197,44 KM.  

Na temelju poslovne dokumentacije stranke i kopija računa na temelju kojih su vršene 

gotovinske isplate sa blagajne, nije moguće utvrditi da je trošak nastao u svrhu obavljanja 

stranačkih poslova. Služba za reviziju je utvrdila da politička stranka nije izdavala naloge za 

službena putovanja, niti da ima bilo koju drugu dokumentaciju na temelju koje bi bilo moguće 

utvrditi mjesto i svrhu putovanja. Također, revizijom nije utvrđeno da stranka posjeduje 

vozila.  

Imajući u vidu da stranka ne posjeduje vozila, odnosno da nije izdavala putne naloge, a da je 

vršila isplate fizičkim osobama po računima za gorivo koje sa poreznog aspekta imaju karakter 

osobnih primanja, Srpska napredna stranka je bila obvezna izvršiti obračun poreza na dohodak 

i pripadajuće doprinose na iznos od 1.197,44 KM.  

Obzirom da, sukladno poreskim propisima, stranka nije obračunala i platila porez na dohodak i 

pripadajuće doprinose na isplaćena sredstva, u poslovnim knjigama i financijskome izvješću 

troškovi i obveze na ovome temelju nisu iskazani. 

 

 

(8) Srpska napredna stranka nije popunila obrazac 5. (krediti, pozajmice i obveze) sukladno 

odredbama članka 23. Pravilnika o godišnjim financijskim izvješćima političkih stranaka.  

SNS nije iskazala obveze prema dobavljačima u ukupnome iznosu od 4.016,00 KM, koliko je 

iskazano u bruto bilansu stranke.  

Također je utvrđeno da stranka nije u svojim poslovnim knjigama iskazala cjelokupne obveze na 

temelju troškova telefonskih usluga, tj. obveze prema Telekomunikacijama RS, AD Banja Luka. 

Prema podacima iz poslovnih knjiga obveze prema “Telekomunikacijama RS“ AD Banja Luka 

iznose 1.257,83 KM, dok je na računu za procinac 2010. godine da dug na temelju usluga mobilne 

telefonije iznose 2.769,92 KM.  

 

 

Troškovi predizborne kampanje 

 

                                           
7 Sukladno članku 7. stavak (2) Pravilnika o godišnjim financijskim izvješćima političkih stranaka, financijsko izvješće na 

razini stranke podnosi se na obrascima 1, 1-1, 2, 2-1, 3, 3-f, 4 i 5, a za organizacijske dijelove stranke na obrascima 3-a, 3-

b, 3-c, 3-e, 4-1 i 4-2, i to posebno za svaki organizacijski dio političke stranke 
8 Račun Doma mladih Trebinje broj: 55/10 od 30.04.2010. godine 
9 Anonimna prijava dostavljena dana 02.08.2010. godine, broj: 03-07-6-3347/10. 
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Srpska napredna stranka je postupila sukladno odredbama članka 15.10 Izbornoga zakona BiH, 

odnosno u svrhu izborne kampanje je potrošila 59.940,70 KM.  

Prema odredbama članka 15.10 Izbornoga zakona BiH politička stranka za potrebe izborne kampanje 

ne smije potrošiti više od 0,30 odnosno 0,20 KM
10

 po biraču u svakom izbornome krugu, prema broju 

birača koje je objavilo središnje izborno povjerenstvo BiH. Prema podacima Središnjeg izbornoga 

povjerenstva BiH, Srpska napredna stranka je u svrhu izborne kampanje mogla potrošiti 715.309,20 

KM. 

 

 

5.2. PREPORUKE  

 

 

Preporuča se Srpskoj naprednoj stranci da se pridržava odredaba Zakona o financiranju političkih 

stranaka, a osobito na temelju uočenih manjkavosti se preporuča: 

 

 da postupa sukladno odredbama članka 6. i članka 11. stavak (1) i stavak (3) Zakona o 

financiranju političkih stranaka i to: 

- da u financijskome izvješću prijavljuje sve priloge pravnih i fizičkih osoba iznad 100 KM,  

- da vodi evidencije o svojim prihodima i rashodima, i  

- da financijska izvješća koja podnosi Središnjem izbornome povjerenstvu BiH popunjava 

sukladno Pravilniku o godišnjim financijskim izvješćima političkih stranaka.  

 

 da sukladno zakonskim propisima vrši redovit popis na dan 31.12. svake godine, i 

 

 da ustroji upravljanje gotovinom putem blagajne i uvede obvezu vođenja blagajničkih izvješća 

na dnevnoj razini uz obvezne priloge (nalog uplate i nalog isplate; dokumenta na temelju kojih 

se vrše isplate putem blagajne). Poslovanje blagajne treba urediti tako da se razgraniče dužnosti 

odobravanja isplate, evidentiranja i isplate gotovine uz prethodno definiranje visine 

blagajničkoga maksimuma. 

 

 

Imajući u vidu da je i u prethodnome izvješću o reviziji Služba za reviziju dala preporuke za 

otklanjanje utvrđenih manjkavosti, a da politička stranka nije ispoštovala date preporuke, 

preporučamo Srpskoj naprednoj stranci da u što kraćem roku:  

 

 ustroji odgovarajuće računovodstvene evidencije, kao pretpostavku za pravilno financijsko 

izvještavanje,  

 

 utvrdi stvarno stanje svojih obveza i provede odgovarajuća knjiženja u svojim poslovnim 

knjigama, i 

 

 izvrši popis opreme i inventara i izvrši odgovarajuća knjiženja u poslovnim knjigama. 

 

 

 

 

 

 

                                           
10 Članak 15.10 stavak (2) propisuje da se maksimalno dozvoljeni iznos za financiranje izborne kampanje izračunava tako 

što se broj glasača u svim izbornim jedinicama u kojima politički subjekt ima kandidatsku listu ili kandidata pomnoži sa: 

30 feninga za načelnika općine odnosno gradonačelnika i za članove skupštine općine, članove Narodne skupštine RS i 

Predstavničkoga doma Parlamenta Federacije BiH, članove Parlamentarne skupštine BiH, člana Predsjedništva BiH, i 

predsjednika i potpredsjednike RS, odnosno 20 feninga za izbore za članove kantonalnih skupština. 
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KOMENTAR: 

 

U ostavljenom roku, Srpska napredna stranka nije dostavila primjedbe na Preliminarno izvješće o 

reviziji godišnjeg financijskoga izvješća za 2010. godinu i poslijeizbornog financijskoga izvješća –

Opći izbori 2010. 

 

 

Zahvaljujemo ovlaštenoj osobi za financijska izvješća za dobru i korektnu suradnju tijekom 

obavljanja revizije financijskih izvješća. 

 

 

 

Hasida Gušić – šefica Službe za reviziju 

 

Veliborka Kenjić – revizorica 

 

Anela Burdžović-Kapić – pomoćnica revizorice 


