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MISLJENJE REVIZORA

Sluzba za reviziju finansiranja politickih stranaka izvrSila je pregled godisnjeg finansijskog izvjestaja
Pokreta demokratske akcije za 2022. godinu i finansijskog izvjestaja za period od dana podnoSenja
prijave za ovjeru za izbore do dana ovjere rezultata Opcih izbora, odrzanih u oktobru 2022. godine.

Rukovodstvo politicke stranke je odgovorno za finansijske izvjesStaje, postupanje stranke u skladu sa
odredbama Zakona o finansiranju politickih stranaka, odredbama poglavlja 15 Izbornog zakona Bosne 1
Hercegovine, te uspostavljanje efikasnog sistema internih kontrola.

Pregled smo obavili u skladu sa revizijskim standardima primjenjivim na angazmanu u pregledu. Ovi
standardi zahtijevaju da planiramo 1 izvrSimo pregled da bi dobili umjerenu pouzdanost da stranka nije
znacajno krsila odredbe Zakona o finansiranju politickih stranaka.

Pregled je ograniCen na kontrolu godiSnjeg finansijskog izvjeStaja politicke stranke i primjenu
analitickih procedura na podacima iz finansijskih izvjestaja, pa prema tome ne obezbjeduju pouzdanost
koja bi se dobila izvr§enom revizijom u prostorijama stranke.

Pregledom godiSnjeg finansijskog izvjeStaja za 2022. godinu, utvrdeno je da je Pokret
demokratske akcije prekrSio odredbe ¢lana 4. stav (1), ¢lana 5. stav (4), €lana 6. stav (3), ¢lana 8.
stav (1), ¢lana 11. stav (1) i ¢lana 12. stav (1) i stav (4) Zakona o finansiranju politi¢kih stranaka.

Na osnovu naSeg pregleda, odnosno kontrole finansijskog izvjeStaja, osim gornje napomene, nismo
zapazili niSta znacajno Sto bi ukazalo na nedostatke u finansijskom izvjeStaju ili na finansiranje
ove politicke stranke suprotno odredbama Zakona o finansiranju politickih stranaka, niti na
finansiranje troSkova izborne kampanje suprotno odredbama ¢lana 15.10 Izbornog zakona Bosne
i Hercegovine.



1. UVOD

Sluzba za reviziju finansiranja politickih stranaka (u daljem tekstu: Sluzba za reviziju) izvrsila je pregled
godisnjeg finansijskog izvjestaja Pokreta demokratske akcije za 2022. godinu 1 finansijskog izvjestaja za
period od dana podnoSenja prijave za ovjeru za izbore do dana ovjere rezultata Opcih izbora, odrzanih u
oktobru 2022. godine.

Pregled i kontrola finansijskog izvjestaja su provedeni u skladu sa ¢lanom 25. Pravilnika o godi$njim
finansijskim izvjestajima politickih stranaka i ¢lanom 2. Pravilnika o administrativnim procedurama
pregleda, kontrole i revizije finansijskih izvjestaja politickih stranaka.

Zbog Cinjenice da nije obavljena revizija u prostorijama politicke stranke, postoji mogucnost da pojedine
materijalno znacajne greske ne budu otkrivene.

Prema podacima iz godiSnjeg finansijskog izvjesStaja za 2022. godinu, Pokret demokratske akcije se
finansirao iz sljedecih izvora:

R/B | Izvori finansiranja Iznos Struktura
(KM) (%)
1. | Clanarina 10.564,00 2,24
2. | Prilozi fizickih lica (3-a) 15.635,00 3,32
3. | Prilozi pravnih lica (3-b) 300,00 0,06
4. | Prihodi od imovine (3-c) 0,00 0,00
5. | Prihodi od dobiti preduzeéa u
vlasniStvu politicke stranke (3-d) 0,00 0,00
6. | Prihodi od poklona (3-e) 0,00 0,00
7. | Prihodi iz budZzeta (3-f) 321.750,55 68,23
8. | Prihodi od propagande (3-g) 0,00 0,00
I | Ukupni prihodi (1-8) 348.249,55 73,85
IT | Ostali prihodi i drugo 123.295,36 26,15
Izvori finansiranja (I+11) 471.544,91 100,00

U godisnjem finansijskom izvjestaju za 2022. godinu Pokret demokratske akcije je iskazao rashode u
ukupnom iznosu od 491.642,32 KM.

2. PREDSTAVLJANJE POLITICKE STRANKE

Naziv politi¢ke stranke je Pokret demokratske akcije. Skraceni naziv je PDA.

Stranka je registrovana kod Opcinskog suda u Tuzli, RjeSenjem broj: 032-0-Reg-18-000577 od
30.03.2018. godine. RjeSenjem Opcinskog suda u Tuzli broj: 032-0-Reg-18-000577 od 26.04.2018.
godine izvrSena je promjena lica ovlaStenog za zastupanje stranke, te je umjesto Senada Alica,
dotadasnjeg predsjednika stranke upisan Mirsad Kuki¢ kao predsjednik stranke. RjeSenjem Opcinskog
suda u Tuzli broj: 032-0-Reg-22-000304 od 07.03.2022. godine izvrSena je promjena lica ovlastenog za
zastupanje stranke, te je umjesto Mirsada Kukic¢a, dotadasnjeg predsjednika stranke upisana kao
predsjednica stranke Elzina Piri¢.

Sjediste politicke stranke je u Tuzli, ulica Fra Grge Martica 8.

Lica ovlaStena za zastupanje stranke u 2022. godini su: Mirsad Kuki¢, predsjednik stranke do
23.01.2022. godine, Elzina Piri¢, predsjednica, Samir Imamovi¢, generalni sekretar i Senad Alic,
potpredsjednik.

Lica ovlaStena za podnoSenje finansijskog izvjeStaja za 2022. godinu su: Muzafer Brigi¢, Jakub
Suljkanovi¢ i Elzina Piri¢.



Prema podacima iz godiSnjeg finansijskog izvjeStaja za 2022. godinu, Pokret demokratske akcije ima
sljedec¢u organizacionu strukturu:

Centralne organe,

6 kantonalnih odbora,

5 regionalnih odbora,

3 gradska odbora,

49 opcinskih/opstinskih odbora 1
Odbor Bré¢ko distrikt BiH.

3. OPIS PREGLEDA I KONTROLE FINANSIJSKOG IZVJESTAJA

Predmet pregleda i kontrole je godiSnji finansijski izvjeStaj Pokreta demokratske akcije za 2022.
godinu 1 finansijski izvjeStaj za period od dana podnoSenja prijave za ovjeru za izbore do dana ovjere
rezultata Op¢ih izbora, odrzanih u oktobru 2022. godine.

Cilj pregleda i kontrole je da revizor na bazi finansijskog izvjeStaja pokusSa da ustanovi da 1i je
politicka stranka u izvjeStajnom periodu postupala u skladu sa odredbama Zakona o finansiranju
politi¢kih stranaka i1 odredbama c¢lana 15.10 Izbornog zakona Bosne 1 Hercegovine. Ukoliko revizor na
bazi kontrole finansijskog izvjestaja utvrdi odredena krSenja navedenih zakona, ocjenjuje da li je
potrebno izvrSiti reviziju u prostorijama stranke da bi mogao izraziti misljenje o tome da li se stranka
finansirala u skladu sa Zakonom o finansiranju politickih stranaka, te da li je troSkove izborne kampanje
ostvarila u okviru zakonom utvrdenog limita.

Obim pregleda i kontrole finansijskog izvjestaja Pokreta demokratske akcije obuhvata kontrolu i
provodenje analitickih procedura radi utvrdivanja uskladenosti podataka koje je stranka iskazala u
finansijskom izvjestaju sa odredbama Zakona o finansiranju politi¢kih stranaka, odnosno uskladenosti
izvora finansiranja i na¢ina troSenja sredstava.

4. PRETHODNE KONTROLE I REVIZIJE

Sluzba za reviziju je izvrSila pregled i1 kontrolu godiSnjih finansijskih izvjeStaja Pokreta demokratske
akcije u periodu od 2018. do 2021. godine, nakon kojih su izdati izvjeStaji o pregledu sa misljenjem
revizora, nalazima i preporukama revizije.

Nakon izvr§enog pregleda godisnjeg finansijskog izvjestaja za 2021. godinu, izdat je 1zvjesStaj o pregledu
sa misljenjem revizora, nalazima 1 preporukama stranci da prijavljuje sve priloge, da poslovne knjige
vodi u skladu sa racunovodstvenim propisima, odnosno da vodi pravilne i potpune evidencije o
prihodima, rashodima i obavezama, da finansijske izvjeStaje koje podnosi Centralnoj izbornoj komisiji
BiH popunjava u skladu sa Pravilnikom o godiSnjim finansijskim izvjeStajima politickih stranaka 1 da
redovno vr$i usaglaSavanje obaveza sa dobavljacima, te da provede odgovarajuca knjiZzenja u svojim
poslovnim knjigama.

Nerealizovane preporuke:

Na osnovu uocenih nedostataka u godiSnjem finansijskom izvjestaju za 2022. godinu, utvrdeno je da
Pokret demokratske akcije nije ispoStovao preporuke.



5. NALAZI 1 PREPORUKE
5.1 NALAZI

a) Pokret demokratske akcije nije postupio u skladu sa odredbama ¢lana 4. stav (1) Zakona o
finansiranju politi¢kih stranaka’.

Pokret demokratske akcije je u godiSnjem finansijskom izvjestaju za 2022. godinu, iskazao rashode u
ukupnom iznosu od 491.642,32KM.

U Rebalansu programa utroska sredstava za 2022. godinu, politicka stranka je planirala ukupne
rashode u iznosu 790.000,00 KM.

Analizom Rebalansa programa utroska sredstava za 2022. godinu i podataka iz godiSnjeg finansijskog
izvjeStaja za 2022. godinu, utvrdeno je da je politicka stranka sredstva u iznosu od 23.834,73 KM
ostvarila mimo Rebalansa programa utroska sredstava za 2022. godinu, i to:

- troSkovi advokatskih usluga prekoraceni su za 2.892,46 KM, troskovi platnog prometa za 21,18
KM, troskovi kancelarijskog materijala za 554,86 KM 1 troSkovi Stampanja plakata i plakatiranja
prekoraceni su za 20.366,23 KM.

S obzirom da je finansijska sredstva ostvario mimo Rebalansa programa utroska sredstava za 2022.
godinu Pokret demokratske akcije je prekrSio odredbe ¢lana 4. stav (1) Zakona o finansiranju
politickih stranaka.

b) Pokret demokratske akcije je prekrSio odredbe ¢lana 5. stav (4) i ¢lana 8. stav (1) Zakona o
finansiranju politi¢kih stranaka.

Pokret demokratske akcije nije u godiSnjem finansijskom izvjestaju prijavio nenovcane donacije koje
je ostvario po osnovu besplatnog oglaSavanja na druStvenim mreZama te koriStenja poslovnog
prostora 1 dvorane bez naknade, ¢ime je prekrSio odredbe Clana 5. stav (4) Zakona o finansiranju
politi¢kih stranaka.

(1) Tokom obavljanja pregleda finansijskog izvjeStaja Pokreta demokratske akcije, utvrdeno je da je
stranka primila nenov¢ane donacije od fizickog lica Samir Cipurkovié, te donatora opcinskih
odbora PDA Banovi¢i i PDA Srebrenik, ¢ije identitete nije bilo moguce utvrditi, a iste nije
evidentirala u poslovnim knjigama i nije iskazala u finansijskom izvjestaju.

Uvidom u raspolozivu dokumentaciju utvrdeno je da Pokret demokratske akcije nije uspostavio
evidenciju u poslovnim knjigama i nije prijavio u finansijskom izvjeStaju nenovcane donacije
koje je ostvario promocijom stranke 1 njenih kandidata putem druStvene mreze ,,Facebook* gdje
je objavljeno 36 oglasa ukupne vrijednosti 977,00 KM.

Prema raspolozivim podacima utvrdeno je da se fizi¢ko lice Samir Cipurkovi¢ putem druStvene
mreze ,,Facebook* oglasavao 15 puta te da ukupna vrijednost njegovih oglasa iznosi 455,00 KM.

Takode je utvrdeno da su OO PDA Banovi¢i i OO PDA Srebrenik na platformi ,,Facebook*
promovisali stranku i njene kandidate na Op¢im izborima 2022. godine putem sponzorisanih
objava. OO PDA Banovi¢i imao je dvije objave u iznosu od 100,00 KM, a OO PDA Srebrenik 19
objava u iznosu od 422,00 KM.

S obzirom da politicka stranka nije platila objave OO PDA Banovi¢i i OO PDA Srebrenik,
stranka je primila nenov€ane donacije anonimnih donatora, §to je suprotno odredbama clana 8.
stav (1) Zakona o finansiranju politickih stranaka.

(2) Pokret demokratske akcije nije prijavio nenov€anu donaciju Opcine Zavidovi¢i po osnovu
besplatnog koristenja poslovnog prostora u 2022. godini.

! Finansijska sredstva iz ¢lana 3. stav (1) Zakona o finansiranju politi¢kih stranaka, politicka stranka moze koristiti iskljuc¢ivo
za ostvarivanje ciljeva utvrdenim svojim programom i statutom.



Naime, uvidom u Odluku o davanju na koriStenje poslovne prostorije u vlasniStvu Opcine
Zavidoviéi br. 01-19-3002/21-AP-5 od 29.12.2021. godine, utvrdeno je da je Opcinsko vijece
Zavidovi¢i politickoj stranci dodijelilo na koriStenje poslovnu prostoriju-kancelariju, povrSine
13,00 m?, te da stranka nije imala obavezu da plac¢a zakupninu za poslovnu prostoriju u periodu
od 29.12.2021. godine do 31.12.2024. godine.

Stranka je u skladu sa Pravilnikom o godi$njim finansijskim izvjestajima politickih stranaka i
Zakonom o finansiranju politickih stranaka bila duzna da nenovCanu donaciju evidentira u
poslovnim knjigama i prijavi u godiSnjem finansijskom izvjestaju za 2022. godinu.

Pored navedenog, utvrdeno je da je politicka stranka primila nenov¢anu donaciju po osnovu
besplatnog koristenja dvorane za odrzavanje predizbornog skupa u Gradacécu, koju nije prijavila u
godisnjem finansijskom izvjestaju i nije evidentirala u poslovnim knjigama.

S obzirom da politi¢ka stranka nije platila koriStenje dvorane za odrzavanje predizbornog skupa,
primila je nenov€anu donaciju anonimnog donatora, suprotno odredbama clana 8. stav (1) Zakona
o finansiranju politickih stranaka?.

¢) Pokret demokratske akcije prekrSio je odredbe ¢lana 6. stav (3) Zakona o finansiranju
politi¢kih stranaka.

Politicka stranka je u godiSnjem finansijskom izvjeStaju iskazala ostale prihode u iznosu od
123.295,33 KM.

Uvidom u dostavljenu dodatnu dokumentaciju, utvrdeno je da je politicka stranka sa fizickim licem
Smajo Mandzi¢ zakljuc¢ila Ugovor o uredivanju odnosa PDA i kandidovanih/izabranih kandidata
PDA na Op¢im izborima 2018. godine kojim je ugovoreno da Pokret demokratske akcije u cijelosti
finansira izbornu kampanju za Opcée izbore u Bosni i Hercegovini u 2018. godini, a da izabrani
kandidat prihvata obavezu da politickoj stranci vrati sredstva uloZena u izbornu kampanju te da plati
odstetu u pausalnom iznosu od 150.000,00 KM. U ugovoru je precizirano da ¢e obaveza plac¢anja
nastupiti ukoliko izabrani kandidat u toku trajanja mandata istupi ili bude isklju¢en iz clanstva ili
napusti klub zastupnika Pokreta demokratske akcije, te je Smajo Mandzi¢ kao instrument
obezbjedenja ugovora potpisao mjenicu i ovlastenje za popunu bjanko mjenice u korist Pokreta
demokratske akcije.

Kontrolom izvoda sa transakcijskog racuna stranke utvrdeno je da je politicka stranka aktivirala
mjenicu 1 u toku 2022. godine naplatila sredstva sa racuna fizickog lica Smajo Mandzi¢ u iznosu od
123.295,33 KM.

Clanom 3. stav (1) Zakona o finansiranju politi¢kih stranaka propisano je da se politicka stranka
moze finansirati iz ¢lanarina, dobrovoljnih priloga fizickih i pravnih lica, prihoda od imovine, prihoda
od dobiti preduzeca u vlasniStvu politicke stranke, prihoda od poklona, prihoda iz budZzeta i prihoda
od propagande.

Clanom 5. stav (2) Zakona o finansiranju politickih stranka propisano je da se dobrovoljnim
prilozima smatraju povremene ili redovne uplate kojima fizicka ili pravna lica dobrovoljno daju
novac politickoj stranci u iznosu ve¢em od iznosa Clanarine, kao 1 pruzanje usluga ili davanje
proizvoda politickoj stranci bez naplate.

S obzirom na naprijed navedene odredbe Zakona o finansiranju politi¢kih stranaka, kao i ¢injenicu da
je navedeno fizicko lice Smajo Mandzi¢ dobrovoljno zakljucilo Ugovor sa politickom strankom o
uredivanju odnosa PDA 1 kandidovanih/izabranih kandidata PDA na Op¢im izborima 2018. godine,
iz kojeg je proistekla i1 naplata sredstava u iznosu od 123.295,33 KM, smatramo da je politicka
stranka primila dobrovoljni prilog fizi€¢kog lica Smajo Mandzi¢ u iznosu od 123.295,33 KM.

2 U odnosu na Preliminarni izvjestaj o pregledu godiSnjeg finansijskog izvjeStaja za 2022. godinu dodat je nalaz koji se
odnosi na nenov€anu donaciju po osnovu besplatnog koristenja dvorane u Gradaccu.



Odredbom c¢lana 6. stav (3) Zakona o finansiranju politickih stranaka propisano je da ukupan iznos
dobrovoljnih priloga fizi¢kog lica jednoj politickoj stranci ne smije prelaziti iznos od 10.000,00 KM u
kalendarskoj godini.

Na osnovu navedenog, utvrdeno je da je politicka stranka primila dobrovoljni prilog fizickog lica u
iznosu vec¢em za 113.295,33 KM od zakonom dozvoljenog limita na visinu priloga, ¢ime je prekrsila
odredbe ¢lana 6. stav (3) Zakona o finansiranju politickih stranaka.

d) Pokret demokratske akcije prekrsio je odredbe ¢lana 11. stav (1) i ¢lana 12. stav (1) i stav (4)
Zakona o finansiranju politickih stranaka.

Na osnovu obavljenog pregleda godisSnjeg finansijskog izvjestaja, utvrdeno je da Pokret demokratske
akcije nije vodio pravilne, taéne i potpune evidencije o svojim novCanim sredstvima, prihodima,
rashodima 1 obavezama i nije popunio obrasce godiSnjeg finansijskog izvjeStaja u skladu sa
Pravilnikom o godis$njim finansijskim izvjestajima politickih stranaka (u daljem tekstu: Pravilnik),
¢ime je prekrSio odredbe clana 11. stav (1) i ¢lana 12. stav (1) 1 stav (4) Zakona o finansiranju
politi¢kih stranaka.

(1) Pokret demokratske akcije nije tatno iskazao promet po transakcijskom racunu broj:
3384402252538411 kod Unicredit banke d.d., ¢ime je prekrSio odredbe ¢lana 11. Pravilnika.

Stranka je u godiSnjem finansijskom izvjeStaju iskazala transakcijski racun broj:
3384402252538411 kod Unicredit banke d.d. sa negativnim pocetnim stanjem u iznosu od
-110,00 KM, prometom ulaza u iznosu od 230,00 KM, prometom izlaza u iznosu od 110,00 KM i
saldom na dan 31.12.2022. godine u iznosu od 10,00 KM.

Uvidom u izvode sa transakcijskog racuna utvrdeno je da je pocetno stanje negativno 1 iznosi
-110,00 KM, te da promet ulaza iznosi 230,00 KM, promet izlaza 120,00 KM, a stanje na dan
31.12.2022. godine iznosi 0,00 KM.

(2) Na osnovu dostavljenih blagajni¢kih dnevnika za GO PDA Tuzla i OO PDA Zivinice utvrdeno je
da stranka nije vodila blagajnu u skladu sa pravilima 1 principima blagajni¢kog poslovanja.

Uvidom u blagajnicke dnevnike za 2022. godinu utvrdeno je da su isti sa¢injeni mjesecno, a ne na
dan kada se promjena desila, §to je suprotno racunovodstvenim propisima.

(3) U poslovnim knjigama i obrascima 3 (izvori finansiranja) 1 3-e (nenovcane donacije i racuni koje
stranka nije imala obavezu platiti) godiSnjeg finansijskog izvjeStaja, stranka nije iskazala
nenovCane donacije Samira Cipurkovi¢a, nenov€ane donacije po osnovu promocije OO PDA
Banovi¢i 1 OO PDA Srebrenik i njihovih kandidata putem druStvenih mreZa i nenov¢anu donaciju
Opcine Zavidovi¢i po osnovu besplatnog koriStenja poslovnog prostora i nenovcanu donaciju po
osnovu besplatnog koriStenja dvorane za odrzavanje predizbornog skupa u Gradaccu, ¢ime je
prekrsila odredbe ¢lana 13. 1 18. Pravilnika.

Takode, politicka stranka je u godi$njem finansijskom izvjeStaju dobrovoljni prilog fizi¢kog lica
Smajo Mandzi¢ iskazala kao ostale prihode u iznosu od 123.295,33 KM, ¢ime je prekrsila
odredbe ¢lana 13. Pravilnika.

(4) Pokret demokratske akcije u poslovnim knjigama nije uspostavio pravilne evidencije te nije u
finansijskom izvjestaju iskazao ta¢ne podatke o rashodima i nije izvrSio pravilnu klasifikaciju
rashoda, ¢ime je prekrSio odredbe Clana 21, 22. 1 23. Pravilnika.

- Stranka nije u poslovnim knjigama i finansijskom izvjestaju iskazala potpune i tatne podatke o
troSkovima zakupnine poslovnih prostora u Zavidovi¢ima, Kladnju, Kalesiji, Gradaccu 1
Srebreniku, te prostora koji je koristila Centrala stranke u Tuzli.

1. Stranka nije iskazala troskove zakupnine poslovnog prostora u Zavidovi¢ima koji je
koristila bez naknade. U godiSnjem finansijskom izvjeStaju stranka je troSkove

komunalnih usluga iskazala kao troskove zakupnine poslovnog prostora u iznosu od
178,11 KM.



2. Uvidom u ugovor o zakupu® utvrdeno je da mjeseéna zakupnina poslovnog prostora u
Kladnju iznosi 100,00 KM, te da godi$nji troskovi zakupnine poslovnog prostora iznose
1.200,00 KM. U godisnjem finansijskom izvjestaju politicka stranka nije iskazala troSkove
zakupnine poslovnog prostora u Kladnju.

3. Pokret demokratske akcije je u godiSnjem finansijskom izvjestaju iskazao troSkove
zakupnine poslovnog prostora Centrale politicke stranke u iznosu od 19.561,39 KM, te
troSkove zakupnine poslovnog prostora u Kalesiji u iznosu od 131,04 KM, Gradaccu u
iznosu od 2.840,00 KM i Srebreniku u iznosu od 3.777,55 KM.

Uvidom u dostavljene ugovore o zakupu utvrdeno je da troSkovi zakupnine poslovnog
prostora koji koristi Centrala politicke stranke iznose 16.435,56 KM, dok troskovi
zakupnine poslovnog prostora u Kalesiji iznose 196,56 KM, Gradaccu 2.640,00 KM 1
Srebreniku 3.000,00 KM.

- Pokret demokratske akcije nije u godiSnjem finansijskom izvjestaju iskazao troskove kampanje
po osnovu oglasavanja na drustvenim mrezama i organizacije predizbornog skupa u Gradaccu,
¢ime je prekrSio odredbe Clana 21. 1 23. Pravilnika.

1. Uvidom u dostavljene podatke iz eksternih izvora utvrdeno je da je stranka imala
sponzorisane objave na druStvenim mrezama u iznosu od 977,00 KM. Navedene troskove
politicka stranka nije iskazala u poslovnim knjigama i nije prijavila u godiSnjem
finansijskom izvjestaju.

2. Pokret demokratske akcije nije u poslovnim knjigama i godiSnjem finansijskom izvjestaju
iskazao troSkove organizacije predizbornog skupa u Gradaccu. Prema podacima iz
eksternih izvora Pokret demokratske akcije je dana 25.09.2022. godine organizovao
predizborni skup u dvorani Skenderija u Gradaccu.

- Pokret demokratske akcije nije izvrSio pravilnu klasifikaciju rashoda, te je u poslovnim
knjigama troSkove elektri¢ne energije, grijanja, vode i drugih komunalnih usluga Centrale
stranke 1 op¢inskih odbora Zavidovi¢i, Srebrenik 1 Gradacac evidentirao na kontu 401302-
Rashodi komunalija za zakupljene prostore u iznosu od 4.862,77 KM. U godiSnjem
finansijskom izvjestaju za 2022. godinu stranka je rashode komunalija za zakupljene prostore
iskazala kao troskove zakupa poslovnih prostorija.

Pored navedenog, stranka je troSkove elektricne energije Opcinskog odbora Srebrenik iz
decembra 2021. godine u iznosu od 117,41 KM evidentirala u poslovnim knjigama i iskazala u
godiSnjem finansijskom izvjeStaju za 2022. godinu. Politicka stranka nije u poslovnim
knjigama evidentirala i u godiSnjem finansijskom izvjestaju nije iskazala troSkove elektricne
energije op¢inskog odbora Srebrenik za decembar 2022. godine.

Navedeno ukazuje da stranka nema tacne evidencije o svojim rashodima, te da ne vr$i redovna
usaglasavanja stanja svojih obaveza, odnosno da u godiSnjem finansijskom izvjeStaju nije
tacno iskazala obaveze prema JP Elektroprivreda Bosne i Hercegovine, ¢ime je prekrsila
odredbe ¢lana 24. Pravilnika.

e) Bez kvalifikovanja miSljenja, skreemo paZnju na Ugovor o uredivanju odnosa PDA i
kandidovanih/izabranih kandidata PDA na Op¢im izborima 2018. godine

Dana 05.10.2018. godine, Pokret demokratske akcije je sa fizickim licem Smajo Mandzi¢ zakljucilo
Ugovor o uredivanju odnosa PDA 1 kandidovanih/izabranih kandidata PDA na Op¢im izborima 2018.
godine kojim je ugovoreno da Pokret demokratske akcije u cijelosti finansira izbornu kampanju za
Op¢e izbore u Bosni 1 Hercegovini u 2018. godini, a da izabrani kandidat prihvata obavezu da
politi¢koj stranci vrati sredstva uloZena u izbornu kampanju te da plati odstetu u pausalnom iznosu od
150.000,00 KM. U ugovoru je precizirano da ¢e obaveza placanja nastupiti ukoliko izabrani kandidat
u toku trajanja mandata istupi ili bude iskljuen iz Clanstva ili napusti klub zastupnika Pokreta

3 Ugovor o zakupu sa Salihovi¢ Emirom od 01.05.2020. godine.



demokratske akcije, te je Smajo Mandzi¢ kao instrument obezbjedenja ugovora potpisao mjenicu i
ovlastenje za popunu bjanko mjenice u korist Pokreta demokratske akcije.

Clanom 1.9 stav (1) Izbornog zakona Bosne i Hercegovine propisano je da mandat pripada izabranom
nosiocu mandata, a ne politi¢koj stranci, koaliciji ili listi nezavisnih kandidata koja ga je predlozila na
kandidatskoj listi i da mandat moZe prestati samo u zakonom predvidenim sluc¢ajevima. Stavom (2)
istog ¢lana, propisano je da ukoliko izabrani nosilac mandata, u toku trajanja mandata, istupi iz
politicke stranke, koalicije ili liste nezavisnih kandidata koja je ucestvovala na izborima 1 na ¢ijoj je
kandidatskoj listi bio izabrani nosilac mandata, postaje samostalni vijeénik/odbornik, odnosno
poslanik/zastupnik.

S obzirom da mandat pripada izabranom nosiocu mandata, skre¢emo paznju da su odredbe Ugovora o
uredivanju odnosa PDA i kandidovanih/izabranih kandidata PDA na Op¢im izborima 2018. godine
suprotne odredbama ¢lana 1.9 Izbornog zakona Bosne i Hercegovine.

Troskovi izborne kampanje

Prema odredbama ¢lana 15.10 Izbornog zakona BiH, politicka stranka za potrebe izborne kampanje ne
smije potrositi vise od 0,30 odnosno 0,20 KM* po bira¢u u svakom izbornom krugu, prema broju biraca
koje je objavila Centralna izborna komisija BiH. Prema podacima Centralne izborne komisije BiH,
Pokret demokratske akcije je u svrhu izborne kampanje mogao da potro$i sredstva u iznosu od
830.734,80 KM.

Prema podacima iz godiSnjeg finansijskog izvjeStaja za 2022. godinu troSkovi propagande Pokreta
demokratske akcije iznosili su 174.521,80 KM°.

5.2 PREPORUKE

Preporucuje se politickoj stranci Pokret demokratske akcije da se pridriava odredaba Zakona o
finansiranju politickih stranaka, a posebno na osnovu uocenih nedostataka se preporucuje:

» da finansijska sredstva obezbijedena za finansiranje stranke koristi u skladu sa utvrdenim
planom utroska sredstava,

» da uspostavi evidencije o nenovcéanim donacijama,

» da vodi poslovne knjige u skladu sa racunovodstvenim propisima, odnosno da vodi pravilne,
tacne i potpune evidencije o svojim novcanim sredstvima, prihodima, rashodima i obavezama,

» da gotovinsko poslovanje uspostavi u skladu sa principima i pravilima blagajnickog
poslovanja,

» da finansijske izvjestaje koje podnosi Centralnoj izbornoj komisiji Bosne i Hercegovine
popunjava u skladu sa Pravilnikom o godisnjim finansijskim izvjestajima politickih stranaka i

» da redovno vrsi usaglasavanje obaveza sa dobavljacima, te provede odgovarajuéa knjizenja u
svojim poslovnim knjigama.

KOMENTAR:

U ostavljenom roku, Pokret demokratske akcije je dostavio primjedbe na Preliminarni izvjestaj o
pregledu godi$njeg finansijskog izvjeStaja za 2022. godinu. Stranka je uz primjedbe dostavila Tuzbu

4 Clan 15.10 stav (2) Izbornog zakona BiH propisuje da se maksimalno dozvoljeni iznos za finansiranje izborne kampanje
izracunava tako $to se broj glasaca u svim izbornim jedinicama u kojima politicki subjekt ima kandidatsku listu ili kandidata
pomnozi sa: 30 feninga za nacelnika opstine odnosno gradonacelnika i za ¢lanove skupstine opstine, ¢lanove Narodne
skupsStine RS i Predstavnickog doma Parlamenta Federacije BiH, c¢lanove Parlamentarne skupstine BiH, c¢lana
Predsjednistva BiH i predsjednika i potpredsjednike RS, odnosno 20 feninga za izbore za ¢lanove kantonalnih skupstina.

5 Ovi troskovi nisu konaéni jer stranka nije iskazala troskove oglasavanja na drustvenim mrezama u iznosu od 977,00 KM i
troskove organizacije predizbornog skupa u Gradaccu.
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fizickog lica Smajo Mandzi¢ protiv Pokreta demokratske akcije 1 Sparkasse Bank d.d. Bosna i
Hercegovina od 16.09.2022. godine radi povrede sporazuma o popunjavanju mjeni¢nog blanketa/
sticanja bez osnova/naknade Stete u vrijednosti od 123.295,33 KM.

Politi¢ka stranka nije dostavila dokumentaciju o ishodu sudskog spora, a ostali navodi iz o¢itovanja nisu
utemeljeni na relevantnim zakonskim odredbama, te nisu uticali na nalaze revizije iz Preliminarnog
izvjestaja o pregledu godi$njeg finansijskog izvjestaja Pokreta demokratske akcije za 2022. godinu.

Sef Odsjeka za revizijske poslove
Sanja ToSovic¢
Revizor

Tanja Golijanin
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