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SLUZBA ZA REVIZIJU FINANSIRANJA POLITICKIH STRANAKA

Na osnovu ¢lana 10. stav (1) Zakona o finansiranju politickih stranaka (,,Sluzbeni glasnik BiH®, broj:
95/12 i 41/16), clana 25. Pravilnika o godiSnjim finansijskim izvjeStajima politickih stranaka
(,,Sluzbeni glasnik BiH®, broj: 96/13, 89/16, 5/22 i 31/24) i ¢lana 12. Pravilnika o administrativnim

procedurama pregleda, kontrole i revizije finansijskih izvjestaja politickih stranaka (,,Sluzbeni glasnik
BiH*, broj: 103/08 i 5/22), izdajem
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MISLJENJE REVIZORA

Sluzba za reviziju finansiranja politickih stranaka je izvrSila pregled godiSnjeg finansijskog izvjestaja
Posavske stranke za 2022. godinu i finansijskog izvjeStaja za period od dana podnoSenja prijave za
ovjeru za izbore do dana ovjere rezultata Opcih izbora, odrzanih u oktobru 2022. godine.

Rukovodstvo politicke stranke je odgovorno za finansijske izvjestaje, postupanje stranke u skladu sa
odredbama Zakona o finansiranju politickih stranaka i odredbama poglavlja 15 Izbornog zakona Bosne
1 Hercegovine, te uspostavljanje efikasnog sistema internih kontrola.

Pregled smo obavili u skladu sa revizijskim standardima primjenjivim na angazmanu u pregledu. Ovi
standardi zahtijevaju da planiramo i izvr§imo pregled da bi dobili umjerenu pouzdanost da stranka nije
znacajno krsila odredbe Zakona o finansiranju politickih stranaka.

Pregled je ograni¢en na kontrolu godisnjeg finansijskog izvjeStaja politicke stranke i primjenu
analitickih procedura na podacima iz finansijskog izvjestaja, pa prema tome ne obezbjeduju pouzdanost
koja bi se dobila izvr§enom revizijom u prostorijama stranke.

Pregledom godiSnjeg finansijskog izvjeStaja za 2022. godinu, utvrdeno je da je Posavska stranka
prekr§ila odredbe ¢lana 4. stav (1), ¢lana 11. stav (1) i stav (2) i ¢lana 12. stav (4) Zakona o
finansiranju politi¢kih stranaka.

Na osnovu naSeg pregleda, odnosno kontrole finansijskog izvjeStaja, osim gornje napomene,
nismo zapazili niSta znacajno Sto bi ukazalo na nedostatke u finansijskom izvjeStaju ili na
finansiranje ove politicke stranke suprotno odredbama Zakona o finansiranju politickih
stranaka, niti na finansiranje tro$kova izborne kampanje suprotno odredbama c¢lana 15.10
Izbornog zakona Bosne i Hercegovine.



1. UVOD

Sluzba za reviziju finansiranja politickih stranaka (u daljem tekstu: Sluzba za reviziju) je izvrSila
pregled godisnjeg finansijskog izvjestaja Posavske stranke za 2022. godinu i finansijskog izvjestaja za
period od dana podnosenja prijave za ovjeru za izbore do dana ovjere rezultata Opcih izbora, odrzanih
u oktobru 2022. godine.

Pregled 1 kontrola finansijskog izvjesStaja su provedeni u skladu sa ¢lanom 25. Pravilnika o godis$njim
finansijskim izvjestajima politickih stranaka i ¢lanom 2. Pravilnika o administrativnim procedurama
pregleda, kontrole i revizije finansijskih izvjestaja politickih stranaka.

Zbog cinjenice da nije obavljena revizija u prostorijama politicke stranke, postoji mogucénost da
pojedine materijalno znacajne greske ne budu otkrivene.

Prema podacima iz godiSnjeg finansijskog izvjesStaja Posavska stranka se finansirala iz sljede¢ih izvora:

R/B Izvori finansiranja (Ilz<lll\(/)[§ Strl(li;: ;J ra
1. | Clanarina 0,00 0,00
2. | Prilozi fizickih lica ( 3-a ) 0,00 0,00
3. | Prilozi pravnih lica ( 3-b) 0,00 0,00
4. | Prihodi od imovine ( 3-¢) 5,77 0,01
5 Prihodi od dobiti preduzeéa u vlasnistvu

" | politicke stranke ( 3-d ) 0,00 0,00
6. | Prihodi od poklona ( 3-¢) 0,00 0,00
7. | Prihodi iz budzeta ( 3-f) 93.226,45 99,99
8. | Prihodi od propagande ( 3-g ) 0,00 0,00
I | Ukupni prihodi (1-8) 93.232,22 100,00
II | Ostali prihodi i drugo 0,00 0,00

Izvori finansiranja (I+1I) 93.232,22 100,00

U godis$njem finansijskom izvjestaju stranka je iskazala rashode u ukupnom iznosu od 69.915,42 KM.
2. PREDSTAVLJANJE POLITICKE STRANKE

Naziv politicke stranke je Posavska stranka. Skraceni naziv je PS.

Posavska stranka je registrovana kod Opc¢inskog suda u Orasju, rjeSenjem broj: 025-0-reg-10-000 066
od 19.04.2010. godine.

Sjediste politicke stranke je u OraSju, 3. Ulica 2G.
Lica ovlasStena za zastupanje stranke su Ninoslav SuSilovi¢, predsjednik stranke 1 Puro Kesi¢, tajnik.
Ovlasteno lice za finansijske izvjeStaje za 2022. godinu je Puro Kesi¢.

Prema podacima iz godiSnjeg finansijskog izvjeStaja za 2022. godinu, Posavska stranka ima sljedec¢u
organizacionu strukturu:

- Sredi$njica stranke.
3. OPIS PREGLEDA I KONTROLE FINANSIJSKOG IZVJESTAJA

Predmet pregleda i kontrole je godiSnji finansijski izvjestaj Posavske stranke za 2022. godinu i
finansijski izvjestaj za period od dana podnoSenja prijave za ovjeru za izbore do dana ovjere rezultata
Op¢ih izbora, odrzanih u oktobru 2022. godine.



Cilj pregleda i kontrole je da revizor na bazi finansijskog izvjeStaja pokuSa da ustanovi da li je
politi¢ka stranka u izvjeStajnom periodu postupala u skladu sa odredbama Zakona o finansiranju
politickih stranaka 1 odredbama ¢lana 15.10 Izbornog zakona BiH. Ukoliko revizor na bazi kontrole
finansijskog izvjestaja utvrdi odredena krSenja navedenih zakona, ocjenjuje da li je potrebno izvrSiti
reviziju u prostorijama stranke da bi mogao izraziti misljenje o tome da li se stranka finansirala u
skladu sa Zakonom o finansiranju politickih stranaka, te da li je ostvarila troskove izborne kampanje u
okviru zakonom utvrdenog limita.

Obim pregleda i kontrole finansijskih izvjeStaja Posavske stranke obuhvata kontrolu i provodenje
analitickih procedura radi utvrdivanja uskladenosti podataka koje je stranka iskazala u finansijskom
izvjeStaju sa odredbama Zakona o finansiranju politickih stranaka, odnosno uskladenosti izvora
finansiranja i naCina trosenja sredstava, sa posebnim naglaskom na prihode iz budzeta.

4. PRETHODNE KONTROLE I REVIZIJE

Pregled i kontrola finansijskih izvjeStaja Posavske stranke izvrSeni su u periodu od 2010. do 2021.
godinu, nakon kojih su izdati izvjestaji o pregledu sa misljenjem revizora, nalazima i preporukama
revizije.

Nakon izvrSenog pregleda godiSnjeg finansijskog izvjeStaja za 2021. godinu, izdat je Izvjestaj o
pregledu sa miSljenjem revizora, nalazima i1 preporukama stranci: da finansijska sredstva obezbijedena
za finansiranje stranke koristi u skladu sa utvrdenim programom utroska sredstava i da finansijske
izvjestaje koje podnosi Centralnoj izbornoj komisiji Bosne i Hercegovine popunjava u skladu sa
Pravilnikom o godi$njim finansijskim izvjeStajima politi¢kih stranaka.

Nerealizovane preporuke:

Na osnovu uocenih nedostataka u godiSnjem finansijskom izvjestaju za 2022. godinu, utvrdeno je da
Posavska stranka nije ispostovala sve preporuke.

5. NALAZI 1 PREPORUKE
5.1 NALAZI

a) Posavska stranka je prekrSila odredbe ¢lana 4. stav (1) Zakona o finansiranju politickih
stranakal.

Uvidom u Program utroSka sredstava za 2022. godinu koji je dostavila Posavska stranka, utvrdeno
je da je stranka planirala rashode u ukupnom iznosu od 111.400,00 KM.

U godis$njem finansijskom izvjestaju, koji je podnijela Centralnoj izbornoj komisiji BiH, Posavska
stranka je iskazala ukupne rashode u iznosu od 69.915,42 KM.

Analizom Programa utroSka sredstava za 2022. godinu utvrdeno je da plan nije safinjen na nacin
kojim bi se obezbijedila transparentnost planiranog troSenja sredstava, kao i uporedba ostvarenih
troskova sa planiranim, odnosno sacinjen je suprotno Uputstvu o donoSenju finansijskog plana i
programa utroska sredstava politicke stranke (,,Sluzbeni glasnik BiH, broj: 5/22).

Naime, Posavska stranka je humanitarne rashode i stipendije planirala u jednom iznosu od
38.000,00 KM. U godiSnjem finansijskom izvjesStaju politicka stranka je iskazala humanitarne
rashode u iznosu od 4.400,00 KM, donacije pravnim licima u iznosu od 22.500,00 KM 1i stipendije
u iznosu od 5.400,00 KM, odnosno 32.300,00 KM, sto ¢ini 46,20% ukupnih rashoda. S obzirom da
nije planirala posebno humanitarne rashode, odnosno stipendije, nije moguce utvrditi u kojem
1znosu su isti planirani.

!' U skladu sa odredbom ¢lana 4. stav (1) Zakona o finansiranju politi¢kih stranaka, stranka finansijska sredstva iz ¢lana 3.
stav (1) ovog zakona moze Koristiti iskljucivo za ostvarivanje ciljeva utvrdenih svojim programom i statutom.



b)

Takode, politicka stranka je programom utroSka planirala nabavku osnovnih sredstava, Sto ne
predstavlja trosak tekuce godine, pa planirane isplate sredstava u tu svrhu nisu trebale biti
obuhvacene programom utroSka sredstava za 2022. godinu.

Pored navedenog, Posavska stranka je sredstva u iznosu od 257,40 KM utrosila mimo utvrdenog
Programa utroska sredstava za 2022. godinu, kako slijedi:

- Programom utroSka sredstava za 2022. godinu politicka stranka nije planirala troskove
postarine 1 internet usluga, koje je ostvarila u iznosu od 81,42 KM i

- Posavska stranka je planirala troSkove platnog prometa u iznosu od 350,00 KM, a iste je
ostvarila u iznosu od 525,98 KM.

S obzirom da stranka nije sacinila plan na nacin kojim bi se obezbijedila transparentnost planiranog
troSenja sredstava, kao i1 uporedba ostvarenih troskova sa planiranim, te da je finansijska sredstva u
iznosu od 257,40 KM utrosila mimo utvrdenog programa utroska sredstava za 2022. godinu,
prekrSene su odredbe ¢lana 4. stav (1) Zakona o finansiranju politickih stranka.

Posavska stranka prekrSila je odredbe ¢lana 11. stav (1) i stav (2) i €lana 12. stav (4) Zakona o
finansiranju politi¢kih stranaka.

Pregledom godisnjeg finansijskog izvjestaja i finansijske dokumentacije, utvrdeno je da Posavska
stranka nije uspostavila interne kontrole, nije se pridrzavala propisa o blagajnickom poslovanju, te
obrasce godi$njeg finansijskog izvjestaja za 2022. godinu nije popunila u skladu sa odredbama
Pravilnika o godis$njim finansijskim izvjeStajima politickih stranaka (u daljem tekstu: Pravilnik),
¢ime je prekrSila odredbe ¢lana 11. stav (1) i stav (2) i ¢lana 12. stav (4) Zakona o finansiranju
politi¢kih stranaka.

(1) Politicka stranka je u godiSnjem finansijskom izvjeStaju iskazala troSkove stipendije u iznosu od
5.400,00 KM.

Uvidom u ugovor o stipendiranju zaklju¢en sa M.D. utvrdeno je da se stipendija isplacuje
mjesecno u iznosu od 450,00 KM 1 da stipendista ostvaruje pravo na 12 mjesecnih stipendija,
dok se ¢lanom 2. Ugovora definiSe da ¢e se stipendija isplatiti jednokratnom uplatom u iznosu
od 5.400,00 KM na tekuéi racun roditelja stipendiste (otac). Posavska stranka je stipendiju u
iznosu od 5.400,00 KM isplatila dana 25.02.2022. godine na transakcioni racun P.D., oca
stipendiste.

Stipendija je oblik finansijske pomo¢i koja se dodjeljuje pojedincima za potrebe njihovog
obrazovanja, profesionalnog usavrSavanja ili istrazivanja pa se jednokratnom isplatom
stipendije na racun drugog lica ne moze potvrditi da su sredstva utroSena za namjene definisane
ugovorom o stipendiranju.

Navedeno ukazuje da Posavska stranka nije uspostavila interne kontrole kojima bi sprijecila
pogresno evidentiranje prihoda i1 rashoda, te zloupotrebu finansijskih sredstava, $to je suprotno
odredbi ¢lana 11. stav (2) Zakona o finansiranju politi¢kih stranka.

(2) Posavska stranka nije u godiSnjem finansijskom izvjestaju iskazala kompletnu organizacionu
strukturu stranke, ¢ime je prekrsila odredbe ¢lana 10. Pravilnika.

Pregledom godiSnjeg finansijskog izvjeStaja 1 finansijske dokumentacije, utvrdeno je da je
stranka, osim Sredi$njice stranke koju je navela u obrascu 1-1 (organizaciona struktura politicke
stranke) godiSnjeg finansijskog izvjesStaja, imala 1 niZe nivoe organizovanja.

Kontrolom finansijskog izvjestaja utvrdeno je da se stranka finansirala iz budZeta OpStine Brod,
budzeta Posavskog kantona i budzeta Federacije BiH.

(3) Posavska stranka nije u godiSnjem finansijskom izvjestaju pravilno iskazala troSkove zakupa
poslovnih prostora i troSkove propagande, ¢ime je prekrSila odredbe c¢lana 21., 22. 1 23.
Pravilnika.



- Posavska stranka je u poslovnim knjigama i finansijskom izvjestaju iskazala troSkove zakupa
poslovnih prostora u iznosu od 6.950,01 KM, $to je za 950,01 KM viSe od stvarnih troSkova.

Uvidom u dostavljenu dokumentaciju utvrdeno je da je stranka kao troSkove zakupa
poslovnih prostora iskazala troskove zakupa kongresne dvorane i tehni¢ke opreme? u iznosu
od 700,00 KM i troskove zakupa dvorane za predizborni skup® u iznosu od 250,01 KM.
Stranka je troSkove zakupa dvorane u iznosu od 250,01 KM trebala iskazati u obrascu 4.2
kao troskove organizovanja predizbornih skupova.

- Uvidom u racun dobavljac¢a Maxi d.o.0. Orasje broj: 13577 od 10.09.2022. godine u iznosu
od 387,00 KM utvrdeno je da se isti odnosi na utroSeno pice i hranu na predizbornom skupu
u Orasju. Stranka je racun evidentirala i iskazala kao troSkove reprezentacije. Posavska
stranka je troSkove po ovom racunu trebala iskazati kao troskove kampanje u obrascu 4.2
godisSnjeg finansijskog izvjestaja 1 to kao troSkove organizacije i odrzavanja predizbornih
skupova.

Na osnovu navedenog, utvrdeno je da su rezijsko-administrativi i ostali troskovi iznosili
66.102,44 KM, a troskovi propagande 3.812,98 KM.

(4) Posavska stranka nije se pridrzavala propisa o blagajniCkom poslovanju, te je blagajnicki
dnevnik sacinila za period od 01.01. do 07.11.2022. godine.

Pregledom blagajni¢kog dnevnika utvrdeno je da je stranka dana 06.10.2022. godine izvrsila
uplatu u blagajnu u iznosu od 4.000,00 KM. Dana 07.10.2022. godine stranka je iz blagajne
isplatila sredstva u iznosu od 4.000,00 KM 1 izvrsila uplatu preostalih sredstava u iznosu od
244,80 KM na transakcioni raun stranke.

Stranka je trebala saciniti poseban blagajnic¢ki dnevnik za svaki dan u kojem je nastala promjena
stanja blagajne.

¢) Posavska stranka nije platila sve troSkove izborne kampanje sa posebnog transakcionog
ratuna za finansiranje izborne kampanje.

Posavska stranka je racun za finansiranje troskova izborne kampanje otvorila dana 18.05.2022.
godine 1 isti prijavila u Prijavi za ovjeru politicke stranke za uceS¢e na izborima, u skladu sa
odredbama ¢lana 4.4 stav (1) Izbornog zakona BiH.

Uvidom u dostavljenu dokumentaciju utvrdeno je da Posavska stranka nije platila racune®, koji se
odnose na troskove izborne kampanje, u iznosu od 884,52 KM sa posebnog transakcionog racuna
za finansiranje izborne kampanje, $to nije u skladu sa Uputstvu o postupku otvaranja 1 koristenja
posebnog racuna za finansiranje troskova izborne kampanje (,,Sluzbeni glasnik BiH* broj 5/22 1
27/22).

Troskovi izborne kampanje

Prema odredbama ¢lana 15.10 Izbornog zakona BiH, politicka stranka za potrebe izborne kampanje ne
smije potrositi vise od 0,30 odnosno 0,20 KM? po biracu u svakom izbornom krugu, prema broju biraca
koje je objavila Centralna izborna komisija BiH. Prema podacima Centralne izborne komisije BiH,
Posavska stranka je u svrhu izborne kampanje mogla da potrosi 8.088,60 KM.

2 Racun dobavljatéa MELLAIN d.o.o0. Tuzla broj: 2022/1-10-260-14 od 28.02.2022. godine u iznosu od 700,00 KM.

3 Radun dobavlja¢a Maxi d.o.o. Orasje, Navis hotel broj: 1151 od 10.09.2022. godine u iznosu od 250,01 KM.

4 Rn 0344/22 od 06.05.2022. godine u iznosu od 186,03 KM, placen 11.05.2022. godine; Rn 1018/22 od 30.11.2022. godine
u iznosu od 558,09 KM, placen 09.12.2022. godine i Rn 38-12-0315 od 06.12.2022. godine u iznosu od 140,40 KM,
placen 22.12.2022. godine.

5 Clan 15.10 stav 2. Izbornog zakona BiH propisuje da se maksimalno dozvoljeni iznos za finansiranje izborne kampanje
izraCunava tako §to se broj glasaa u svim izbornim jedinicama u kojima politi¢ki subjekt ima kandidatsku listu ili
kandidata pomnozi sa: 30 feninga za nacelnika opstine odnosno gradonacelnika i za clanove skupstine opstine, ¢lanove
Narodne skupstine RS i Predstavnickog doma Parlamenta Federacije BiH, ¢lanove Parlamentarne skupstine BiH, ¢lana
Predsjednistva BiH, i predsjednika i potpredsjednike RS, odnosno 20 feninga za izbore za ¢lanove kantonalnih skupstina.



Posavska stranka je u godiSnjem finansijskom izvjeStaju za 2022 godinu iskazala troSkove izborne
kampanje u iznosu od 3.175,97 KM, dok je u postupku pregleda finansijskih izvjestaja utvrdeno da je
Posavska stranka u svrhu izborne kampanje utrosila sredstva u iznosu od 3.812,98 KM®.

5.2 PREPORUKE
Preporucuje se Posavskoj stranci da se pridriava odredaba Zakona o finansiranju politickih

stranaka, a posebno na osnovu uocenih nedostataka se preporucuje:

» da finansijska sredstva obezbijedena za finansiranje stranke koristi u skladu sa utvrdenim
programom utroSka sredstava i ciljevima politicke stranke,

» da postuje ra¢unovodstvene propise i propise o poslovanju gotovim novcem,

» da finansijske izvjestaje koje podnosi Centralnoj izbornoj komisiji Bosne i Hercegovine
popunjava u skladu sa Pravilnikom o godiSnjim finansijskim izvjestajima politickih stranaka
i

» da poStuje odredbe Izbornog zakona BiH i podzakonskog akta Centralne izborne komisije
Bosne i Hercegovine, kojim se ureduje otvaranje namjenskog racuna i njegovo koristenje
iskljucivo za finansiranje izhorne kampanje.

KOMENTAR:

U ostavljenom roku, Posavska stranka nije dostavila primjedbe na misljenje revizora i nalaze revizije
date u Preliminarnom izvjestaju o pregledu godi$njeg finansijskog izvjestaja za 2022. godinu.

Sef Odsjeka za revizijske poslove Sef Sluzbe za reviziju
Sanja ToSovié Mr.sc Hasida Gusic
Revizor

Tanja Golijanin

¢ Troskovi kampanje koje je stranka iskazala u godi$njem finansijskom izvjestaju za 2022. godinu u iznosu od 3.175,97 KM
umanjeni su za viSe iskazane tro§kove zakupa poslovnog prostora u iznosu 250,01 KM i troSkove reprezentacije u iznosu
od 387,00 KM.



