EHTPAJTHA H350PHA KOMHCHIA
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Broj: 05-1-07-5-986/20
Sarajevo, 29.09.2020. godine

BOSNA 1 HERCEGOVINA BOCHA M XEPHENOBHHA
CENTRALNA IZBORNA KOMISIJA %

Na osnovu ¢lana 6.2, ¢lana 6.7 stav (1) tacka 1) i ¢lana 19.9 stav (1) tacka j) i stava (4) Izbornog
zakona Bosne i Hercegovine («SluZbeni glasnik BiH», br. 23/01, 7/02, 9/02, 20/02, 25/02, 4/04,
20/04, 25/05, 52/05, 65/05, 77/05, 11/06, 24/06, 32/07, 33/08, 37/08, 32/10, 18/13, 7/14, 31/16 i
41/20), ¢lana 114, a u vezi ¢lana 115. i 116, Zakona o upravnom postupku (“SluZbeni glasnik BiH”,
br. 29/02, 12/04, 88/07, 93/09, 41/3 i 53/16) i ¢lana 7.3 stav (1) tacka 7) Izbornog zakona Bosne i
Hercegovine, postupajuéi po sluZbenoj duZznosti u predmetu krSenja Izbornog zakona Bosne i
Hercegovine od strane politickog subjekta Demokratska fronta-Gradanski savez (kod 02930) 1 A

¥ » kandidatkinje ovog polititkog subjekta, Centralna izborna komisija Bosne i Hercegovine
na 58. sjednici, odrZanoj 29.09.2020. godine,donijela

ODLUKU

(1) Politicki subjekt Demokratska fronta-Gradanski savez (kod 02930) odgovoran je 3to je A

P » kandidatkinja ovog politickog subjekta na svom Facebook profilu dana 23.08.2020.
godine, koristila jezik koji bi nekoga mogao navesti ili podstaci na nasilje ili Sirenje mrznje, pa mu
se izride:

- nov¢ana kazna u iznosu od 1.500,00 KM (slovima: jedna hiljada pet stotina konvertibilnih

maraka) koje ée snositi lanice ove koalicije Demokratska fronta i Gradanski savez, u iznosu
od po 750,00 KM.

(2) Utvrduje se da je A P . kandidatkinja polititckog subjekta Demokratska fronta-
Gradanski savez za nacelnicu Op¢ine Novo Sarajevo, dana 23.08.2020. godine na svom Facebook
profilu, koristila jezik koji bi nekoga mogao navesti ili podstaéi na nasilje ili Sirenje mrZnje, pa joj
se izrice:

-novéana kazna u iznosu od 3.000,00 KM (slovima: tri hiljade konvertibilnih maraka).

(3) Novcana kazna iz stava (1) 1 (2) ove odluke uplatit ¢e se u roku od osam dana od dana
pravosnaznosti ove odluke na radun Ministarstva finansija i trezora Bosne i Hercegovine.

ObrazloZenje

Centralna izborna komisija Bosne i Hercegovine je dana 27.08.2020. godine primila od
Organizacionog odbora BH.povorke ponosa Zalbu (u daljnjem tekstu: podnesak) putem e-maila, u
kojoj se navodi da je A P na svom Facebook profilu objavila status u kojem je
BH.povorku ponosa nazvala povorkom stida, koji su prenijeli i pojedini mediji.

Nadalje, u podnesku je navedeno da se A P konaéno i definitivno protivi prihvacanju
LGBTIQ osoba, te da je istakla da LGBTIQ osobe ne moZe svrstati u normalan obrazac ponasanja,
te smatraju da je navedena retorika kandidatkinje neprihvatljiva i da ovako javno iznesen stav
doprinosu $irenju govora mrZnje i netrpeljivosti prema LGBTIQ osobama.

Centralna izborna komisija Bosne i Hercegovine je. imajuéi u vidu odredbu ¢lana 6.2 stav (1)
Izbornog zakona Bosne i Hercegovine, u postupku ispitivanja formalno pravne strane podneska
utvrdila da je isti dopusten, ali da je podnesen od neovlastenog lica iz kojih razloga je u smislu
Clana 6.2 stav (2) i (3) Izbornog zakona Bosne i Hercegovine predmetni podnesak cijenila kao
inicijativu za pokretanje postupka i postupak vodila po sluZbenoj duZnosti.



Postupajuéi po navedenoj inicijativi, Centralna izborna komisija Bosne i Hercegovine je nakon
prijema, u skladu sa zakonskom procedurom, aktom broj: 05-1-07-5-772-2/20 od 04.09.2020.
godine inicijativu dostavila navedenom politickom subjektu na izjasnjenje, kao i da se na navode iz
podneska posebno izjasni kandidatkinja A P u roku od 24 sata od prijema obavijesti.

Politicki subjekt je u blagovremenom roku, dana 08.09.2020. godine, elektronskim putem dostavio
izjaSnjenje na navedenu inicijativu u kojoj navodi da navedeni istup nema niti jednu dodirnu tacku
sa politikama ovog politickog subjekta, medu kojima zna¢ajno mjesto zauzima borba za prava svih
marginalizovanih drustvenih grupa u koje spada i LGBTIQ zajednica. Isto tako, u izjasnjenju je
politicki subjekt uputio izvinjenje zbog nesmotrenog i ni¢im 1zazvanog istupa njihove ¢lanice.

S obzirom da u navedenom roku, nije dostavljeno iz aSnjenje A P . kandidatkinje
polititkog subjekta Demokratska fronta-Gradanski savez, Centralna izborna komisija BiH je aktom
broj: 05-1-07-5-772-4/20 od 14.09.2020. godine ponovno trazila izjaSnjenje od kandidatkinje A

P u roku od 24 sata od prijema obavijesti,

Dana 15.09.2020. godine je kandidatkinja A P dostavila izjaSnjenje u kojem navodi da
njen istup nema niti jednu dodirnu tacku sa politikama politickog subjekta ¢ija je kandidatkinja,
medu kojima znacajno mjesto zauzima borba za prava svih marginalizovanih druitvenih grupa u
koje spada i LGBTIQ zajednica. Nadalje navodi da ni na koji nacin ne smatra da je ugroZavanje
prava LGBTIQ populacije opravdano.

Odredbom ¢lana 7.3 stay (1) tatka 7. Izbornog zakona BiH propisano je da “kandidatima i
pristalicama politi¢kih stranaka, listi nezavisnih kandidata, listi pripadnika nacionalnih manjina i
koalicija, kao i nezavisnim kandidatima i njthovim pristalicama, te zaposlenima ili na drugi nacin
angaziranim u izbornoj administraciji nije dozvoljeno:

- koristiti se jezikom koji bi nekoga mogao navesti ili podstaéi na nasilje ili Sirenje mr7nje, ili
objavljivati ili upotrebljavati slike, simbole, audio i video zapise, SMS poruke, internet
komunikacije ili druge materijale koji mogu tako djelovati.*

Uvidom u kompletan spis predmeta, status sa Facebook profila i &lanak iz dnevnih novina
»JOslobodenje* od 24.08.2020. godine, Centralna izborna komisija Bosne i Hercegovine je utvrdila
da su politicki subjekt Demokratska fronta-Gradanski savez i njegova kandidatkinja A P
odgovorani za krSenje ¢lana 7.3 stav (1) tacka 7) Izbornog zakona Bosne i Hercegovine, jer je
Centralna izborna komisija Bosne i Hercegovine izjavua A P na Facebook profilu,
ocijenila kao jezik koji bi nekoga mogao navesti ili podstaéi na nasilje ili Sirenje mrZnje prema
LGBTIQ osobama.

Odgovomost ovog politickog subjekta i njegove kandidatkinje zasniva se i na ¢injenici da je A

P kandidatkinja za nacelnicu Opcine Novo Sarajevo, §to nosi posebnu teZinu s obzirom da je
kao kandidatkinja javna li¢nost i Cije rije¢i se prenose putem medija, pa kao takve postaju dostupne
SIroj javnosti.

Naime, prilikom podnogsenja prijave politickog subjekta Demokratska fronta-Gradanski savez,
ovlasteni predstavnik ovog politickog subjekta, kao i njegova kandidatkinja A P su u
skladu sa ¢lanom 1.13 Izbornog zakona Bosne i Hercegovine potpisali izjave da ¢e se u svojim
aktivnostima u potpunosti pridrzavati Opceg okvirnog sporazuma za mir u Bosni i Hercegovini.

Aneksom 6. Opéeg okvirnog sporazuma za mir u Bosnj i Hercegovini- Sporazuma o ljudskim
pravima su zagarantovana osnovna prava i slobode, medu kojima je osigurano uZivanje prava i
sloboda bez diskriminacije po osnovu spola, rase, boje koZe, jezika, vjeroispovjesti, politickog i
drugog opredjeljenja, nacionalnog ili druitvenog porijekla, pripadnosti nacionalnoj manjini,
vlasniStva, rodenja i drugog statusa $to ukazuje da Jje kandidatkinja A P svojim istupom
povrijedila osnovna prava i slobode, odnosno opredjeljenje LGBTIQ populacije.



lako Izborni zakon Bosne i Hercegovine ne sadrzi definiciju govora mrznje, pri odluc¢ivanju u ovoj
vIsti pravne stvari je Centralna izborna komisija Bosne i Hercegovineje cijenila i Preporuke
Komiteta ministara Vijeca Evrope o govoru mrznje kojim isti¢u da Jezik mrZnje podrazumijeva sve
viste izraZavanja jezika mrznje koje Sire ili poticu, promoviraju ili opravdavaju rasnu, polnu,
vjersku itd..., kao i druge oblike mrznje zasnovane na netoleranciji, ukljucujuéi i netoleranciju
1zraZenu kao agresivnu prijetnju i neprijateljstvo.

Svojim navodom u objavi na facebook profilu navedena kandidatkinja je nedvosmisleno imala
namjeru da svojim porukama iri govor mrznje, a ovakvo izraZavanje moZe izazvati negativnu
posljedicu po odredenu grupu, u konkretnom slucaju pripadnike LGBTIQ populacije, te prema
njima stvoriti prezir i neprijateljstvo, $to kod LGBTIQ populacije moZe izazvati osjecaj straha.
Nadalje, javno izrazavanje neprihvatnja te skupine u nasem drustvu moze izazvati i nasilje prema
pojedincu i grupi.

U objavi na Facebook profilu A P je izraZena netolerancija i radi se o zabranjenom
ponaSanju, jer isto, zbog izrazenog neprijateljstva, moZe u konacnici podstaci nasilje prema o
LGBTIQ populaciji. Osim $to ima karakter omalovaZavanja i vrijedanja, jezik mrznje zastraSuje
pojedinca ili grupu.

Stoga ovakvo ponasanje ne moe biti tolerisano u izbornoj kampanji, ali ni van sluzbenog perioda
od 30 dana izborne kampanje. Naime, Bosna i Hercegovina je pogodno tlo za Sirenje mrznje,
posebno na vjerskoj, nacionalnoj pa i rodnoj osnovi. U konkretnom slu¢aju prekrSena su pravila
putem internetske komunikacije, a imajuéi u vidu da je Facebook internetska mreza koja je
pristupa¢na ogromnom broju ljudi i ima veliki broj korisnika, njena upotreba se ne moze ograniéiti i
cijeniti isklju¢ivou 30 dana izborne kampanje. Ovakvo usko tumacenje zakona bi omoguéilo
kandidatima da nesmetano koriste govor mrznje sve do sluzbenog pocetka perioda kampanje (30
dana do dana izbora) i tek kada izborna kampanja zvani¢no poéne povedu ra¢una o svom govoru i
Javnom nastupu da ne bi bili izloZeni sankciji. Centralna izborna komisija Bosne i Hercegovine ima
odgovornost da ove pojave sprijeCava i ne dozvoli ovakav govor svim ovjerenim politi¢kim
subjektima i njihovim kandidatima.

Cijene¢i da pisani govor A P ima karakter intenzivne negativne emocije zastraSujuceg i
uznemirujuceg izraZavanja o neprihvatanju grupe LGBTIQ populacije koju naziva “povrokom
stida”™, i kako se ovim govorom javno, putem drustvene mreZe izaziva mrznja prema pojedincima ili
grupi sa ciljem propagande netrpeljivosti prema drugima, Centralna izborna komisija Bosne i
Hercegovine nije mogla, a da ne cijeni da ova izjava ujedno podstite i opravdava napad na
seksualnu orijentaciju i diskriminira pripadnike te grupe, $to je danasnjem drustvu nedopustivo.

Kod odmjeravanja visine novéane kazne, Centralna izborna komisija Bosne i Hercegovine je uzela
u obzir teZinu uéinjene povrede u odnosu na prava 1 slobode zagarantovana Opé¢im okvirnim
Sporazumom za mir u Bosni Hercegovini, prema drugom i drugadijem, kao i da je olakSavajucu
okolnost cijenila izja3njenje i izvinjenje politickog subjekta Demokratska fronta-Gradanski savez,
te smatra da je izreena novéana kazna srazmjerna u¢injenom prekriaju.

Na osnovu naprijed izloZenog i savjesne i brizljive ocjene svakog postojeceg dokaza posebno, i svih
dokaza zajedno i ocjenom sporne izjave A P u iznesenom kontekstu, na naéin suprotan
izri¢itoj zakonskoj zabrani, Centralna izborna komisija BiH je na osnovu ¢lana 6.7 stav (1) tacka 1),
Clana 19.9 stav stav (1) tacka j)ic¢lana 19.9 stav (4) Izbornog zakona Bosne i Hercegovine, odlucila
kao u dispozitivu odluke.



Pravna pouka: Protiv ove odluke, u skladu sa ¢lanom 6.9 stav (1) i (2) Izbornog zakona Bosne i
Hercegovine, moze se podnijeti Zalba Apelacionom odjelu Suda Bosne i Hercegovine u roku od dva
dana od dana prijema ove odluke, koju Centralna izborna komisija Bosne i Hercegovine dostavlja
putem elektronske poste ili faks-aparata.
Zalba se podnosi putem Centralne izborne komisije Bosne i Hercegovine i dostavlja se putem faks
aparata na broj 033/251-329, elektronskom poStom na e-mail adresu kontakt@izbori.ba ili li¢no u
sjediSte Centralne izborne komisije Bosne i Hercegovine, Ulicgp.aﬂij(;ﬁ:%z‘fgg broj 7, Sarajevo.
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