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PREDGOVOR

Postovani citaoci,

Bosna i Hercegovina kao drZava potpisinica Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu
evropskih zajednica i njihovih drzava clanica i Bosne i Hercegovine obavezna je osigurati
ujednacenu primjenu zakona na cjelokupnoj drzavnoj teritoriji i pravnu sigurnost, §to je sastavni
element principa vladavine prava.

lako sudska praksa nije neposredan izvor prava u Bosni i Hercegovini, moglo bi se reci da
predstavlja zracajan faktor u tumacenju pojedinih zakonskih odredbi, popunjavanju pravnih
praznina i u uspostavljanju vladavine prava. Naime, sudovi primjenjuju pozitivno pravo i u svojim
odlukama daju uputstva za prakticnu primjenu vazecéih propisa.

Kako bi se postigao visok stepen pravne sigurnosti, neophodno je raditi na usaglasavanju sudske
prakse u okviru Bosne i Hercegovine, ali na nacin da ista bude dostupna, Sto je neophodan
preduslov za harmonizaciju prakse.

Misija ove publikacije je da svi sluzbenici Centralne izborne komisije Bosne i Hercegovine,
politicki subjekti, analiticari, pravnici u nevladinim organizacijama, studenti prava kao 1 javnost
koja se u svakodnevnom radu susre¢u sa prakticnom primjenom propisa koje donosi Centralna
izborna komisija BiH, redovnim pracenjem aktuelne sudske prakse lakse shvate zakon i
podzakonske akte koji se primjenjuju.

Cilj ove publikacije je da omoguci Siroj i opcoj pravnoj javnosti da steknu i proSire znanja o
mogucim rjeSenjima Suda Bosne i Hercegovine u postupcima odlucivanja po zZalbama u izbornim
predmetima.

U nastavku moZete saznati nesto vise o sudskoj praksi Suda Bosne i Hercegovine iz 2022. i 2023.
godine ustanovijenoj na osnovu odluka po Zalbama na odluke Centralne izborne komisije BiH koje
je ova institucija donijela u razlicitim fazama izbornih aktivnosti tokom provodenja Opcih izbora
2022. godine.

Nadamo se da cete u ovoj publikaciji pronaci korisne informacije koje ¢e vam pomoci da bolje
razumijete izborne aktivnosti koje Centralna izborna komisija BiH izvrsava po fazama u toku
jednog izbornog perioda.

Posebno se zahvaljujem sSefu Sektora za pravne poslove i upravno rjesavanje u Sekretarijatu
Centralne izborne komisije BiH Misi Krstovi¢u, Ani Jagar, Sefici Odsjeka za pravne poslove, Amili
Delié, strucnoj saradnici u Odsjeku za pravne poslove, kao i saradnicima na ovoj publikaciji
Cigdem Tekelioglu-Mavrié, Aidi Mesié, Vesni Pavicié¢ i Dejanu Curiéu.

Predsjednik Centralne izborne komisije BiH

Dr. Suad Arnautovié



UvOD

Centralna izborna komisija Bosne i Hercegovine je 04.05.2022. godine donijela Odluku o
raspisivanju i odrzavanju Op¢ih izbora u Bosni i Hercegovini 2022. godine® i Uputstvo o
rokovima i redoslijedu izbornih aktivnosti za Opée izbore 2022. godine® Koji ¢e se odrzati
02.10.2022. godine.® Izbori su raspisani za Predsjednistvo BiH, Predstavni¢ki dom
Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine, Predstavnicki dom Parlamenta Federacije
BiH, Predsjednika i potpredsjednike Republike Srpske, Narodnu skupstinu Republike
Srpske i kantonalne skupgtine iz 10 kantona u Federaciji BiH (Clan 2.9, tatka 13. Izbornog
zakona Bosne i Hercegovine?).

U skladu sa ¢lanom 2.9, tacka 6. Izbornog zakona BiH, Centralna izborna komisija Bosne i
Hercegovine potvrduje i ovjerava kandidatske liste i kandidate za sve nivoe neposrednih i
posrednih izbora u Bosni i Hercegovini obuhvaéenih ovim Zakonom. Za uces¢e na Opéim
izborima 2022. godine ovjereno je 145 politickih subjekata (90 politickih stranaka, 17
nezavisnih kandidata i 38 koalicija). Ovjereno je i na glasackim listi¢ima su se nalazila
imena 7.258 kandidata.

U skladu sa ¢lanom 3.6 stav (6) tacka a) Izbornog zakona BiH, te ¢lanom 3. Pravilnika o
upotrebi i izradi izvoda iz Centralnog birackog spiska, Centralna izborna komisija BiH je
25.08.2022. godine donijela Odluku o zaklju¢ivanju i potvrdivanju izvoda iz Centralnog
birackog spiska za Opce izbore 2022. godine 1 objavljivanju broja biraca za svaku izbornu
jedinicu sa stanjem na dan 18.08.2022. godine u 24:00 sata. Prema navedenoj Odluci
3.368.666 biraca su upisana u izvode iz Centralnog birac¢kog spiska za Opce izbore 2022.
godine.

U svim fazama izbornih aktivnosti koje je poduzela Centralna izborna komisija BiH s ciljem
pripreme i odrzavanja Opcih izbora, u¢esnici U izbornom procesu su podnosili prigovore i
zalbe 1 druga pravna sredstva propisana Izbornim zakonom BiH za zastitu izbornih prava.

Na osnovu odredbi Izbornog zakona BiH, zaStitu izbornog prava osiguravaju izborne
komisije (opc¢inske/gradske izborne komisije, Izborna komisija Bréko distrikta BiH i
Centralna izborna komisija BiH) i Apelacioni odjel Suda BiH. Svi prigovori podnose se u
pisanoj formi na obrascu koji propise Centralna izborna komisija BiH. lzborna komisija u
svojoj op¢ini/gradu/distriktu ima prvostepenu nadleznost za odlucivanje 0 svim pitanjima
koja nisu eksplicitno dodijeljena Centralnoj izbornoj komisiji BiH i Apelacionom odjelu
Suda BiH. Centralna izborna komisija BiH ima drugostepenu nadleznost za odlucivanje o
uloZenim Zalbama na odluke svih izbornih komisija.

! Odluka broj 05-1-07-613-1/22 od 04.05.2022. godine;

2 Uputstvo broj: 06-1-07-1-636-1/22 od 04.05.2022. godine;

3 Centralna izborna komisija BiH takoder donosi odluku o odrZavanju neposrednih izbora u Bosni i Hercegovini,
propisanih ovim Zakonom (Clan 2.9., ta¢ka 2.a Izbornog zakona BiH)

4 Sluzbeni glasnik BiH*, br. 23/01, 7/02, 9/02, 20/02, 25/02, 4/04, 20/04, 25/05, 52/05, 65/05, 77/05, 11/06, 24/06,
32/07, 33/08, 37/08, 32/10, 18/13, 7/14, 31/16, 41/20, 38/22,52/22 i 67/22.
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10.

11.

Centralna izborna komisija BiH ima i prvostepenu nadleznost za odluc¢ivanje po prigovorima
uloZenim zbog povrede pravila izbornog procesa, izbornih prava, povrede pravila Poglavlja
16. Izbornog zakona Bosne i Hercegovine, u¢injene od politickog subjekta. Apelacioni odjel
Suda BiH nadleZan je rjesavati po Zalbama na odluke Centralne izborne komisije BiH. Zalbe
se podnose Apelacionom odjelu Suda BiH u roku od dva dana od dana prijema odluke
Centralne izborne komisije BiH. Zalba se podnosi putem Centralne izborne komisije BiH, a
Apelacioni odjel Suda BiH duzan je donijeti odluku po Zalbi u roku od tri dana od dana
prijema Zalbe.

Tokom Opéih izbora 2022. godine Apelacionom odjeljenju Suda Bosne i Hercegovine
ukupno je izjavljeno 478 zalbi od kojih je Sud BiH 396 Zalbe odbio kao neosnovane; 21
odbacio kao neblagovremenu; 43 odbacio kao nedopustene; 13 Zalbi uvaZzio; 4 Zalbe
djelimi¢no uvazio; utvrden je jedan (1) odustanak od Zalbe; te jednu (1) Zalbu je
Centralna izborna komisija BiH rijesila kroz odluku o izmjeni Odluke o utvrdivanju
rezultata Op¢éih izbora 2022. godine, a jedan (1) zahtjev za ponisStenje naredbe Sud je
odbio kao neosnovan.

Tokom provodenja posrednih izbora Apelacionom odjeljenju Suda Bosne i
Hercegovine ukupno je izjavljeno 21 zalba od kojih je Sud BiH 16 zalbi odbio kao
neosnovane; 4 Zalbe je uvazio; te je utvrden jedan (1) odustanak od Zalbe. Osim toga,
na RjeSenja Suda Bosne i Hercegovine uloZene su Cetiri (4) Apelacije Ustavnom sudu
Bosne i Hercegovine.

Najveci broj zZalbi izjavljenih Sudu BiH se odnosio na registraciju biraca za glasanje izvan
Bosne i Hercegovine (294) zatim, imenovanje ¢lanova opéinskih gradskih izbornih komisija
(30); lazno predstavljanje (28); imovinske kartone (23); posredne izbore (21); krSenje
Zakona o finansiranju politi¢kih stranaka (16); izbornu Sutnju (13); kampanju u medijima
(112).

Zalbe koje je Apelacioni odjel Suda BiH uvazio (17) odnose se na: lazno predstavljanije (7);
posredne izbore (4); koristenje javnih sredstava i resursa (2); govor mrznje (1); imenovanje
¢lanova opéinskih/gradskih izbornih komisija (2); i pravo koriStenja naziva politicke stranke
u izborne svrhe (1).

U nastavku je dat pregled odluka Centralne izborne komisije BiH i relevantne sudske prakse
u skladu sa fazama iz Vremenskog plana Op¢ih izbora 2022. godine.
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GLAVA I

1. DonoSenje odluke o raspisivanju i odrzavanju Op¢ih izbora 2022.
godine

Centralna izborna komisija BiH je u skladu sa ¢lanom 1.14 i 2.9 stav (1) tacka 2a, a u vezi s ¢lanom
1.2a Izbornog zakona Bosne i Hercegovine, na 17. sjedinici odrzanoj 04.05.2022. godine, sa 6
glasova za i jednim glasom protiv, donijela Odluku o raspisivanju i odrzavanju Op¢ih izbora u
Bosni i Hercegovini 2022. godine® i Uputstvo o rokovima i redoslijedu izbornih aktivnosti za Opée
izbore 2022. godine koji ¢e se odrzati 02.10.2022. godine®.

Na Odluku o raspisivanju i odrzavanju Op¢ih izbora u Bosni i Hercegovini u 2022. godini nije bilo
zalbi Apelacionom odjelu Suda Bosne i Hercegovine.

GLAVAIII

2. Ovjera politickih subjekata

2.1. Odluke Centralne izborne komisije BiH o ovjeri ili odbijanju ovjere
prijave politickog subjekta

Na odluke Centralne izborne komisije BiH o ovjeri, odnosno odbijanju ovjere prijave politickih
subjekata za uc¢esc¢e na Opcim izborima 2022. godine ukupno su izjavijene 3 Zalbe Apelacionom
odjelu Suda BiH. Od toga je Apelacioni odjel Suda BiH 2 Zalbe odbio kao neosnovane, a jednu
(1) odbacio kao neblagovremenu. Sve odluke CIK BiH su potvrdene.

*k*k

Slucaj 1.

Mirsad Hadziahmetovi¢ je dana 30.05.2022. godine je podnio zalbu Apelacijskom odjelu
Suda BiH na odluke Centralne izborne komisije BiH broj: 06-1-07-3-1175/22 i broj: 06-1-07-3-
1159/22 od 27.05.2022. godine kojim se ovjeravaju prijave politickih stranaka Savez nezavisnih
socijaldemokrata — SNSD- Milorad Dodik i HDZ BiH- Hrvatska demokratska zajednica Bosne i
Hercegovine za sudjelovanje na Op¢im izborima 2022. godine. Podnositelj Zalbe navodi da je za
ovjeru politickog subjekta obavezno potpisivanje izjave da ¢e se isti pridrzavati odredbi
Daytonskog mirovnog sporazuma, o ¢emu postoje izjave OHR-a, te trazi da Centralna izborna

5 Odluka o raspisivanju i odrzavanju Opéih izbora u Bosni i Hercegovini 2022. godine, broj. 05-1-07-1-613-1/22 od
04.05.2022. (“Sluzbeni glasnik BiH”, broj: 27/22)
& Akt broj 06-1-07-1-636-1/22 (“Sluzbeni glasnik BiH”, broj: 27/22)
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komisija BiH BiH ponisti ovjeru politickim subjektima SNSD i HDZ koji su blokirali finansiranje
izbora.

Apelacioni odjel Suda BiH je donio Rjesenje broj: S1 3 Iz 042977 22 Iz od 06.06.2022.
godine kojim se zalba odbija kao neblagovremena buduci da je podnositelj Zalbe istu uloZio
30.05.2022. godine, nakon isteka roka od dva dana od dana prijema odluke, te da je krajnji rok
Zalbe bio 29.05.2022. godine. Takoder se u Rjesenju Apelacionog odjela Suda BiH navodi da se
nisu posebno cijenili ostali Zalbeni navodi, s obzirom da nisu od utjecaja na drukcije rjesavanje.

**k*k

Slucaj 2.

Nezavisni kandidat Mahir Zisko je podnio Zalbu Apelacionom odjelu Suda BiH na Odluku
Centralne izborne komisije BiH broj: 05-1-07-3-1212/22 od 27.05.2022. godine kojim je odbijena
njegova prijava za uceSc¢e na Opcim izborima 2022. godine kao nezavisnog kandidata za ¢lana
Predsjednistva BiH. Naime, kandidat Mahir Zir§ko je naveo da je ,,na propisanom obrascu priloZio
listu od 3050 potpisa‘“, te mu ,,prilikom kontrole istog 49 potpisa nije prihvaceno usljed necitkosti
ili drugih podataka®. Ujedno, kandidat je mi$ljenja da mu je ,.,komisija trebala u skladu sa ¢lanom
4.10 stav 4 Izbornog zakona BiH izdati obavijest o uofenoj nepravilnosti i omoguciti da u
pripisanom roku od dva dana otkloni taj nedostatak u prijavi i dostavi odgovarajuci broj potpisa
podrske...“. Nakon izja$njenja Centralne izborne komisije BiH broj: 05-1-07-3-1212/22 od
27.05.2022. godine, u kojem se navodi da je zalba neosnovana iz razloga §to uz prijavu za ovjeru
nezavisnig kandidata nije priloZzen dovoljan broj potpisa podrske u smislu ¢lana 4.11 Izbornog
zakona BiH 1 ¢lana 9. stav (2) Pravilnika o prijavi i uslovima za ovjeru politickih subjekata za
ucesce na Opcim izborima 2022. godine.

Apelacioni odjel Suda BiH je donio Rjesenje kojim je zZalba odbijena kao neosnovana.
Naime, odredba c¢lana 4.4. stav 5. tacka 1. Izbornog zakona BiH propisuje da politicke stranke ili
nezavisni kandidati moraju podnijeti Centralnoj izbornoj komisiji BiH prijavu za ucesé¢e na
izborima koja sadrzi namjanje 5.000 potipisa biraca upisanih u Centralni biracki spisak za izbore
za ¢lanove Predsjednistva BiH, te da bi bio ovjeren duzan je priloZiti svu potrebnu dokumentaciju
i podatke predvidene Zakonom. Zalitelj je izgubio iz vida da je u prijavi dostavio 3001 potpis
potpore biraca, sto je ispod zakonskom minimuma, te na taj nacin njegova prijava sadrzi takve
nedostatke koju su neotklonjivi, jer nije ispunjen uslov iz ¢lana 4.4 stav 5. tacka 1. Izbornog zakona
BiH.

2.2. Odluke Centralne izborne komisije BiH o ovjeri ili odbijanju ovjere
kandidatskih listi

Na odluke Centralne izborne komisije BiH o ovjeri, odnosno odbijanju ovjere kandidatskih listi
politi¢kih subjekata za u¢e$¢e na Op¢im izborima 2022. godine ukupno su podnesene 2 Zalbe, koje
je Apelacioni odjel Suda BiH odbio kao neosnovane. Sve odluke CIK BiH su potvrdene.
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Slucaj 1.

Politicki subjekt NES-ZA EVROPSKU BiH je dana, 10.08.2022. godine, putem Centralne
izborne komisija BiH, blagovremeno ulozio zalbu Apelacionom odjelu Suda BiH na Odluku CIK
BiH broj 06-01-07-03-1329/22 od 08.08.2022. godine kojom se ovjeravaju kandidatske liste i
kandidati politickog subjekta pod tatkom a) dispozitiva (Mirza Batalovic), a odbijaju se kandidati
politickog subjekta navedeni pod tatkom b) dispozitiva (od 2-14) ove odluke za dodjelu
kompenzacijskih mandata za Opce izbore 2022. godine zbog narusene spolne strukture za sljedece
izborne jedinice: Zastupnicki/Predstavnicki dom Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine -400.
Podnosilac zalbe isti¢e da je pobijana odluka CIK-a u suprotnosti sa odredbom ¢lana 4.21. stav (2)
Izbornog zakona BiH jer politickom subjektu NES-ZA EVROPSKU BIH po nacelu
transparentnosti nije ostavljen rok od 5 dana od dana prijema obavjestenja o nepravilnostima liste,
kako bi zalitelj istu uskladio po osnovu datih smjernica. Dalje, predlaze da se zalba usvoji i ukine
odluka Centralne izborne komisija BiH te predmet vrati CIK BiH na ponovni postupak sa datim
smjernicama.

Sud Bosne i Hercegovine je dana, 18.08.2022. godine donio Rjesenje broj SI1 31z 043723 18
Iz kojim se odbija Zalba politickog subjekta NES-ZA EVROPSKU BiH kao neosnovana. Prema
zakljucku vijeca Apelacionog odjela Suda BiH Odluka je donesena pravilnom primjenom odredbe
4.24. stav 2 Izbornog zakona BiH jer kandidati navedeni u kandidatskoj listi za kompenzacijske
mandate nisu pravilno zastupljeni kandidati muskog i Zenskog spola u procentu koji navedena
odredba propisuje. Nadalje, Sud BiH konstatira : “Na zakonitost ozalbene odluke ne utice navod
zalitelja da mu nije ostavljen rok od 5 dana da izvrsi ispravku nedostataka zbog kojeg je odbijena
kandidatska lista za kandidate od 2 — 14.” Naime, odredba ¢lana 4.21 stav 2 Izbornog zakona
BiH propisuje da Centralna izborna komisija BiH obavjestava politicku stranku, koaliciju ili listu
nezavisnh kandidata o kandidatima koji su odbijeni. Politicka stranka, koalicija ili lista nezavisnih
kandidata duzna je u roku od pet dana od dana prijema obavjestenja otkloniti nedostatke na
kandidacijskoj listi, zamjenjivanjem kandidata ili osiguravanjem dodatne dokumentacije, ako
Centralna izborna komisija BiH uputi takav zahtjev. 1z navedenog proizilazi da je danom prijema
ozalbene odluke Zalitelj obavijeSten o tome koji kandidati za kompenzacijske liste nisu ovjereni te
od tog dana zalitelju tece zakonom propisani rok da iskoristi pravo otklanjanja nepravilnosti na
kandidacijskoj listi, a koje pravo bi mu Centralna izborna komisija BiH morala omoguditi. Zalitelj
nije dokazao da je u zakonom propisanom roku podnio novu kandidatsku listu za kompenzacijske
mandate, a ukoliko je propustio ovo pravo da iskoristi i dalje mu ostaje mogucnost da u smislu
¢lana 9.7. a stav 1 ostvari pravo da dopunskom listom prosiri listu kandidata za kompenzacijske
mandate.

Iz navedenih razloga Apelaciono upravno vije¢e Suda BiH nalazi da je pobijana odluka
Centralne izborne komisija BiH pravilna i zakonita, a Zalba neosnovana, pa je istu, primjenom
odredbe clana 81. stav 1 Zakona o upravnim sporovima BiH (“Sl. glasnik BiH” broj 19/02 do
74/10) valjalo odbiti.”
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Slucaj 2.

Politicki subjekt NES —ZA NOVE GENERACIJE -03073 podnio je Apelacionom odjelu
Suda BiH zalbu na Odluku Centralne izborne komisija BiH broj 06-01-07-03-1327/22 od
08.08.2022. godine kojom se ovjeravaju kandidatske liste i kandidati politickog subjekta
navedenim pod tackom a) dispozitiva, a odbijaju se kandidati politickog subjekta navedeni pod
tatkom b) dispozitiva ove odluke za dodjelu kompenzacijskih mandata za Opce izbore 2022.
godine za izbornu jedinicu Zastupnicki/Predstavni¢ki dom Parlamenatrne skupstine Bosne i
Hercegovine -511. Navedenom odlukom ovjeren je kandidat Zlatko Mileti¢, a kandidati pod
tackom b) dispozitiva od rednog broja 2 do 10 su odbijeni zbog narusene spolne strukture. Zalilac
pobija odluku Centralne izborne komisija BiH pod tatkom b) dispozitiva i navodi da je Centralna
izborna komisija BiH kod obrasca za dostavljanje kandidatskih listi za dodjelu kompenzacijskih
mandata izdala i uputstvo u kojem pod tackom 7. navodi da je predlaga¢ kandidatske liste duzan
voditi rauna o ravnopravnoj zastupljenosti kandidata muskog i zenskog spola koja postoji u
slu¢ajukada je jedan od spolova zastupljen s namanje 40% od ukupnog broja kandidata na listi.

Apelacioni odjel Suda BiH je donijelo Rjesenje broj: S1 3 Iz 043717 18 Iz kojom je Zalbu
odbio kao neosnovanu jer je pobijana Odluka donesena pravilnom primjenom odredbe 4.24 stav
(2) 1zbornog zakona BiH jer kandidati navedeni u kandidatskoj listi za kompenzacijske mandate
nisu pravilno zastupljeni kandidati muskog i Zenskog spola u procentu koji navedena odredba
propisuje.’

3. Podnosenje izjave o imovinskom stanju u smislu odredbe ¢lana 15.8 stav
(1) i (2) I1zbornog zakona BiH

Na odluke Centralne izborne komisije BiH u vezi krsenja odredbi ¢lana 15.8 stav (1) i (2) 1zbornog
zakona BiH, odnosno odluke o sankcionisanju radi nepodnosenja izjave o ukupnom imovinskom
stanju Centralnoj izbornoj komisiji BiH u roku od 30 dana od dana objave ovjere
mandata/prestanka mandata na koji je kandidat izabran podneseno je 23 Zalbi Apelacionom odjelu
Suda BiH. U postupku odlucivanja Apelacioni odjel Suda BiH je 2 zalbe odbacio kao
neblagovremene, 19 Zalbi odbio kao neosnovane i jednu (1) Zalbu odbacio kao nedopustenu. U
dva postupka Centralna izborna komisija BiH je 2 zalbe uvazila i ponistila svoje Odluke, a
postupke u tim predmetima obustavila.

7 Ovo pravo iz sluéaja 1. i 2. je konzumirano Odlukom Centralne izborne komisije BiH od 04.03.2023. godine kada je
konstatiran prestanak mandata Zlatku Mileti¢u, te donesena odluka da se ovaj politicki subjekt obavijesti da u smislu
¢lana 9.7a stav (1) Izbornog zakona BiH u roku 48 sati dostavi dopunsku listu za kompenzacijske mandate.To je
stranka (koalicija) i ucinila, pa je Centralna izborna komisija BiH dana 06.03.2023. godine dodjelila zamjenski mandat.
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Slucaj 1.

Centralna izborna komisija BiH je na 24. sjednici odrzanoj 02.06.2022. godine donijela
Odluku kojom je izrekla nov¢anu kaznu H.O. $to u 2020. godini nije Centralnoj izbornoj komisiji
BiH podnio izjavu o imovinskom stanju u roku od 30 dana od dana prestanka mandata, ¢ime je
prekrsio odredbu ¢lana 15.8 stav (2) Izbornog zakona Bosne i Hercegovine.

H.O. je dana 05.08.2022. godine, podnio zalbu, Apelacionom odjelu Suda Bosne i
Hercegovine na Odluku Centralne izborne komisije BiH broj: 06-1-07-3-1054/21 od 02.06.2022.
godine. Podnositelj zalbe u zalbi navodi da nije zaprimio nikakav poziv vezano za izjaSnjavanje
o razlozima nepodnoSenja izjave o imovinskom stanju. Navodi, da isti nikad licno nije zaprimio,
te da se isto moze potvrditi usporedbom njegovog potpisa na licnim dokumentima 1 na dostavnici.
Nadalje, navodi da gradani imaju pravo biti informisani o imovinskom stanju svih izabranih
duznosnika, ali misli da bi zbog znacajnih promjena svog imovinskog stanja u 2021. godine, drugi
politicki duznosnici zloupotrijebili njegovu izjavu. Od Suda trazi da se oslobodi plac¢anja kazne
obzirom da poziv za dostavu izjaSnjenja nije zaprimio, razloge nedostavljanja izjave o imovinskom
stanju, te trenutnih kreditnih obaveza ili da mu se kazna umanji na minimalnu uz moguénost
placanja na rate.

U izjasnjenju na Zalbu Centralna izborna komisija BiH je predlozila da Sud BiH odbaci
zalbu H.O. kao neblagovremenu shodno ¢injenici da je podnositelj zalbe osporenu odluku
zaprimio 02.08.2022. godine, a da je Zalbu uloZio dana 05.08.2022. godine, Sto je nakon isteka
zakonom utvrdenog roka od dva dana. Osim toga, u suprotnom, ukoliko Sud Bosne i Hercegovine
zalbu ne bi odbacio na nacin kako je Centralna izborna komisija BiH naprijed predloZila, Centralna
izborna komisija BiH je predloZila da Sud Bosne 1 Hercegovine istu odbije kao neosnovanu.

Apelacioni odjel Suda BiH je dana 19.09.2022. godine RjeSenjem broj: S1 3 1z 043907 22
1Z Zalbu H.O. odbacio kao neblagovremenu. U obrazloZenju navodi sljedece: ,, Odredbom clana
6.9 stav (1) i (2) Izbornog zakona BiH je propisano da se zalba na odluke Centralne izborne
komisije BiH podnosi Apelacionom odjeljenju Suda BiH putem Centralne izborne komisije BiH u
roku od dva dana, od dana prijema odluke. U konkretnom slucaju, uvidom u spis predmeta,
Apelaciono vijece ovog suda je utvrdilo da je gore navedena odluka CIK BiH zaprimljena od
strane zalitelja dana 02.08.2022. godine, a da je Zalba uloZzena dana 05.08.2022. godine, dakle,
nakon isteka roka za podnoSenje Zalbi. Kod ovakvog utvrdenja, ovo vijece nije posebno cijenilo
ostale Zalbene navode, obzirom da nisu od uticaja na drugacije riesavanje. 1z navedenih razloga,
vijece Apelacionog odjeljenje ovog suda nalazi da je zZalba neblagovremena, pa je istu, analognom
primjenom clana 52. stav (1) Zakona o upravnim sporovima BiH, valjalo odbaciti.
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Slucaj 2.

Centralna izborna komisija Bosne i Hercegovine je Odlukom broj: 06-1-07-3-885/21 od
02.06.2022. godine, Z.H. izrekla nov¢anu kaznu u iznosu od 500,00 KM zbog nepodnosSenja izjave
o0 imovinskom stanju u roku od 30 dana od dana prestanka mandata na koji je izabran.

Z.H. je na naprijed navedenu Odluku CIK BiH dana 04.08.2022. godine, izjavio zalbu
Apelacionom odjelu Suda BiH. U zalbi navodi da je CIK morala postupiti shodno nacelu
zakonitosti iz ¢lana 4. ZUP-a vodeci brigu da njegovo neznanje i neukost ne budu na $tetu njegovih
prava. Isti¢e, da mu je u postupku uskraceno pravo da ucestvuje, te da Poziv za dostavu izjaSnjenja
nikada li¢no nije zaprimio. Nadalje, istiCe da je nastupila zastara vodenja postupka u smislu
odredbe ¢lana 22. Zakona o prekr$ajima BiH. Isto tako, posebno isti¢e da je Sekretar Gradskog
vije¢a Grada Capljine bio u obavezi da izabrane vijeénike upozoriti i pouéiti o obavezi da po isteku
mandata dostave izjavu o imovinskom stanju, iz kojih razloga smatra da se dostavljanje sporne
izjave ne moze staviti njemu na teret.

Centralna izborna komisija BiH je dostavila izjasnjenje na zalbu u kojem predlaze da Sud
BiH zalbu Z.H. odbije kao neosnovanu. Isti¢e, utvrdeno je da je Centralna izborna komisija BiH
dostavljanje Zakljucka i Poziva za dostavu izjasnjenja izvrSila putem poste dana 31.12.2021.
godine na adresu podnositelja, koja je dostavljena Centralnoj izbornoj komisiji BiH kao adresa
podnositelja zalbe, a $to je i vidljivo na dostavnici o urucenju pismena. Osim toga, navodi ¢injenicu
da je Z.H., koji ima status izabranog ¢lana organa vlasti, bio duzan upoznati se sa imperativnom
odredbom Izbornog zakona BiH, koja regulise obaveze kandidata izabranih na svim nivoima vlasti
kao i odgovarajuce rokove u kojima se iste moraju izvrsiti, te da imenovani nije ostvario saradnju
sa CIK BiH slijedom dostavljenog poziva za izjasnjenje.

Apelacioni odjel Suda BiH je 18.08.2022. godine donio Rjesenje broj: S1 3 Iz 043689 22
IZ kojim je Zalbu Z.H.odbio kao neosnovanu. U obrazloZenju istog citira odredbu clana 15.8 stav
(2) Izbornog zakona BiH. Istice, da navodi Zalbe osporavaju da je Zalitelj bio izabrani zvanicnik
koje je istekao mandate, niti pruzaju dokaze da je po isteku mandata podnio finansijski izvjestaj i
stoga se mneosnovano ukazuje da je ozalbena odluka zasnovana na pogresno i nepotpuno
utvrdenom cinjenicnom stanju. Naglasava, da povratnica o prijemu poSilike potvrduje da je
Zakljucak broj: 06-07-3-885/21 od 15.12.2021. godine, preporucenom posiljkom, upucen Zalitelju
stanovanja sa koje je Zalba upucena, te da je na povratnici konstatovano da je urucena dana
31.12.2021. godine. Stoga je neosnovan zalbeni navod da je Zalitelju onemoguceno ucesée u
postupku koji je prethodio donoSenju odluke koja se Zalbom osporava. Zalitelj nije iskoristio svoje
pravo da ucestvuje u postupku i da se izjasni o cinjenicama koje su mu stavljene na teret, te 0vaj
propust neuspjesno koristi za pobijane zakonitosti odluke. Obzirom na navedeno, po ocjeni ovog
vijeca, pobijana odluka CIK BiH je pravilna i zakonita, a Zalba neosnovana, pa je primjenom
odredbi ¢lana 81. stav (1) Zakona o upravnim sporovima BiH, valjalo odbiti.
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Slucaj 3.

Centralna izborna komisija BiH je postupajuci po zalbi V.V. donijela Odluku broj: 05-1-
07-3-655/21 od 14.07.2022. godine kojom je uvazila zalbu i ponistila Odluku broj: 06-1-07-3-
655/21 od 02.06.2022. godine i obustavila protiv njega postupak utvrdivanja odgovornosti zbog
nepodnosenja izjave o imovinskom stanju u roku od 30 dana od prestanka mandata na koji je
izabran.

Zalitelj je blagovremeno uloZio Zalbu na Odluku CIK BiH broj: 06-1-07-3-655/21 od
02.06.2022. godine navodeci da je na vrijeme dostavio izjavu o imovinskom stanju, pa je predloZio
da se ista uvazi i cjelosti ukine nov¢ana kazna od 500,00 KM. Obzirom da je zalba dostavljena
direktno na adresu Apelacionog odjela Suda BiH, Sud je istu dostavio CIK BiH na izjasnjenje.

Dana 14.07.2022. godine CIK BiH je u izjasnjenju na Zalbu istakla da su prihvatili navode
zalbe kao osnovane, te primjenom odredbe ¢lana 223. Zakona o upravnom postupku BiH ponistili
Odluku na koju je zalitelj izjavio zalbu i obustavili postupak utvrdivanja odgovornosti i izricanja
novCane kazne za ucinjeni prekr$aj novom Odlukom broj: 05-1-07-3-655/21 od 14.07.2022.
godine.

U RjeSenju Suda BiH broj: S1 3 1z 043080 22 1z od 04.08.2022. godine pored gore
navedenog istiCe se i sljedece: ,, Cijeneci stanje spisa i posebno cinjenicu da je CIK BiH Odlukom
od 14.07.2022. godine koja je dostavljena i Zalitelju, ponistena Odluka od 02.06.2022. godine na
koju je Zalitelj izjavio Zalbu i postupak obustavljen, to je prema shvatanju Apelacionog vijec¢a Zalba

nedopustena jer zalitelj nema pravnog interesa za podnoSenje iste obzirom da je njegovom
zahtjevu udovoljeno od strane donosioca pobijane odluke. Radi gore izlozenog, odluceno je kao u
izreci rjesenja primjenom odredbe clana 52. stav (1) Zakona o upravnim sporovima BiH. *

4. Odluke Centralne izborne komisije BiH u vezi dodjele i prestanka
mandata

Na odluke CIK BiH kojima se odlu¢uje o prestanku mandata izjavljene su 3 Zalbe koje je Sud BiH
odbio kao neosnovane. Sve odluke CIK BiH su potvrdene.

*k*k

Slucaj

Skupstina opéine Sipovo je dana 30.06.2022. godine dostavila Centralnoj izbornoj komisiji
BiH, obrazac za utvrdivanje prestanka mandata izabranom ¢lanu organa vlasti, propisno ispunjen
od strane podnositelja Zalbe, te potpisan i od strane predsjednika Skupstine opéine Sipovo, a kojim
je podnositelj Zalbe podnio zahtjev za utvrdivanje prestanka mandata odbornika u Skupstini opcine
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Sipovo, iz razloga neslaganja sa odlukom stranke, kako je navedeno u obrascu. Nadalje, Centralna
izborna komisija BiH je dana 06.07.2022. godine zaprimila pisanu izjavu od strane podnositelja
zalbe kojom imenovani izjavljuje da povla¢i ostavku na mandat odbornika u Skupstini opéine
Sipovo iz razloga jer je navedenu ostavku podnio zbog pritiska i fizitkog napada.

Postupajuéi u predmetu, Centralna izborna komisija Bosne i Hercegovine je na svojoj 32.
sjednici, odrzanoj 07.07.2022. godine donijela ozalbenu odluku o prestanku mandata sa danom
29.06.2022. godine D.S., odborniku u Skupstini opéine Sipovo izabranom na Lokalnim izborima
2020. godine, i dodjeli mandata sljede¢em kvalifikovanom kandidatu sa liste politickog subjekta
PDP-Partija demokrataskog progresa jer podnositelj zalbe je nesporno podnio zahtjev za
utvrdivanje prestanka mandata odbornika u Skupétini opéine Sipovo iz razloga neslaganja sa
odlukom stranke, a u skladu sa odredbom ¢lana 1.10 stav (1) taka 1) Izbornog zakona BiH.
Takode, na osnovu ¢lana 13.6 stav (1) Izbornog zakona BiH, Centralna izborna komsija BiH je
istom odlukom mandat odbornika u Skupstini opéine Sipovo, dodjelila P.M., sljedeéem
kvalifikovanom kandidatu sa liste istog politickog subjekta.

Apelacioni odjel Suda BiH je dana 19.07.2022. godine dostavio Centralnoj izbornoj
komisiji BiH Zalbu S.D. na odluku Centralne izborne komisije BiH broj: 06-1-07-1-1399/22 od
07.07.2022. godine. Podnositelj zalbe u zalbi navodi da se nepotpuno ¢injeni¢no stanje ogleda u
¢injenici da obrazac za utvrdivanje prestanka mandata nije potpisao predsjednik Skupstine opcine
Sipovo, kako se to navodi u Odluci nego potpredsjednik. Navodi da je od njega i njegovog kolege
N.T. najprije prinudno traZeno da podnesu ostavke na mjestu odbornika od samog vrha njegove
stranke, Partije demokratskog progresa, na sjednici op¢inskog odbore iste, ta da nakon §to su to
odbili i nakon $to su glasali za smjenu predsjednika Skupstine opéine Sipovo na sjednici opéine,
a Sto je bilo suprotno instrukcijama stranke, dobili su prijetnje zbog kojih su strahujuci po svoj
zivot ipak morali da podnesu ostavke. Dalje navodi da, medutim, prije nego je kolegij CIK-a
raspravljao o njegovoj ostavci, dana 04.07.2022. godine putem fax-a obavjestio CIK BiH da
povlaci ostavku, te da izjavu nije dao svojevoljno nego pod prinudom i zbog straha po sopstveni
Zivot.

Centralna izborna komisija BiH u datom izjasnjenju na Zalbu navodi da iz odredbe ¢1. 1.10
stav (1) tacka 1) Izbornog zakona BiH proizilazi da je pravilna i zakonita odluka Centralne izborne
komisije BiH obzirom da mandat prestaje danom podno$enja ostavke. Omogucéavanje podnosSenja
ostavke na mandat i povlac¢enja iste bi dovelo do pravne nesigurnosti i ugrozilo bi rad organa vlasti
¢ij1 predstavnici se biraju na izborima iz razloga pravne sigurnosti 1 spre€avanja manipulacije 1
kalkulisanja sa osvojenim mandatom. Posebno isti¢e da je Obrazac za utvrdivanje prestanka
mandata izabranom c¢lanu organa vlasti potpisao i samim tim potvrdio vjerodostojnost ostavke
upravo podnositel] Zalbe, a ne neko drugi u njegovo ime, §to podnositelj zalbe u svojoj Zalbi 1 ne
osporava.

Odlucujuéi po zalbi, Apelacioni odjel Suda BiH je donio Rjesenje br. S1 3 Iz 043243 22 IZ
od 27.07.2022. godine kojim je Zalbu D.S. odbio kao neosnovanu. U obrazloZenju navodi da nije
relevantan da je Obrazac za utvrdivanje prestanka mandata izabranom organu vlasti kojem
mandat dodjeluje CIK BiH potpisan od strane potpredsjednika Skupstine jer je na sjednici
odrzanoj prije podnoSenja istog smjenjen predsjednik skupstine, iz kojih razloga Obrazac nije ni
mogao potpisati predsjednik. Istice, da iz odredbe clana 1.10 sttav (1) tacka 1) Izbornog zakona
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BiH proizilazi neosnovanost navoda podnositelja Zalbe, imajuéi u vidu da je imenovani podnio
ostavku na osvojeni mandat, iz kojih razloga je CIK BiH i donijela oZalbenu odluku i dodjelilila
mandat sljede¢em kvalificiranom kandidatu. Nadalje, navodi da s obzirom na zakonsku regulativu,
Centralna izborna komisija BiH nije ni mogla uzeti u razmatranje naknadno dostavljenu pisanu
izjavu od strane podnositelja kojom podnositelj Zalbe izjavijuje da povlaci ostavku. Takode, istice

da je Obrazac za utvrdivanje prestanka mandata izabranom clanu organa vlasti potpisao i samim
tim potvrdio vjerodostojnost ostavke upravo podnositelj Zalbe, a ne neko drugi u njegovo ime, sto
sam podnositelj zalbe ne osporava u zalbi. Po ocjeni Apelacionog vijec¢a pobijana odluka CIK BiH
je pravilna i zakonita, a zalba neosnovana, pa je istu, primjenom odredbe clana 81. stav (1) Zakona
0 upravnim sporovima BiH valjalo odbiti.

5. Odluke Centralne izborne komisije BiH o utvrdivanju prava koristenja
naziva politicke stranke u izborne svrhe

Centralna izborna komisija BiH je donijela jednu (1) odluku o utvrdivanju prava koriStenja naziva
politicke stranke u izborne svrhe na Op¢im izborima 2022. godine. Na navedenu odluku Centralne
izborne komisije BiH podnesena je 1 Zalba, koju je Apelacioni odjel Suda BiH uvazio, ponistio
Odluku CIK BiH 1 predmet vratio na ponovno odlucivanje.

**k*k
Slucaj

Centralna izborna komisija BiH je donijela Odluku 06-1-07-3-1122/22 od 27.05.2022.
godine kojom je utvrdeno pravo Socijalisticke partije da koristi taj naziv u izborne svrhe, dok
politi¢ka stranka Socijalisti¢ka partija —SPS nema pravo Kkoristiti taj naziv u izborne svrhe pod
kojim je podnijela prijavu kao ni dostavljeni naziv SPS-Socijalisticka partija Srpske — Goran Selak
da ne bi zbunila birace ili ith dovela u zabludu pa je duzna izmijenjeni naziv dostaviti CIK BiH u
roku od dva dana od dana prijema odluke.

Protiv ove odluke CIK BiH Socijalisticka pratija Srpske - SPS je blagovremeno ulozila
zalbu Apelacionom odjelu Suda BiH zbog kako navode ,,bitne povrede odredaba upravnog
postupka, pogresno utvrdenog Cinjeni¢nog stanja 1 zbog pogreSne primjene materijalnog prava®.
Zalilac navodi da je pobijana Odluka donesena bez iznogenja razloga na kojima je zasnovala svoju
tvrdnju, pa je propustila da utvrdi pravno relevantne ¢injenice za primjenu norme iz odredbe ¢lana
4.7 Izbornog zakona BiH. Zato je pobijana odluka proizvoljna jer ne sadrzi u obrazlozenju
zakljucak o ,,pretjeranoj sli¢nosti*“ naziva koje u izborne svrhe namjeravaju da koriste politicke
stranke, a ovo se posebno odnosi na ¢injenicu da je zalitelj dostavio i alternativni naziv koji pored
odrednice ,,Srpske® i ,,SPS* sadrzi ime ,,Goran Selak® koji naziv sadrzi jo$ vise odrednica koje ju
jasno odreduju kao posebnu stranku i sasvim razli¢itu od ,,Socijalisticke partije* tako da ni osnovni
ni alternativni naziv ne moze dovesti u zabludu glasace stranke Socijalisticke partije. Za pravilnu
primjenu odredbe ¢lana 4.7 Izbornog zakona BiH bilo je potrebno utvrditi razloge zbog kojih su
nazivi dvije politicke stranke sli¢ni u tolikoj mjeri da bi mogli zbuniti birace ili ith dovesti u
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zabludu, a $to u konkretnom nije bio slucaj te nije bilo dovoljno utvrditi koja politicka stranka ima
pravo koriStenja naziva samo obzirom na datum kada se registrovala kod nadleznog organa, zbog
¢ega je 1 Cinjenicno stanje nepravilno utvrdeno. Nadlaje, zalilac predlaze da se zalba uvazi i
pobijana Odluka CIK BiH ponisti te sa jasnim uputama vrati CIK BiH na ponovni postupak i
odlucivanje.

Centralna izborna komisija BiH je dostavila Apelacionom odjelu Suda BiH odgovor na
zalbu u kojem je predlozila da se izjavljena zalba odbije kao neosnovana.

Odlucujuéi po zalbi Sud BiH, u Apelacionom upravnom vijeéu, sSmatrao je da je zalba
osnovana i ista je uvazena te je donio RjeSenje broj S1 3 Iz 042949 22 Iz od 01.06.2022. godine i
kojim se odluka CIK BiH ponistava u cjelosti i predmet vraca CIK BiH na ponovno odlucivanje.
Nadalje navodi: ,,Uvidom u stanje spisa u koje je Apelacioni odjel Suda BiH imao uvid proizilazi
da je CIK BiH utvrdila pravo koristenja naziva politicke stranke u izborne svrhe i to tako sto je
prednost data ,,Socijalistickoj partiji* koja je registrovana 06.02.2006. godine za razliku od
Socijalisticke partije Srpske-SPS, odnosno SPS —Socijalisticka partija Srpske — Goran Selak kojoj
nije dato pravo da koristi taj naziv u izborne svrhe imajuci u vidu da je registrovana kod nadleznog
suda poslije tj. 26.02.2020. godine, primjenom odredbe ¢lana 4.7 Izbornog zakona BiH, te je, zbog
toga istoj nalozZila da u roku od dva dana izmijeni naziv koji ¢e koristiti u izborne svrhe.

Sud BiH navodi da je tacno da je odredbom clana 4.7 Izbornog zakona BiH propisano da
CIK BiH utvrduje koja politicka stranka ima pravo koristiti taj naziv u izborne svrhe uzimajuci u
obzir datum kada se i registrovala kod nadleznog organa. Medutim, ta cinjenica je odlucujuca
samo u slucaju kada CIK BiH utvrdi da su nazivi dvije politicke stranke sli¢ni u tolikoj mjeri da bi
mogle zbuniti birace ili ih dovesti u zabludu, zbog cega u konkretnom slucaju nije pravilno
utvrdeno cinjenicno stanje. Sama cinjenica kada je koja stranka registrovana bez argumenata koji
osnovano dovode u sumnju da birace moze dovesti u zabludu ili ih zbuniti nije dovolina za pravilnu
primjenu odredbe ¢lana 4.7 Izbornoq zakona BiH, na Sto Zalba osnovano ukazuje. Cinjenica da
je tuZzena u izjasnjenju na Zalbu Zalitelja dala odredene razloge zbog kojih smatra da bi naziv
zalitelja mogao dovesti do zabune biraca nije od uticaja na drugacije donosenje odluke u ovoj
pravnoj stvari jer je predmet preispitivanja pobijana odluka i razlozi u kojoj su dati u istoj, da ih
ovo vijece nije posebno ni cijenilo. Stoga, je Apelaciono viée Zalbu uvazilo i pobijanu odluku
ponistio u cjelosti i vratilo na ponovni postupak primejnom odredbe clana 81 stav 1. zakona o
upravnim sporovima BiH 8SI. Glasnik BiH broj 19/02 do 74/10). U ponovljenom postupku CIK
BiH je duzna ponovno razmotriti navedene prijave, postupajuci po uputama ovog suda, te nakon
toga tj. nakon pravilnog provedenog postupka ponovo odluciti u ovom predmetu. “

Centralna izborna komisija BiH je na 25. sjednici odrzanoj 03.06.2022. godine donijela
Odluku broj: 06-1-07-3-1122/22 od 03.06.2022. godine kojom se ovjerava prijava politi¢ke
stranke, Socijalisticka partija Srpske —SPS, sa nazivom koji ¢e se koristit na glasackom listi¢u
Socijalisti¢ka partija Srpske —SPS- Goran Selak, sa Sifrom stranke (02447) za u¢sée na Opéim
izborima 2022. godine.
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GLAVA I

6. RjeSenja Centralne izborne komisije BiH kojim se daje / ne daje
saglasnost na imenovanje ¢lanova izborne komisije

Zalbe na rjeSenja Centralne izborne komisije BiH kojim se daje / ne daje saglasnost na
imenovanje ¢lanova izborne komisije — Na rjeSenja Centralne izborne komisije BiH kojim se daje
/ ne daje saglasnost na imenovanje ¢lanova izborne komisije je podneseno 30 zalbi Apelacionom
odjelu Suda BiH. Apelacioni odjel Suda Sud BiH je u postupku odlu¢ivanja 10 zalbi odbacio kao

nedopustene, 18 zalbi odbio kao neosnovane (s tim da je 2 Zalbe je odbio kao neosnovane i odbacio
kao nedopustene u dijelu u kojem se ponistava rjeSenje CIK BiH), te je 2 Zzalbe uvazio i predmet
vratio Centralnoj izbornoj komisiji BiH na ponovno odlucivanje.

*k*k

Slucaj 1.

Centralna izborna komisija Bosne i Hercegovine je na 38. sjednici donijela RjeSenje broj
06-1-07-1-1324/22 od 08.08.2022. godine kojim se nalaze da se do potvrdivanja rezultata Opcih
izbora 2022. godine na duznost zamjenskog ¢lana Gradske komisije Zenica imenuje A.B., imajuci
u vidu da gradsko vije¢e Zenice nije izvrSilo imenovanje €lana Gradske komisjie u roku
propisanom ¢lanom 2.15 stav (2) Izbornog zakona BIH.

Gradsko vije¢e Zenice, protiv ovog RjeSenja, ponijelo je Zalbu na RjeSenje Centralne
izborne komisije broj 06-1-07-1-1324/22 od 08.08.2022. godine zbog pogresno ili nepotpuno
utvdenog ¢injenicnog stanja i zbog pogreSne primjene Izbornog zakona Bosne i Hercegovine. U
zalbi navode da se pogresno ili nepotpuno utvrdeno stanje ogleda u ¢injenici da je CIK BiH kod
donosenja ozalbenog rjeSenja nije uzela u okolnosti koje su u procedurama imenovanja tri
zamjenska ¢lana GIK Zenica, jer nije uzela u obrzir sve akte i korespordencije na relaciji Gradsko
vije¢e Zenica — CIK BiH, i to da CIK BIH nije dala saglasnost na rjeSenje broj:01-45-12568/22 od
09.06.2022. godine u dijelu kojim se na duznost u ¢lanstvu GIK Zenica imenuje D.P., zamjenski
¢lan. Navodi i da je GIK Zenica rjeSenjem broj: 01-45-16231/22 od 01.08.2022. godine imenovalo
zamjensku ¢lanicu S.A. koja ispunjava sve propisane uslove. Nadalje navodi da je izjava A.B. koja
se odnosi na izjaSnjenje o nacionalnoj pripradnosti u istoj mjeri neprecizna kao i izjava D.P.

Centralna izborna komisija BiH u svom izjasnjenju na zalbu navodi da je u postupku
ispitivanja formalno pravne strane zalbe utvrdila da je zalba izjavljena od neovlastenog lica, kako
to proizilazi iz odredbe ¢lana 6.2 stav (1), a u vezi sa ¢lanom 6.6 stav (4) Izbornog zakona BiH.
Naime, iz stanja spisa proizilazi da je Zalbu podnio predsjedavaju¢i Gradskog vije¢a Zenica na
memorandu Gradskog vije¢a Zenica i da je ista ovjerena pecatom Gradskog vije¢a Zenica, te uz
zalbu nije priloZzen akt Gradskog vije¢a Zenica iz kojeg bi se moglo utvrditi da je na sjednici
odlucivano o pokretanju Zalbenog postupka protiv pobijanog rjesSenja CIK BiH, niti da se Gradsko
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vijece Zenica na bilo koji drugi nacin izjaSnjavala o predmetnoj zalbi. Ukoliko Sud BiH Zalbu ne
odbaci na nacin kako je CIK BiH naprijed predlozila, predlaze da Sud BiH zalbu odbije kao
neosnovanu.

Sud Bosne i Hercegovine donosi Rjesenje broj: S1 3 1z 043747 22 Iz od 19.08.2022. godine
kojim se Zalba odbacuje kao nedopustena. U obrazlozenju Sud navodi kao je odredbom clana 213
stav 1 Zakona o upravnom postupku BIH (,,Sluzbeni glasnik BIH *“ broj 29/02 do 93/09) propisano
da je protiv rjesenja donesenog u prvom stepenu stranka ima pravo Zalbe. U ovom slucaju, zZalba
protiv odluke je izjavljena od neoviasteog lica, kako to proizilazi iz odredbe clana 6.2 stav (1) u
vezi sa clanom 6.6 stav (4) Izbornog zakona Bosne i Hercegovini (,, Sluzbeni glasnik BIH* od br.
7/02, do 51/22). Iz navedenog zakljucuje se da je Zalbu podnio predsjedavajuéi Gradskog vijeca
Zenica koji je prema ¢lanu 26. stav 1 Statuta grada Zenica oviasten samo da predstavija Gradsko
vijece pa je zbog toga oviasten samo da predstavija Gradsko vijece, a ne zastupa jer je za to
potrebna posebna odluka, a podnosenjem Zalbe na odluku Centralne izborne komisije BiH
poduzeo je radnju izvan djelokruga svog djelovanja.

**k*

Slucaj 2.

Centralna izborna komisija BiH postupajuci po zahtjevu Gradskog vije¢a Gradacac za
davanje saglasnosti na razrjeSenja dva ¢lana Gradske izborne komisije Gradacac je na 20. sjednici
koja je odrzana 19.05.2022 donijela RjeSenje kojim se daje saglasnost na RjeSenje Gradskog vijeca
Gradacac broj: 01-04-57/22 od 03.03.2022. godine, a kojim se duznosti u ¢lanstvu GIK Gradacac,
zbog isteka mandata razje$avaju L.A. i K.Dz. Na istoj sjednici CIK BIH donosi Rjesenje broj 06-
1-07-720/22 od 19.05.2022. godine gdje se na duznost u ¢lanstvu Gradske izborne komisije
imenuju N.P. i N.S.

Zalbu na naprijed navedeno rjesenje, podnio je S.1. Podnositelj Zalbe navodi da je direktno
oSte¢eni na provedenom konkursu za izbor ¢lana Gradske izborne komisije Gradacac te moli
Apelacioni odjela Suda BIH da ponisti predmetno Rjesenje CIK BiH, nalozi odbijanje saglasnosti
i isto uputi Gradskom vijec¢u da otkloni nedostatke i imenuje najbolje rangiranog kandidata.

U izjaSnjenju na Zalbu Centralna izborna komisija BiH je utvrdila da je ista dopusStena,
blagovremena i da je izjavljena od strane ovlastene osobe. Sudu BiH je predlozila da istu odbije
kao neosnovanu, jer je nakon uvida u kompletnu dokumentaciju provedene procedure, u okviru
svojih nadleznosti utvrdila da je ispoStovana procedura za imenovanje ¢lanova Gradske izborne
komisije Gradacac i da N.P. 1 N.S. ispunjavaju sve opée i posebne uslove za ¢lana izborne komisije,
propisane Izbornim zakonom BiH i Uputstvom, te da je Gradsko vije¢e Gradacac postupilo u
skladu sa odredbom c¢lana 2.12 stav (5) Izbornog zakona BiH. Takode, utvrdeno je da bi,
imenovanjem podnositelja Zalbe, koji se prilikom prijave na javni oglas za imenovanje Clana
Gradske izborne komisije Gradacac izjasnio kao pripadnik boSnjackog naroda, te ukljucujuéi jo$
dva ¢lana Gradske izborne komisije Gradacac koji su pripadnici boSnjackog naroda takoder, sastav
Gradske izborne komisije Gradacac imao tri ¢lana bo$njackog naroda, jednog iz reda hrvatskog
naroda i jednoq iz reda srpskog naroda, odnosno u istom ne bi bili zastupljeni pripadnici iz reda
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Ostalih, Sto nije u skladu sa odredbom ¢lana 2.14 stav (1) Izbornog zakona BiH u dijelu
nacionalnog sastava Gradske izborne komisije Gradacac.

Sud BiH je Rjesenjem broj: S1 3 Iz 043000 22 Iz od 10.06.2022. godine zZalbu S.I. odbio
kao neosnovanu. U svom obrazlozZenju navodi da iz obrazlozenja ozalbenog rjesena proizilazi da
prije davanja saglasnosti, navodi zalbe i odgovora na zalbu, saglasno potvrduju da je na teritoriji
opcine Gradacac prema posljednjem popisu stanovnistva 94,35 % se izjasnili kao Bosnjaci, 2,34%
kao Hrvati, 0,88% kao Srbi i 1,86 kao Ostali. Prema shvatanju Apelacionog vije¢a, CIK BiH je
pravilno utvrdila da imenovanina duznost u clanstvu Gradske izborne komisije Gradacac i to
N.P.B., ¢lanica i N.S., ¢lan, ispunjavaju uslove propisane odredbama Izbornog zakona BiH i da je
ispoStovana procedura iz clana 7,8,9,10 i 13 stav (1) Uputstva 0 utvrdivanju kvalifikacija, broja,
imenovanju i razrjeSenju i obuci ¢lanova izborne komisije osnovne izborne jedinice u Bosni i
Hercegovini. Imenovanjem kandidata za clanove Gradske izborne komisije Gradacac, koji su se
izjasnili na nacin da je jedan clan iz reda srpskog naroda i jedan ¢lan iz reda ostalih, postupljeno
je u skladu sa odredbom clana 2.14 Izbornog zakona Bosne i Hercegovine, jer ovakav sastav
Gradske izborne komisije Gradacac odrazava zastupljenost konstitutivnih naroda, ukljucujuci i
ostale, prema posljednjem popisu stanovnistva provedenom na drzavnom nivou. Posebno kad se
ima u vidu da Gradska izborna komisija Gradacac broji pet lanova i to dva iz reda Bosnjaka
(H.H.iA.A), jedan iz reda Hrvata (V.K.), jedan iz reda Srba (N.P.) i jedan iz reda Ostalih (N.S.)
iz cega proizilazi da je sastav Gradske izborne komisije Gradacac multietnican, pa imenovanjem
podnositelja zalbe koji se izjasnio kao pripadnik bosnjackog naroda bi poremetilu tu zastupljenost
na nacin da ne bi bili zastupljeni pripadnici iz reda Ostalih, Sto nije u skladu sa imperativnom
odredbom clana 2.14 stav (1) Izbornog zakona BiH u dijelu nacionalnog sastava Gradske izborne
komisije Gradacac. Po ocjeni ovog vijeca, pobijana Odluka CIK BiH je pravilna i zakonita, a
zalba neosnovana, pa je istu, primjenom odredaba clana 81. stav (1) Zakona o upravnim
sporovima BiH, valjalo odbiti.

*k*k

Slucaj 3.

Rjesenjem Centralne izborne komisije BiH broj: 06-1-07-1-415/22 od 20.01.2022. godine
nije data saglasnost i poniSteno je rjeSenje Skupstine opéine Tesli¢ broj: 01-111-229-21 od
25.01.2021. godine u dijelu kojim se zbog isteka mandata razrjeSavaju u ¢lanstvu Opc¢inske izborne
komisije Tesli¢ V.V, predsjednik i ¢lanovi M.D. i A.O., te zamjenska ¢lanica S.Z.

Rjesenjem CIK BiH broj: 06-1-07-1-415/21 od 20.01.2022. godine nije data saglasnost i
ponisteno je rjeSenje Skupstine opéine Tesli¢ broj: 01-111-230/21 od 25.10.2021. godin ekojim su
na duZnost u ¢lanstvu Op¢inske izborne komisije Tesli¢ imenovani ¢lanovi B.B., M.G., M.D. i
A.D. Rjesenjem CIK BiH broj: 06-1-07-1-4/22 od 20.01.2022. godine nije data saglasnost na
rjeSenje Skupstine opéine Tesli¢ broj: 1-111-262/21 od 28.12.2021. godine kojim je na duznost
predsjednika Op¢inske izborne komisije Tesli¢ imenovana B.B.

Protiv navedenih rjeSenja Zalbu je blagovremeno podnio M.G., koji navodi da su rjeSenja
neosnovana, da nisu dovoljno obrazlozena i da su zasnovana na zakonskim propisima Koji se
odnose na samu nadleznost komisije. RjeSenje o nedavanju saglasnosti na imenovanje novih
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¢lanova Op¢inske izborne komisije predstavlja krSenje Izbornog zakona i izlazi iz okvira
nadleznosti. Komisija za sprovodenje oglasa u potpunosti je vodila raCuna o multieticnom sastavu
izborne komisije koju je zadovoljavalo poniSteno rjeSenje. CIK BiH je prethodno dala saglasnost
na imenovanja novih ¢lanova koji su ve¢ odrzali tri sastanka, zavrsili su obuku od strane CIK BiH
pa je neekonomicno, neopravdano i nelogi¢no ponistiti rjeSenje o njihovom imenovanju bez
konkretnih razloga. Zalitelj navodi da je rjeSenje o nedavanju saglasnosti i ponistenju rjesenja o
imenovanju predsjednika Opcinske izborne komisije Tesli¢, B.B. zasnovano samo na uputama iz
sudskih odluka.

U izjaSnjenju na zalbu Centralna izborna komisija BiH je ukazala da je osporene odluke
donijela u ponovnom postupku imaju¢i u vidu upute iz odluka Suda Bosne i Hercegovine, te je
predlozila da se zalba odbije kao neosnovana.

Apelacioni odjel Suda BiH je Zalbu M.G. Rjesenjem broj: S1 3 Iz 042174 22 IZ od
03.02.2022. godine odbio kao neosnovanu izjavljenju protiv rjesenja Centralne izborne komisije
BiH broj: 06-1-07-1-415/21 od 20.01.2022. godine, te istu odbacio kao nedopustenu u dijelu kojim
se ponistava rjesenje Centralne izborne komisije BiH broj: 06-1-07-1-4/22 od 20.01.2022. godine.
U obrazlozZenju navedenog Rjesenja istice sljedece: ,, SkupStina opcine Tesli¢ je rjesenjem broj:
01-111-187/21 od 29.07.2021. godine imenovala na duznost u clanstvo Opcinske izborne komisije
B.B., M.G., AD. i M.D. CIK BiH je rjeSenjem od 12.08.2021. godine dala saglasnost za
imenovanje 3 clana komisije, dok nije dala saglasnost za imenovanje A.D. Na navedeno rjesenje
M.L. je uloZio Zalbu, ciju Zalbu je Sud BiH uvazio i predmet je vracen Centralnoj izbornoj komisiji
BiH na ponovni postupak. Cijeneci upute iz sudske odluke, CIK BiH nije dala saglasnost za
imenovanje navedenih clanova, ponistila je rjeSenje SkupStine opcine Tesli¢ o njihovom
imenovanju sa obrazlozenim razlozima. Nakon toga, Skupstina opcine Teslic je rjesenjem broj:
01-11-230/21 od 25.10.2021. godine ponovo imenovala Opcinsku izbornu komisiju u istom
sastavu, pa je CIK BiH novom odlukom od 02.12.2021. godine dala saglasnhost za imenovanje
¢lanova B.B., M.G. i M.D., a nije dala saglasnost na imenovanje A.D. Protiv ove odluke Zalbu je
izjavila B.B. koja zalba je uvazena odlukom Apelacionog odjela Suda BiH broj: S1 3 Iz 041996 22
Iz od 10.01.2022. godine iz razloga sto je nedavanjem saglasnosti na imenovanje A.D. narusen
multieticki sastav komisije. Imajuci u vidu upute iz obje navedene odluke Apelacionog odjeljenja
Suda BiH, Centralna izborna komisija BiH je donijela rjesenja koja se Zalbom osporavaju.

Osporavane odluke o nedavanju saglasnosti za imenovanje clanova i predsjednika
Opdinske izborne komisije Tesli¢, te nedavanju saglasanosti za razrjesenje clanova ciji je mandate
istekao, Centralna izborna komisija BiH donijela je pravilnom primjenom relevantnih odredbi
materijalnog prava i na osnovu potpuno i pravilno utvrdenog cinjenicnog stanja.

Nadalje, citira se odreba clana 2.12 stav (5) i (8) Izbornog zakona BiH, te odredna c¢lana
2.9 stav (1) tacka 1., te se istice da su neosnovani navodi da je CIK BiH donoseci rjeSenje o
nedavanju saglasnosti za imenovanje novih ¢lanova Opcinske izborne komisije Tesli¢ postupala
suprotno Izbornom zakonu i van okvira svoje nadleznosti.

U konkretnom slucaju, postupak imenovanja clanova Opcinske izborne komisije Teslic
provoden je u dva navrata kako pred komisijom za imenovanje, tako i pred Centralnom izbornom
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komisijom BiH jer je Apelaciono odjeljenje Suda BiH ponistilo konacne odluke, ukazujucéi na
nezakonitosti preispitivanih odluka.

Zakon o upravnom sporu u clanu 82. propisuje da je odluka Apelacionog odjeljenja po
zalbi ulozenoj za povredu izbornog prava konacna i obavezujuca. Shodno tome, ukoliko opcinsko
izabrano vijeée nije otklonilo nepravilnosti kojima je povrijedeno izborno pravo, a na koje je
ukazano u sudskim odlukama koje su donesene u konkretnom imenovanju clanova opcinske
izborne komisije, Centralna izborna komisija BiH zakonito je postupila kada na takve odluke nije
dala saglasnost.

Bududi da Centralna izborna komisija BiH nije dala saglasnost na izbor ¢lanova opéinske
izborne komisije u novom sastavu, bila je ovlastena odredbom clana 2.15 stav (3) Izbornog zakona
BiH, da donesen osporavano rjesenje kojim ne daje saglasnost na razrjesenje clanovima komisije
kojima je mandat istekao. Time je raniji saziv Opcéinske izborne komisije dobio status zamjenskih
clanova do izbora novih clanova, na koji nacin je obezbjeden kontinuirani rad komisije, a za Sto
je CIK imala zakonsko oviastenje.

Zalitelj nema pravni interes da pobija odluku o nedavanju saglasnosti na imenovanje
predsjednice Opcéinske izborne komisije u novom sazivu. Ovo iz razloga jer zalbu je izjavio kao
Clan_Opdinske izborne komisije u_novom sazivu, nije _bio pretedent na mjesto predsjednika
Komisije, niti na to Zalba ukazuje, pa tom odlukom nije povrijedeno njegovo pravo koje stiti Izborni

zakon. Time Zalitel] nije ovlasten za pobijanje ove odluke cime je Zalba, u ovom dijelu, izjavijena
od neoviastenog lica, te je primjenom clana 6.6 stav (4) Izbornog zakona, odbacena kao

nedopustena.

U preostalom dijelu zZalba je neosnovana, sto je vijece zakljucilo na osnovu razloga
navedenih u obrazlozenju ove odluke, te je primjenom clana 81. stav (1) Zakona o upravnim
sporovima BiH, u tom dijelu Zalbu odbilo. *

*k*k

Slucaj 4.

Rjesenjem Centralne izborne komisije BiH broj: 06-1-07-1-61/22 od 14.04.2022. godine
data je saglasnost na rjeSenje Opcinskog vijeCa Vogoséa broj: 01-04-552/22 od 31.03.2022.

godine, kojom su na duznost u ¢lanstvo Opc¢inske izborne komisije Vogo§¢a imenovani ¢lanovi
SZ,AM.iSA.

Protiv ove odluke S.S. iz Vogosée je blagovremeno izjavila zalbu navodec¢i da su odlukom
imenovana dva ¢lana bosnjacke nasionalnosti i jedan ¢lan srpske nacionalnosti. Nadalje, navodi
da je ovakvim izborom, uz dva postojeca ¢lana koja su BosSnjaci, Op¢inska izborna komisija
Vogosca ne ispunjava multietni¢ku strukturu propisanu ¢lanom 2.14. stav (1) Izbornog zakona
BiH. Takode, navodi da prema posljednjem popisu na teritoriji opéine Vogosca 3,42 % stanovnika
se izjasnilo kao Ostali, te ukazujuci na procenat stanovnika iz reda konstituivnih naroda i ¢injenicu
da se izjasnila iz reda Ostalih, smatra da ispunjava uslove za imenovanje u Opc¢inskoj izbornoj
komisiji.
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U izjasnjenju na zalbu Centralna izborna komisija BiH je predlozila da se zalba imenovane
odbije kao neosnovana. Nadalje, isti¢e da ¢ini nespornim da nacionalni sastav Opcinske izborne
komisije Vogosc¢a nije u skladu sa imperativnom normom, ¢lanom 2.14 stav (1) Izbornog zakona
BiH. Imenovana su tri prvorangirana kandidata, dok je Zaliteljica na 4 mjestu rang liste i njenim
izborom bi se izgubila svrha provodenja intervjua i testiranja, na Sto ukazuje i odluka Suda u
predmetu broj: S1 3 12041617 21 1z od 11.11.2021. godine.

Postupajuci po naprijed navedenoj zalbi, Apelacioni odjel Suda BiH je Rjesenjem broj: S1
312042771 22 Iz od 28.04.2022. godine zZalbu imenovane uvazio, ponisto Rjesenje broj: 06-1-07-
1-61/22 od 14.04.2022. godine i predmet vratio Centralnoj izbornoj komisiji BiH na ponovni
postupak. U obrazlozenju navodi sljedece: ,, U obrazlozenju ozZalbene odluke je navedeno da je
Centralna izborna komisija BiH razmotrila dokumentaciju koju je dostavilo Opcinsko vijece
Vogoséa i utvrdila da svi imenovani ¢lanovi ispunjavaju uslove i da je ispoStovana procedura iz
Clana 7,8, 9,10 i 13 stav (1) Uputstva o utvrdivanju kvalifikacija, broja, imenovanju, obuci i
razrieSenju clanova izborne komisije. Stoga je primjenom clana 2.9 stav (1) tacka 17. i ¢lana 2.12
stav (5) lzbornog zakona BiH i ¢lana 13. stav (2) Uputstva, data saglasnost na rjesSenje Opcinskog
vijeca Vogoscéa. Nadalje, istice da zakon u clanu 2.14 stav (1) propisuje da izborne komisije
moraju odrzavati zastupljenost konstituivnih naroda, ukljucujuéi i ostale, to je Centralna izborna
komisija BiH bila duzna prilikom davanja konkretne saglasnosti ispitati da li imenovanjem
konkretnih clanova Opcinska izborna komisija VogosScéa po svom sastavu ispunjava zakonom
propisanu obaveznu multieticnost. Iz obrazloZenja ozalbenog rjesenja ne proizilazi da je prije
davanja saglasnosti ispitano da li sastav Opcéinske izborne komisije Vogosca ispunjava uslove iz
¢lana 2.14 stav (1) Izbornog zakona BiH, nego je obrazlozeno samo da svaki imenovani ¢lan
ispunjava propisane uslove i da je procedura pravilno provedena. Medutim, navodi Zalbe i
odgovora na zalbu, saglasno potvrduju da su se na teritoriji opcine Vogoséa prema posljednjem
popisu stanovnistva 92,44 % izjasnili kao Bosnjaci, 1,22% kao Hrvati, 2,06% kao Srbi i 3,42%
kao Ostali. Iz predmeta spisa proizilazi da su izrabana tri prvograngirana kandidara od cega su
dva Bosnjaka i jedna Srpkinja, a Zaliteljica koja je iz reda Ostalih, kao Cetvrtorangirana, nije
izabrana. U nedostatku obrazloZenja ozalbenog rjesenja o sastavu Opcinske izborne komisije
Vogoséa u pogledu multieticnosti, Apelaciono vijec¢e ne moze ispitati pravilnost i zakonitost odluke
o imenovanju tri ¢lana. Iz predmeta spisa ne proizilazi tvrdanja Zalbe da se Opcinska izborna
komisija sastoji od 5 ¢lanova, u kom slucaju je rjesenje obavezno moralo cijeniti nacionalnu
pripadnost novoizabranih clanova u odnosu na cjelokupni sastav izborne komisije.

Centralna _izborna komisija u odgovoru na Zalbu ne spori da sastav Opcinske izborne
komisije BiH ne zadovoljava imperativiu normu u pogledu multieticnosti. Medutim, ovo vijece ne
moze prihvatiti da se takav sastav moze pravdati iskljucivo polozajem kandidata na rang listi kada
je izabran kandidat sa trece pozicije nacionalne pripadnosti koja je ve¢ u sastavu komisije. Uz
prihvatanje stavova o zmacaju ocjenjivanja i provodenja intervjua, te potrebi obezbjedenja
strucnosti clanova, vijece ukazuje da je smisao imperativne zakonske odredbe obezbjedenje
zakonitosti provodenja izbornog procesa kroz mutlieticnost.

Stoga je valjalo Zalbu uvaZiti, rjeSenje ponistiti i predmet vratiti Centralnoj izbornoj
komisiji BiH da u ponovnom postupku ispita da li su ispunjeni zakonom propisani uslovi za
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davanje saglasnosti za imenovanje na duznost u ¢lanstvu Opcéinske izborne komisije Vogoséa u
pogledu multieticnog sastava komisije, te da ocjeni da li neznatna razlika na rang listi moze dati
kandidatu prednost u odnosu na imperativnu zakonsku normu.

Na osnovu svega iznesenog ovo vijece nalazi da pobijano rjeSenje Centralne izborne
komisije BiH nije zakonito slijedom cega je Zalba usvojena i predmet vracen Centralnoj izbornoj
komisiji BiH na ponovni postupak.

Postupajuci u ponovnom postupku, Centralna izborna komisija BiH je imala u vidu upute
Suda BiH date u Rjesenju broj: S1 3 12 042771 22 1z od 28.04.2022. godine, te nakon utvrdenog
¢injeni¢nog stanja primjenila relevantne odredbe propisa i donijela Rjesenje kojim se ne daje
saglasnost na RjeSenje Opcinskog vije¢a Vogosc¢a broj: 01-04-554/22 od 31.03.2022. godine,
kojim se na duznost u ¢lanstvu Opcinske izborne komisije, imenuju: S.Z., ¢lanica, A.M., ¢lanica i
S.A., Clan. Centralna izborna komisija BiH je donijela navedeno RjeSenje nakon utvrdenog
¢injeni¢nog stanja, na osnovu ¢lana 2.9 stav (1) tacka 17. i ¢lana 2.12 stav (5) Izbornog zakona
BiH i ¢lana 13. stav (2) Uputstva. U obrazloZenju isti¢e da je imenovanjem dva Bosnjaka i jednog
Srbina u sastav Op¢inske izborne komsije Vogosca nije osigurana multieticnost Opéinske izbore
komisije Vogo$éa u smislu odredbe ¢lana 2.14 stav (1) Izbornog zakona BiH i to u odnosu na
ukupan broj ¢lanova Opéinske izborne komisije Vogosca.

GLAVA IV

Aktivnosti upisa biraca u Centralni biracki spisak za Opée izbore 2022. godine

Postupak vodenja i upisa biraca u Centralni biracki spisak propisan je poglavljem 3. Izbornog
zakona BiH — Biracki spisak, te Pravilnikom o vodenju Centralnog birackog spiska. Spisak je
evidencija o drzavljanima BiH koji imaju bira¢ko pravo u skladu s Izbornim zakonom BiH 1
formira se, vodi i koristi za potrebe organizacije i provodenja izbora u skladu sa zakonom, za
provodenje referenduma, za provodenje opoziva izabranog funkcionera i izbore organa lokalne
samouprave u skladu sa zakonom. Centralni biracki spisak je jedinstven, stalan i redovno se
azurira.

7. Odluke Centralne izborne komisije BiH o odbijanju upisa u lzvod iz
Centralnog birackog spiska za glasanje izvan Bosne i Hercegovine

Upis izbjeglih osoba i osoba koje privremeno borave u inostranstvu u Centralni biracki
spisak vrsi se sistemom aktivne registracije i za Opce izbore 2022. godine poceo je sa danom
raspisivanja izbora (04.05.2022.) i trajao je do 19.07.2022. godine. Dostava prijavnog obrasca
PRP sa prate¢com dokumentacijom Centralnoj izbornoj komisiji BiH mogla se vrSiti putem online
portala ,,e- izbori“ i putem faksa. Upis izbjeglih osoba iz BiH koji imaju bira¢ko pravo je
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kontinuirani proces koji se vrsi tokom cijele godine. Clanom 3.15 stav (3) Izbornog zakona BiH
propisano je da je izbjegla osoba koja se ne nalazi u Centralnom bira¢kom spisku, da bi bila upisana
U Centralni biracki spisak i time ostvarila biracko pravo u skladu sa ovim Zakonom, duzna
podnijeti prijavu Centralnoj izbornoj komisiji BiH. Uz prijavu koju potpisuje, podnositelj prijave
prilaze i a) dokaz o identitetu podnositelja prijave, b) dokaz o drzavljanstvu Bosne i Hercegovine,
¢) dokaz o promjeni prebivaliSta u Bosni i Hercegovini u skladu sa ¢lanom 20.8 ovog Zakona, d)
podatke o0 tacnoj adresi u inostranstvu.

Centralna izborna komisija BiH je donijela odluku, broj: 06-1-07-1-608-3/22 od
04.08.2022.godine, kojom je odbijen upis biraca u izvod iz Centralnog bira¢kog spiska za glasanje
izvan Bosne 1 Hercegovine za Opcée izbore 2022. godine i Odluku o izmjenama Odluke broj: 06-
1-07-1-608-3/22 od 04.08.2022.godine, sa 37. sjednice Centralne izborne komisije Bosne i
Hercegovine, za ukupno 10.720 biraca po podnesenim prijavama do 19.07.2022. godine s obzirom
na to da nisu ispunjeni uvjeti propisani ¢lanom 3.15 stav (1), (2) i (3) Izbornog zakona BiH i u
kojoj su navedeni i razlozi odbijanja. Isto tako, Centralna izborna komisija BiH je donijela odluku,
broj: 06-1-07-1-608-2/22 od 04.08.2022. godine, o utvrdivanju i objavi broja bira¢a upisanih u
izvod iz Centralnog birackog spiska za glasanje izvan Bosne 1 Hercegovine za Opce izbore 2022.
godine i Odluku o izmjeni Odluke o utvrdivanju i objavi broja biraca upisanih u izvod iz
Centralnog birackog spiska za glasanje izvan BiH za Op¢e izbore 2022. godine, kojom je utvrdeno
da ¢e se na izvodu iz Centralnog birackog spiska za glasanje izvan BiH na¢i ukupno 69.979 birac.
Takode, Centralna izborna komisija BiH je donijela odluku broj: 06-1-07-1-1341-1/22 od
04.08.2022. godine kojom je za izbjegle osobe odbijen upis u izvod iz Centralnog bira¢kog spiska
za glasanje izvan Bosne i Hercegovine, po podnesenim prijavama do 19.07.2022. godine, jer nisu
ispunjeni uvjeti propisani ¢lanom 3.15 stav (1), (2) 1 (3) Izbornog zakona BiH i u kojoj su navedeni
i razlozi odbijanja i Odluku o izmjeni odluke broj: 06-1-07-1-1341-1/22 od 04.08.2022. godine, sa
37. sjednice Centralne izborne komisije BiH kojom je odbijen upis u izvod iz Centralnog birackog
spiska za glasanje izvan Bosne i Hercegovine 955 podnosica prijave.

Na Odluku broj: 06-1-07-1-608-2/22 od 04.08.2022. godine ulozeno je ukupno 405 Zalbi,
od toga je Centralna izborna komisija BiH je, kao prvostepeni organ, uvazila ukupno 38 Zalbi. Za
ukupno 275 Zalbi je otpremljeno izjasnjenje Apelacionom odjelu Suda BiH, od kojih je Sud BiH
240 zalbi odbio kao neosnovane, 16-Zalbi odbacio kao neblagovremene, te 19-Zalbi odbacio kao
nedopustene. Za ukupno 62 Zalbe utvrdeno je da nema teksta Zalbe, od kojih je za 24 Zalbe
utvrdeno da je podnosilac zalbe bio N.M. Nakon uvida u naprijed navedene zalbe utvrdeno je da
su pojedinacne Zalbe neosnovane, te imajuci u vidu akt Suda BiH broj: S1 3 Iz 037085 20 1z od
07.10.2020. godine u kojem je navedeno da ““Cinjenica da je podnesak izjavijen u Zalbenom roku
istom ne moze dati karakter Zalbe jer ne sadrzi ni jedan element propisan za pravni lijek” po istim
nije postupljeno. Takode, bilo je 6 Zalbi za koje je utvrdeno da u tim slucajevima nije obradena
prijava za glasanje izvan BiH iz razloga Sto prijava podnosioca kroz aplikaciju e-izbori nije
zavrsena do kraja, dok je za 24 zalbe utvrdeno da su podnosioci Zalbi ve¢ registrovani za glasanje
van BiH zbog ¢ega im je upucena obavijest.
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Na Odluku broj: 06-1-07-1-1341-1/22 od 04.08.2022. godine ulozena je 42 Zalba. Centralna
izborna komisija BiH je, kao prvostepeni organ, od toga, uvaZila 4 Zalbe. Za ukupno 19 Zalbi je
otpremljeno izjaSnjenje Apelacionom odjelu Suda BiH, od kojih je Sud BiH 17 Zalbi odbio kao
neosnovane, jednu (1) odbacio kao nedopustenu i jednu (1) odbacio kao neblagovremenu. Za 1
(jednu) zalbu je utvrdeno da nema tekst zalbe, dok je za 18 Zalbi utvrdeno da nije obradena prijava
(podnosilac nije dovrsio prijavu kroz aplikaciju e-izbori).

**k*k

Slucaj 1.

S.B. je dana 25.08.2022. godine putem emaila dostavio podnesak koji je Centralna izborna
komisija BiH ocijenila kao zalbu na Odluku broj 06-1-07-1-608-3/22 od 04.08.2022. godine kojom
se odbija upis u izvod iz Centralnog birackog spiska za glasanje izvan Bosne i Hercegovine
podnosioca prijava, po podnesenim prijavama do 19.07.2022 godine jer nisu ispunjeni uslovi
propisani ¢lanom 3.15. stav 1, 2, i 3 Izbornog zakona BiH. U izjasnjenju Centralna izborna
komisija BiH navodi da je Zalba podnositelja neblagovremena jer je ista ulozena nakon isteka
zakonom utvrdenog roka od dva dana, kao i da je ista neosnovana. Naime, Centralna izborna
komisija BiH jer odbila upis u izvod iz Centralnog birackog spiska za glasanje izvan BiH po
prijavi S.B., zbog neispunjavanja uslova iz ¢lana 3.15 stav (2) Izbornog zakona BiH, jer uz prijavu,
a ni u predvidenom roku za otklanjanje nedostataka prijave, nisu dostavljeni svi potrebni
dokumenti koji se odnose na validan dokaz o identitetu, odnosno dokaz koji bi potvrdio da su
ispunjeni uslovi da se u smislu ¢lana 3.15 stav (6) Izbornog zakona BiH nade na izvodu iz
Centralnog birackog spiska za glasanje van BiH.

Apelacioni odjel Suda BiH je Zalbu odbacio kao neblagovremenu jer je utvrdio da je
pobijana Odluka CIK BiH objavijena na sluzbenoj stranici dana 04.08.2022. godine, a podnositelj
zalbe je dana 25.08.2022. godine uloZio zalbu, dakle nakon isteka utvrdenog roka za podnosenje
zalbi. Ostale zalbene navode ovo vijece nije posebno cijenilo jer isti nisu od utjecaja za drugacije
rjeSavanje.

*k*k

Slucaj 2.

M.A. je dostavio zalbu na Odluku broj: 06-1-07-1-608-3/22 od 04.08.2022. godine godine
kojom se odbija upis u izvod iz Centralnog birackog spiska za glasanje izvan Bosne i Hercegovine
podnosioca prijava, po podnesenim prijavama do 19.07.2022 godine jer nisu ispunjeni uslovi
propisani ¢lanom 3.15. stav 1, 2, i 3 Izbornog zakona BiH. U izjasnjenju CIK BiH navodi da je
ova zalba podnijeta putem emaila SenadaE@accs.asn.au, bez punomoc¢i M.A. za podnosenje zalbe
na spornu odluku, a da email SenadaE@accs.asn.au odnosno email sa kojeg je upucena predmeta
zalba nije naveden u Obrascu prijave biraca za glasanje izvan BiH , te da Sud istu odbaci kao
nedopustenu jer je podnijeta od neovlastenog lica. Takoder, CIK BiH je predlozila da u suprotnom,
Sud Zalbu odbije kao neosnovanu s obzirom da je utvrdeno da je podnositelj Zalbe uz prijavu
priloZio necitak inostrani dokument iz kojeg se nije mogla utvrditi tatna adresa boravista u
inostranstvu.
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Apelacioni odjel Suda BiH je donio Rjesenje broj: S1 3 Iz 043517 22 IZ od 11.08.2022.
godine kojim je Zalbu M.A. odbacio kao nedopustenu i u obrazloZenju naveo da Zalitelj nije
dostavio punomo¢ za izjavljivanje Zalbe na pobijanu odluku CIK BiH, to se ista ne moze tretirati
kao dozvoljena i izjavljena od ovlastenog lica.

**k*

Slucaj 3.

M.H. je dana 05.08.2022. godine dostavio Centralnoj izbornoj komisiji BiH podnesak koji
je ocijenila kao zalbu na Odluku broj: 06-1-07-1-608-3/22 od 04.08.2022. godine kojom se odbija
upis u izvod iz Centralnog birackog spiska za glasanje izvan Bosne i Hercegovine podnosioca
prijava, po podnesenim prijavama do 19.07.2022.godine, jer nisu ispunjeni uslovi propisani
¢lanom 3.15. stav (1), (2) 1 (3) Izbornog zakona BiH. U izjasnjenju na zalbu Centralna izborna
komisija BiH je predlozila da Sud zalbu odbije kao neosnovanu. U konkretnom slucaju, istice da
podnositelj zalbe nije dostavio validan identifikacioni dokument izdat u Bosni i Hercegovini,
odnosno nije prilozio nijedan od tri identifikaciona dokumenta Bosne i Hercegovine koji bi bio
validan dokaz o identitetu, iz kojih razloga je ozalbenom odlukom odbila upis u izvod iz
Centralnog birackog spiska za glasanje izvan BiH po prijavi M.H., zbog neispunjavanja uslova iz
¢lana 3.15 stav (1) i ¢lana 5.12 stav (4) Izbornog zakona BiH, jer uz prijavu nisu dostavljeni svi
potrebni dokumenti koji se odnose na validan dokaz o identitetu, odnosno dokaz koji bi potvrdio
da su ispunjeni uslovi da se u smislu ¢lana 3.15 stav (6) Izbornog zakona BiH nade na izvodu iz
Centralnog birackog spiska za glasanje van BiH.

Apelacioni odjel Suda BiH je donio RjeSenje broj: S1 3 1z 043424 22 1z od 10.08.2022.
godine kojim se zalba odbija kao neosnovana. U obrazloZenju Rjesenja navodi “vijece konstatuje
da je CIK BiH prije donoSenja ozalbene odluke, a prilikom razmatranja prijave za glasanje izvan
BiH dostavljene dana 17.06.2022. godine, elektronskim putem, u skladu sa Uputstvom o postupku
slanja, prijema, obrade, arhiviranja i zastite elektronskih prijava drzavljana BiH za glasanje izvan
BiH elektronskim putem, pravilno uocila da podnositelj prijave nije dostavio validan dokaz o
identitetu. Istice, da je zalitelj obavijesten da njegova prijava sadrzi nedostatke, koje nije otklonio
u predvidenom roku, nego tek uz Zalbu. S obzirom na navedeno, Sud zakljucuje da je pobijana
odluka CIK BiH pravilna i zakonita, a Zalba neosnovana, pa je istu primjenom odredbe ¢l. §1. stav
(1) Zakona o upravnim sporovima BiH valjalo odbiti. ”

GLAVAYV

Postupci u vezi s povredom izbornog prava u periodu izborne kampanje politickih
subjekata

Najveci broj prigovora i1 Zalbi vezan je za period izborne kampanje politickih subjekata, u kojem
politi¢ki subjekti na zakonom utvrden nac¢in upoznaju birace i javnost sa svojim programom i
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kandidatima za Opce izbore i koji prema odredbama Poglavlja 16. Izbornog zakona BiH
predstavlja period od 30 dana prije dana odrzavanja izbora. Uputstvom o rokovima i redoslijedu
izbornih aktivnosti za Opce izbore 2022. godine, koji ¢e se odrzati u nedjelju 02.10.2022. godine,
utvrdeno je da izborna kampanja zvani¢no pocinje dana 02.09.2022. godine. Pravila ponasanja
politi¢kih subjekata u periodu izborne kampanje propisana su u Poglavlju 7. I1zbornog zakona BiH,
a predstavljanje politickih subjekata putem elektronskih medija propisano je u Poglavlju 16.
Izbornog zakona BiH. Kr$enja pravila propisanih ovim poglavljima su pratila i ove izbore.

8. Postupci u vezi sa krSenjem ¢lana 16.14 stav (3) 1zbornog zakona BiH

Najveci broj prigovora i zalbi vezan je za period prije zvani¢nog pocetka izborne kampanje.
Clanom 16.14 stav (3) Izbornog zakona BiH propisano je da je zabranjeno vodenje pla¢ene izborne
kampanje putem elektronskih i1 Stampanih medija, ili bilo kojeg oblika pla¢enog javnog
oglaSavanja, osim odrzavanja internih skupova organa i statutarnih tijela politickih subjekata, u
periodu od dana raspisivanja izbora do dana sluzbenog pocetka izborne kampanje. Centralna
izborna komisija BiH je zaprimila 95 predmeta u vezi sa preuranjenom izbornom kampanjom. U
predmetima krSenja odredbi Izbornog zakona BiH donijela je ukupno 21 odluku kojom se prigovor
odbija kao neosnovan, a izrekla 27 novcanih sankcija. Na samo jednu odluku uloZena je zalba
Apelacionom odjelu Suda BiH, koju je Sud BiH odbio kao neosnovanu. Isto tako, Centralna
izborna komisija BiH je donijela 10 zakljucaka kojima se prigovor smatra da nije podnesen, 1
(jedan) zakljucak kojim se prigovor odbacuje kao neblagovremen i 32 zaklju¢ka kojima se
postupak obustavlja. Osim toga, u 2 predmeta je safinjena sluzbena zabiljeska jer se radilo o
prazni¢noj Cestitci, u 2 predmeta je Centralna izborna komisija BiH obavijestila podnosioce da je
ve¢ pokrenut postupak u vezi istih objava, u 1 (jednom) predmetu je obavijestila podnosica da ne
moze postupiti po dostavljenoj prijavi jer se nije moglo utvrditi da je objava placena od strane
zvanicnika politicke stranke, te je u (1) jednom predmetu uputila odgovor podnosiocu na upit u
vezi oglaSavanja skupova prije zvani¢ne kampanje.

U (1) jednom predmetu Centralna izborna komisija BiH je donijela zakljucak i prigovor
odbacila kao neblagovremen, a u drugom dijelu donijela odluku kojom se prigovor odbija kao
neosnovan, te je u (1) jednom predmetu donijela zakljucak kojim se smatra da prijava nije ni
podnesena, a zatim donijela zakljucak kojim se postupak obustavlja jer nisu otklonjeni nedostaci
u odredenom roku.

Na Odluke Centralne izborne komisije BiH o izricanju novCane kazne u vezi sa krSenjem
odredbe ¢lana 16.14 stav (3) Izbornog zakona BiH ukupno je podneseno 1/ zalbi Apelacionom
odjelu Suda BiH. Od toga je Apelacioni odjel Suda BiH 8 zalbi odbio kao neosnovane, dok je 3
zalbe djelimicno uvazio. Sve odluke CIK BiH su potvrdene.
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Slucaj 1.

Centralna izborna komisija BiH je dana 18.07.2022. godine zaprimila informaciju sa
dokazima podnesenu od strane Transparency International BiH u kojoj se navodi da je Marko
Kubatlija, kandidat politicke stranke Demokratski Narodni Savez - DNS izvrSio placanje
sponzorisane objave putem drustvene mreze Facebook u zakonom zabranjenom periodu. Uvidom
u kompletan spis predmeta i dostavljeni snimak objave sa druStvene mreze Facebook, Centralna
izborna komisija BiH je utvrdila da je politicka stranka Demokratski narodni savez — DNS
odgovorna za krSenje ¢lana 16.14 stav (3) Izbornog zakona Bosne i Hercegovine, jer je Marko
Kubatlija, kandidat ove politicke stranke, na svom Facebook profilu vodio pla¢enu izbornu
kampanju prije sluzbenog pocetka izborne kampanje i donijela Odluku broj: 05-1-07-5-3875/22
od 11.08.2022. godine kojom je izrekla nov¢anu kaznu u iznosu od 3.000,00 KM politickoj stranci
DNS-Demokratski narodni savez i stavom (3) nalozila politi¢koj stranci Demokratski narodni
savez —DNS da Marku Kubatliji kandidatu ove politicke stranke za Narodnu skupstinu Republike
Srpske naloZzi da sa druStvenih mreza ukloni sporne objave za koje je Centralna izborna komisija
BiH izrekla nov¢anu kaznu, te da sve kandidate ove politicke stranke za predstojece Opce izbore
2022. godine, obavijesti da su duzni da se suzdrze od pla¢enog javnog oglaSavanja i vodenja
plac¢ene izborne kampanje prije zvani¢nog pocetka izborne kampanje.

Politi¢ka stranka Demokratski narodni savez je dana 16.08.2022.godine, ulozila zalbu na
Odluku Centralne izborne komisije BiH broj: 05-1-07-5-3875/22 od 11.08.2022. godine. U Zalbi
navodi da je nesporno da je Marko Kubatlija, kandidat DNS-a za Narodnu skupstinu RS objavio
odredeni sadrzaj, $to je pismeno i potvrdio u svom izjaSnjenju, ali da je sporno to Sto je politicki
subjekt DNS oglaSen odgovornim i sankcionisan za radnje koje je izvr$io njen ¢lan, koji je kandidat
navedene politicke stranke. Navodi da stav (1) dispozitiva upucuje na zaklju€ak da je politicki
subjekt odgovoran po principu objektivne odgovornosti, a §to nije definisano Izbornim zakonom
BiH. Navodi 1 da iz analize tacke (3) dispizitiva naloZeno politickoj stranci da nalozi Marku
Kubatliji da sa drustvene mreze ukloni sporne objave, te da s tim u vezi Izborni zakon BiH ne
sadrzi odredbu kojom se zabranjuje ovakva radnja, koju je prije pocetka izborne kampanje pocinio
Marko Kubatlija. Navodi da je voditelj postupka propustio sa paznjom da utvrdi ¢injenicu da je
prije donoSenja ozalbene odluke Marko Kubatlija je uklonio spornu objavu dana 04.07.2022.
godine, a koja je bila postavljena 29.06.2022. godine. Navodi 1 da je Marko Kubatlija li¢no platio
sponzorisane objave.

Centralna izborna komisija BiH je u izjaSnjenju na zalbu predlozila da Sud BiH istu odbije
kao neosnovanu. Navodi, da u konkretnom slu¢aju, na spornoj objavi Facebook Ad Library od
29.06.2022. godine, je navedeno da je ista sponzorisana i plaena od Marka Kubatlije, kandidata
politicke stranke Demokratski narodni savez-DNS, $to je nesporan dokaz vodenja plaéene izborne
kampanje, te da je ista bila sponzorisana do 04.07.2022. godine, dakle ukupno Sest dana je bila
dostupna javnosti i bira¢ima. Nadalje, istiCe, da obzirom da prethodno izreCene nov€ane kazne
nisu imale odvracaju¢i karakter za kandidate Demokratskog narodnog saveza, a u cilju
sprjecavanja krSenja odredbe Izbornog zakona BiH kojim se zabranjuje vodenje placene izborne
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kampanje 1 pla¢enog javnog oglaSavanja, Centralna izborna komisija BiH je smatrala nuznim 1
opravdanim da izrekne i privremenu mjeru i nalozi Demokratskom narodnom savezu- DNS, da
Marku Kubatliji, kandidatu za Narodnu skupostinu Republike Srpske da sa drustvenih mreza
ukloni sporne objave za koju je, CIK BiH izrekla nov¢anu kaznu, te da obavjesti sve kandidate
ove politi¢ke stranke za predstojece Opce izbore 2022. godine, na obavezu suzdrzavanja od pla
enog javnog oglasSavanja i placene izborne kampanje prije zvani¢nog pocetka izborne kampanje.
Apelacioni odjel Suda BiH donio je Rjesenje broj: S1 3 Iz 043758 22 Iz od 23.08.2022.
godine kojim je zalbu politickog subjekta Demokratski narodni savez-DNS djelimicno uvazio i
pobijanu Odluku CIK BiH u stavu (3) ponistio, dok je u preostalom dijelu (stav 1 i 2) zalbu odbio.
U svom obrazlozenju zakljucuje da je pobijana odluka u stavu 1 i 2 donesena nakon pravilno
provedenog postupka, te da je zasnovana na potpuno utvrdenom cinjenicnom stanju i pravilno
primjenjenim zakonskim odredbama. Istice, da je CIK BiH stavom 3 pobijane odluke prekoracila
svoja ovlastenja jer je nalozZila mjeru koja kao takva nije ni predvidena odredbama Izbornog
zakona i to kada je nalozila politickom subjektu da ukloni sponzorisanu objavu s drustvenih mreza,
iz kojih razloga je u tom dijelu Sud Zalbu uvazio kao osnovanu i ponistio stav 3 pobijane odluke.

**k*

Slucaj 2.

Centralna izborna komisija BiH je dana 26.08.2022. godine zaprimila informaciju sa
dokazima podnesenu od strane Transparency International BiH koja se odnosi na kr$enje odredbe
¢lana 16.14 stav (3) Izbornog zakona BiH od strane politi¢ke stranke Nasa stranka koja je podijelila
sponzorisanu objavu na druStvenoj mrezi Facebook gdje na profilnoj fotografiji stoji naslov
., Kladusa je nasa“, dok se u tekstu objave navodi sljedece: ,, Pripremamo inovativau kampanju, s
jednakim entuzijazmom kao 2020. godine, ali bogatiji za to dragocijeno iskustvo i nove sjajne
ljude. Ako i vi Zelite biti njen dio ovdje se mozete (pri)javiti...“ Nadalje, CIK BiH je provjerom
utvrdila da je ,, Kladusa je nasa“ oficijelna stranica Opcinskog odbora Velika Kladusa politicke
stranke NaSa stranka, iz kojeg razloga je uvidom u kompletan spis predmeta i dostavljeni snimak
objave sa druStvene mreze Facebook, utvrdila da je u konkretnom slucaju, politicka stranka NaSa
stranka odgovorna za krSenje ¢lana 16.14 stav (3) Izbornog zakona Bosne i Hercegovine, jer je
Opc¢inski odbor Velika Kladusa na svom Facebook profilu ,, Kladusa je nasa“ vodio placenu
izbornu kampanju u periodu od 10.08. do 11.08.2022. godine, odnosno prije sluzbenog pocetka
izborne kampanje i donijela Odluku broj: 05-1-07-5-3949/22 od 14.09.2022. godine kojom je
politickoj stranci ,, Nasa stranka *“ izrekla nov€anu kaznu od 3.000,00 KM.

Politicka stranka NaSa stranka je dana 16.09.2022. godine ulozila Zalbu na Odluku CIK
BiH broj: 05-1-07-5-3949/22 od 14.09.2022. godine. U izjasnjenju CIK BiH predlaze da Sud zalbu
odbije kao neosnovanu iz razloga Sto je utvrdeno da je Op¢inski odbor Velika Kladusa politicke
stranke Nasa stranka na svom Facebook profilu ,, Kladusa je nasa“ vodio placenu izbornu
kampanju prije sluzbenog pocetka izborne kampanje ¢ime je ova politicka stranka prekrsila
odredbu ¢lana 16.14 stav (3) Izbornog zakona BiH.
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Apelacioni odjel Suda BiH donio je Rjesenje broj: S1 3 Iz 043935 22 IZ od 21.09.2022.
godine kojim je Zalbu odbio kao neosnovanu, te u obrazlozenju naveo da je postupanjem opisanim
u Odluci CIK BiH Zalitelj prekrsio odredbu clana 16.14 stav (3) Izbornog zakona BiH, pa mu je
pravilnom primjedbom odredbi clana 6.7 stav (1) i stav (2) tacka 1) i ¢lana 19.9 stav (1) tacka 20)
Izbornog zakona BiH izrecena minimalno propisana novéana kazna u iznosu od 3.000,00 KM za
navedeni prekrsaj.

9. Postupci u vezi sa krSenjem ¢lana 7.2a I1zbornog zakona BiH
- Zloupotreba javnih sredstava i resursa —

Odredbom c¢lana 7.2a stav (1) Izbornog zakona BiH je propisano da nosiocima izvrsne
funkcije  utvrdenim u ¢lanu 1.8, stav (6) ovog zakona i nosiocima mandata zabranjena je
zloupotreba javnih sredstava, dok je stavom (2) istog Clana propisano da zloupotrebu javnih
sredstava iz stava (1) ovog ¢lana ¢ine sljedece radnje: a) ukljucivanje drzavnih sluzbenika koji su
podredeni kandidatu u obavljanju poslova u radnom vremenu u cilju promocije kandidata ili
politickih subjekata; b) koriStenje prostorija javnih ustanova i organa za obavljanje predizbornih
aktivnosti ako koriStenje istih prostorija nije zagarantovano drugim kandidatima i politickim
subjektima pod istim uslovima; c¢) koristenje sredstava komunikacije, informacionih usluga,
kancelarijske opreme javnih ustanova i organa za izbornu kampanju; d) koriStenje sredstava
prevoza u vlasnisStvu drzavnih, entitetskih, gradskih, kantonalnih ili op¢inskih organa i organizacija
bez naknade ili po snizenim naknadama za aktivnosti kampanje. Ova odredba se ne odnosi na
prevoz osoba koje se posebno Stite u skladu sa zakonom koji se obavlja kao dio sigurnosnih mjera
koje se primjenjuju u odnosu na visoke duznosnike koji podlijezu sluzbenoj zastiti koju pruzaju
nadlezni organi prilikom obavljanja sluzbene duznosti ili postupanja po sluzbenoj duznosti; €)
prikupljanje potpisa ili izborna kampanja koju provode lica koja obavljaju izabrane funkcije ili su
drzavni sluZbenici, tokom sluzbenih aktivnosti ili dogadaja koje organizuje javna ustanova ili
organ.

Centralna izborna komisija BiH je zaprimila 63 prigovora/prijave u vezi kr$enja ¢lana 7.2a
Izbornog zakona BiH. U postupcima rje$avanja po prigovorima/prijavama, CIK BiH je donijela 8
Odluka o izricanju nov€ane sankcije, 19 Odluka kojom se prigovor odbija kao neosnovan, 19
Zakljucaka o obustavi postupka, 4 Zaklju¢ka kojima se podnesak smatra da nije podnesen, 1
(jedan) Zakljucak kojim se prigovor odbacuje kao podnesen od neovlastenog lica, 2 Zakljucka
kojima se prigovor odbacuje kao neblagovremen, 2 Zakljucka kojim se podnesak odbacuje jer je
ranije rijeSeno, 2 Zakljucka o spajanju predmeta, te 10 Obavijesti kojima se podnosilac
prigovora/prijave obavjestava da je predmet po istoj prijavi vec rijeSen.

Na Odluke Centralne izborne komisije BiH u vezi sa krSenjem odredbe ¢lana 7.2a Izbornog
zakona BiH podneseno je 8 Zalbi Apelacionom odjelu Suda BiH. Od toga je Apelacioni odjel Suda
BiH 6 zalbi odbio kao neosnovane, dok je 2 zalbe uvazio i to u jednom predmetu zalbu uvazio i
ponistio Odluku CIK BiH, a u drugom predmetu zalbu uvazio i ponistio Odluku CIK BiH kao
nezakonitu.
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Slucaj 1.

Centralna izborna komisija BiH je 29.09.2022. godine donijela Odluku broj 05-1-07-5-
4121/22 kojom je utvrdeno da je politi¢ka stranka Bosanskohercegovacka inicijativa —-Kasumovi¢
Fuad-Za BiH (kod 03083) odgovorna §to je Fuad Kasumovi¢, gradonacelnik Grada Zenica i
kandidat ove politicke stranke za Skupstinu Zenicko-dobojskog kantona zloupotrijebio javni resurs
za vlastitu upotrebu i promociju politickog subjekta kojem pripada, ¢ime je prekrSio pravila
ponasanja u izbornoj kampanji iz ¢lana 7.2a stav 2 tacka e) Izbornog zakona BiH te mu je izreCena
novcana kazna u iznosu od 3000.00 KM.

Stavom 2 izreke utvrdeno je da je Fuad Kasumovi¢, gradonacelnik Grada Zenica i kandidat
politicke stranke Bosanskohercegovacka inicijativa-Kasumovi¢ Fuad-Za BiH (kod 03083) za
Skupstinu Zeni¢ko-dobojskog kantona, zloupotrijebio javni resurs za vlastitu upotrebu i promociju
politi¢kog subjekta kojem pripada, ¢ime je prekrsio pravila ponasanja u izbornoj kampanji iz ¢lana
7.2a stav 2 Izbornog zakona BiH pa mu je izrecena nov¢ana kazna u iznosu od 5.000,00 KM.

Naime, Centralna izborna komisija BiH je dana, 19.09.2022. godine zaprimila informaciju-
prigovor sa dokazima podnesenu od strane Transparency International Bosna i Hercegovina (Tl
BiH) koja se odnosi na krsenje odredbe ¢lana 7.2a stav 2 Izbornog zakona BiH. U informaciji je
navedeno da je TI BiH prate¢i ponaSanje politickih subjekata u izbornoj kampanji dosao do
informacija da je 12.09.2022. godine prilikom promocije autobuske linije i prve voznje u naselju
Varda u Zenici aktualni gradonacelnik Grada Zenica Fuad Kasumovi¢ koji je ujedno i kandidat
ispred Bosanskohercegovacke inicijative za Skupstinu Kantona 4, koristio ovaj javni dogadaj za
izbornu kampanju. U prilogu je dostavljen dokaz (audio-video snimak dogadaja). Centralna
izborna komisija BiH je predmetni podnesak cijenila kao incijativu za pokretanje postupka i isti
vodila po sluzbenoj duznosti jer je podnesen od neovlastenog lica. Zatrazeno je izjasnjenje od
Bosanskohercegovacke inicijative —Kasumovi¢ Fuad - Za BiH i od Fuada Kasumovi¢a. U
ostavljenom roku ni navedena politiCka stranka niti Fuad Kasumovi¢ nisu dostavili traZzeno
1zjasnjenje.

Uvidom u dokumentaciju i prilozene dokaze CIK BiH je utvrdila sljedece: odgovornost
politi¢ke stranke Bosanskohercegovacka inicijativa —Kasumovi¢ Fuad-za BiH zasniva se na
¢injenici da je Fuad Kasumovi¢ kao kandidat predlozen ispred ove politicke stranke, a da je stranka
ovjerena za uceS¢e na Opcim izborima 2022. godine dok odgovornost kandidata proizilazi iz
¢injenice da je u pitanju gradonacelnik, dakle nosilac mandata, koji je iskoristio javni dogadaj za
vlastitu promociju kao kandidata na Op¢im izborima 2022. godine. CK BiH je smatrala da
podnosilac Zalbe uz istu nije dostavio dokaze koji potkrepljuju tvrdnje niti je dostavio izjaSnjenje
na zahtjev CIK BiH 0 navedenim tvrdnjama prije podnosenja ozalbene odluke. Nadalje, suprotno
navodima zalbe da na predmetnom skupu nije slao politicke poruke, iz citiranog audio snimka
proizilazi suprotno.

Protiv navedene odluke zalbu su izjavili politi¢ka partija i kandidat Fuad Kasumovi¢
isticu¢i da je odluka zasnovana na pogresnoj primjeni ¢lana 7.2a stav 2 tacka e) lzbornog zakona

BiH jer nisu zloupotrijebljena javna sredstva niti se radilo o kampanji koju je provodilo lice koje
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obavlja izbornu funkciju tokom sluzbene aktivnosti ili dogadaja koji organizuje organ. Nadalje,
zalioci isticu da se nije radilo o uvodenju nove autobuske linije nego linije na kojoj je uslugu
prevoza vrsilo Javno preduzece Zenicatrans koje je prestalo da postoji, pa na trenutnoj relaciji
saobraca Prevoz putnika d.0.0. Zavidovi¢i. Time je izostala zloupotreba javnih sredstava pa nije
ispunjen bitan element povrede za koju su zalitelji proglaseni odgovornim. Nadalje, predmetnom
prilikom nije vr§ena kampanja u smislu ¢lana 1.1a tacka 6 Izbornog zakona BiH jer iz obracanja
ne proizilazi promocija politicke partije ¢ija je odgovornost utvrdena. Navedeni dogadaj nije
organiziran od strane Grada Zenica jer je na dogadaju Fuad Kasumovi¢ prisustvovao na poziv
prevoznika. Zalitelj ukazuje na neusaglasenost izreke i obrazlozenja ozalbene odluke u pogledu
visine izreCene novcane kazne za Fuada Kasumovica, te predlaze da Sud BiH zalbu uvazi i ponisti
osporavano rjesenje ili da vrati prvostepenom organu na ponovno odluc¢ivanje.

U svom izjasnjenju na predmetnu zalbu CIK BiH je predlozila da se izjavljena zalba odbije
kao neosnovana.

Apelaciono upravno vije¢e Suda BiH je zakljucilo da je zZalba osnovana iz sljedecih
razloga: sama okolnost da je nosilac izvrsne funkcije i kandidat politicke partije vrsio vlastitu
promociju ili promociju stranke nije dovoljan osnov da se utvrdi povreda odredbi ¢lana 7.2.a stav
2 tacka e) Izbornog zakona BiH za koju su Zalitelji proglaseni odgovornim i sankcionisani. Naime,
bitno obiljezje povrede citirane odredbe je zloupotreba javih sredstava, a koja je Zalitelju staviljena
na teret u vidu izborne kampanje koju provodi lice koje obavlja funkciju tokom sluzbenih aktivnosti
ili dogadaja koji organizuje javna ustanova ili organ.

Dopunjena odredba ¢lana 1.1. stav 21 Izbornog zakona BiH zIloupotrebu javnih sredstava
i resursa definise kao “nezakonito koristenje sredstava i resursa drzave BiH, entiteta kantona,
Brcko distrikta BiH i drugih jedinica lokalne uprave i samouprave, kojim kandidati na izborima i
izbornim listama, kao javni ili drzavni duznosnici, ili neposredno izabrana lica, raspolazu za
potrebe obavljanja sluzbene duznosti. Pod resursima se, u smislu ove definicije, podrazumijevaju
pokretna i nepokretna imovina, kao i svi ljudski resursi javnih institucija koji se koriste u okviru
radnog vremena.

Iz citirane odredbe proizilazi da za odgovornost zalitelja bilo Je neophodno da izrazavanje
koje ima karakter promovisanja izreceno na skupu koji je organizovan od starne drZavnih,
entitetskih ili lokalnih organa. Ukoliko taj uslov nije ispunjen onda je nuzno da je skup
organizovan_povodom_dogadaja vezanog za imovinu nabrojanih organa. Kada se cijeni da
odredba definise, kao nematerijalnu imovinu, ljudske resurse javnih institucija u tom slucaju je
nuzno da su za pomociju koristeni zaposlenici javnih institucija u okviru radnog vremena.

U konkretnom slucaju zalitelj Fuad Kasumovi¢ prisustvovao je uspostavljanju autobuske
linije u naselju Varda u Zenici koji obavlja privredno drustvo koje ne predstavlja imovinu javnih
isntitucija bilo kojeg nivoa vlasti. CIK BiH nije utvrdila da je skup otvaranja linije organizovao
Grada Zenica i da je na skupu Fuad Kasumovi¢ prisustvovao u okviru poslova gradonacelnika, i
konacno nije utvrdeno da se skup odnosi ili da su na skupu ucestvovali zaposlenici javnih
institucija.

Iz obrazlozenja ozalbene odluke utvrduje se da je CIK BiH utvrdila odgovornost zalitelja
jer je Fuad Kasumovié iskoristio javni dogadaj za vlastitu promociju kao kandidata na Opcim
izborima 2022. godine. Ova okolnost moze biti osnov za odgovornost Fuada Kasumovica povodom
predmetnog izrazavanja za povrede odredbi Izbornog zakona BiH po drugim osnovama ali ne i za
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povrede clana 7.2a stav 2 tacka e) Izbornog zakona BiH jer u predmetnom dogadaju nisu koristena
javna sredstva i resursi pa nije moglo ni doci do njihove zloupotrebe.

Na onovu iznesenih zakljucaka Apelaciono vijec¢e je utvrdilo da je pobijana odluka
zasnovana_na_progresnoj primjeni _materijalnog prava jer je utvrdila odgovornost Zalitelja
protivno zakonskoj odredbi na kojoj je odluka zasnovana na Sto Zalba osnovano ukazuje. Usljed
ovih okolnosti bespredmetna je rasprava o nesaglasnosti _izrecene novcéane kazne za Fuada
Kasumovica koja nije otklonjena ni nakon donosenja zakljucka o Ispravci od 13.10.2022. godine
bududi da je obrazloZeno izricanje minimalne novéane kazne, a izreka se odn0si na novéanu kaznu

u vecem iznosu.

S obzirom na navedeno vijece je zakljucilo da je pobijana odluka CIK BiH nezakonita, a
zalba osnovana, pa je primjenom c¢lana 8.1 stav 1 Zakona o upravnom sporu BiH (“Sl. glasnik
BiH br. 19/02 sa izmjenama) Zalba uvazena, a pobijana odluka ponistena.

*k*k
Slucaj 2.

Centralna izborna komisija BiH je dana 13.09.2022. godine zaprimila prigovor sa
dokazima (link objave na portalu BN) podnesen od politickog subjekta, Srpska demokratska
stranka-SDS, koji se odnosi na kr$enje odredbe ¢lana 7.2a stav (2) Izbornog zakona BiH od strane
kandidata politickog subjekta, Savez nezavisnih socijaldemokrata-SNSD, za poslanika u Narodnoj
skupstini Republike Srpske na predstojec¢im Opcim izborima, Vlade Dajica, jer je dana 11.09.2022.
godine, iskoristio dogadaj otvaranja Klinike za kardiohirurgiju na Univerzitetskom klinickom
centru Republike Srpske, za slanje predizbornih poruka, a Sto se moze dovesti u vezu sa
zloupotrebom javnih sredstava i resursa suprotno odredbama lIzbornog zakona BiH. Uvidom u
kompletan spis predmeta 1 dostupni snimak navedenog dogadaja koji je direktno dana 11.09.2022.
godine, prenosen na Radio televiziji Republike Srpske, Centralna izborna komisija BiH je utvrdila
da su politicka stranka Savez nezavisnih socijaldemokrata-SNSD i kandidat ove politicke stranke
za Narodnu skupstinu Republike Srpske, Vlado Daji¢, odgovorni za krSenje odredbe ¢lana 7.2a
stav (2) tacka a) 1 b) Izbornog zakona Bosne i Hercegovine, jer je Vlado Paji¢, kandidat ove
politicke stranke, zloupotrebio javno sredstvo i resurse na nacin da je zloupotrebljavajuéi svoju
funkciju direktora UKC-a Republike Srpske na otvaranju Klinike za kardiohirurgiju na
Univerzitetskom klinickom centru Republike Srpske predstavljao sebe kako kandidata i svoju
politicku stranku ispred koje je kandidovan, Salju¢i predizborna obecanja. Osim toga, sporni
dogadaj je bio direktno prenosen na javnom servisu Radio televiziji Republike Srpske, te je samim
tim pomenuti kandidat imao moguénost da upoznaje birace i javnost o proteklim i budué¢im
aktivnosti politicke stranke kojoj pripada i njega kao kandidata. Imaju¢i u vidu navedeno,
Centralna izborna komisija BiH je donijela Odluku broj: 05-1-07-5-3985/22 od 23.09.2022. godine
kojom je izrekla nov€anu sankciju Vladi Paji¢u, nosicu mandata narodnog poslanika u Narodnoj
skupstini RS i kandidatu politicke stranke Saveza nezavisnih socijaldemokrata-SNSD-Milorad
Dodik , u iznosu od 10.000,00 KM, a politi¢koj stranci Saveza nezavisnih socijaldemokrata-
SNSD-Milorad Dodik u iznosu od 5.000,00 KM, jer su prekrSena pravila ponasanja u izbornoj
kampanji iz ¢lana 7.2a stav (2) tacka a) 1 b) Izbornog zakona BiH.
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Kandidat Vlado Paji¢ je dana 23.09.2022. godine ulozio zalbu na Odluku Centralne
izborne komisije BiH broj: 051-07-5-3985/22 od 23.09.2022. godine u kojoj navodi da je
otvaranje Klinike za kardiohirurgiju na UKC-u dana 11.09.2022. godine bio redovan, planiran i
svecan dogadaj u kojem je medicinska struka predstavila svoj uspjeh koji se ogleda u ¢injenici da
je uspostavljena nova organizaciona jedinica UKC-a koja je namijenjena iskljucivo za spasavanje
ljudskih Zivota i prevenciju teskih invaliditeta, te da je na ¢elu dogadaja bio kao domacin, a ne kao
trenutni narodni poslanik i/ili kandidat na predstoje¢im izborima, s ozbirom da je on generalni
direktor UKC-a, redovni profesor Medicinskog fakulteta i specijalista neurohirurgije. Navodi da u
svome obracanju nije pomenuo politiku, izbore, SNSD niti bilo koji drugi politic¢ki subjekt,
ili bilo kojeg politicara i/ili kandidata na izborima. Navodi i da CIK BiH ni¢im nije dokazala
navedene zloupotrebe, te da je prirodno da je promocija i otvaranje Klinike za kardiohirurgiju
obavljena u sklopu kapaciteta i u krugu i unutar UKC-a, a da je okosnicu dogadaja ¢inilo
medicinsko i drugo osoblje zaposleno na UKC uz prisutne goste i zvanice. Isto tako, prema odredbi
¢lana 1.8 stav (6) Izbornog zakona BiH, direktor javne ustanove UKC-a nije izvr$na funkcija.
Istice, da je visina kazne neprimjerno visoka, te da CIK BiH prilikom odmjeravanja visine kazne
nije uzela nijednu olak$avajuéu okolnost.

Centralna izborna komisija BiH je Sudu dostavila odgovor na Zalbu u kojem je predlozila
da se izjavljena zalba odbije kao neosnovana.

Apelacioni odjel Suda BiH je donio Rjesenje broj: S1 3 1z 043987 22 1z od 30.09.2022.
godine kojim je zalbu Vlade Daji¢a, nosioca mandata i kandidata politicke stranke Savez
nezavisnih socijaldemokrata-SNSD-Milorad Dodik, usvojio i ponistio u cjelosti Odluku CIK BiH
broj: 051-07-5-3985/22 od 23.09.2022. godine kao nezakonitu. U obrazlozenju Rjesenja Sud
zakljucuje ,,da Zzalitelj osnovano istice da je prirodno da je promocija i otvaranje Klinike za
kardiohirurgiju obavljena u sklopu kapaciteta i u krugu UKC-a, te da je da je okosnicu dogadaja
cinilo medicinsko i drugo osoblje zaposleno na UKC uz prisutne goste i zvanice. Nadalje, Sud
navodi da je neosnovan zakljucak CIK-a da je podnositelj Zalbe zloupotrijebio resurs u smislu
odredbe ¢l. 7.2a stav (2) tacka a) Izbornog zakona BiH promovisuci sebe kao kandidata i stranku
kojoj pripada i to slanjem predizbornih obecanja izmedu ostalog i medicinskom osoblju. 12 govora
Zalitelja se moze zakljuciti da je zalitel] isticao zajednicki uspjeh UKC-a, Vlade RS kao investitora,
odnosno Republike Srpske, i nije bilo nespojivo da to ucini u prisustvu medicinskog osoblja i svih
zaposlenih u UKC-u. Takode, Sud navodi da neosnovan je zakljucak CIK-a da je to moglo imati
utjecaja na izborni rezultat i osigurati podnositelju Zalbe i politickoj stranci kojoj pripada glasove
na predstojecim Opcéim izborima, a Sto je u konacnici i bio cilj. Navodi, da Zalitelj nije spomenuo
bilo koju politicku stranku niti bilo kojeg kandidata na predstojecim izborima, niti je iznosio
program bilo koje politicke stranke, te da u svom govoru nije spomenuo SNSD, upravu Grada
Banja Luka niti gradonacelnika DraSka Stanivukovica, predstojece izbore, izborna obecanja i
slicno. Po shvatanju Apelacionog vijeca nedostupivo je zasnivati neciju odgovornost i izricati mu
kazne samo na zakljuccima Centralne izborne komisije BiH sto je neko mislio, odnosno na nekoga
Jje aludirao, a ne Sta je i rekao. Takode, Sud istice da Sud nije ukljucivao drzavne sluzbenike u cilju
promocije kandidata ili politickih stranka, te da su zaposleni radnici i zdravstveno osoblje samo
prisustvovali svecanosti povodom ostvarenih uspjeha UKC-a RS, i da CIK BiH pogresno
zakljucuje da je otvaranje najsavremenih kapaciteta i opreme-prostor navedene javne ustanove-
koristeno za obavljanje predizbornih aktivnosti. Sud, istice, da je zalbu protiv navedene Odluke
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CIK BiH izjavio samo Viado Daji¢, a ne SNSD, i da je valjalo primjeniti institu krivicnog i
prekrsajnog prava-beneficium cohaezionis- te spornu odluku CIK BiH ponistiti u cjelosti, s
obzirom da je Zalba Viade Pajica od koristi i za politicku stranku SNSD koja nije uloZila Zalbu.

**k*

Slucaj 3.

Centralna izborna komisija BiH je donijela odluku broj 05-1-07-5-4090/22 od 11.10.2022.
godine kojom je odbijen kao neosnovan prigovor politiCke stranke Savez nezavisnih
socijaldemokrata—SNSD Milorad Dodik od 27.09.2022. godine protiv Draska Stanivukoviéa
kandidata ispred politicke stranke Partija demokratskog progresa-PDP.

Protiv ove odluke politicka stranka Savez nezavisnih socijaldemokrata—_SNSD Milorad
Dodik je izjavila zalbu zbog pogresno i nepotpuno utvrdenog Cinjeni¢nog stanja te pogresne
primjene materijalnog i procesnog prava. Navodi da je pobijana Odluka postupanje potpuno
suprotno postupanju CIK BiH u predmetu Odluke broj 05-1-07-5-4445/22 od 11.10.2022. godine.
Nadalje, navodi da je u konkretnom predmetu posebno sporno §to se organ odlu¢ivanja uopste ne
upusta u ocjenu dostavljenih dokaza i ¢injeni¢nog stanja, istiu da iz istih proizilazi da je Drasko
Stanivukovié, gradonacelnik Banja Luke, kao neposredno izabrano lice, na svom profilu vrsio
zloupotrebu javnih sredstava i resursa u smislu odredbe ¢lana 1.1a stav 21 Izbornog zakona BiH
jer se spornom objavom predstavljao kao kandidat politi¢ke stranke PDP-a, naveo da se radi o 23.
rodendanu politicke partije PDP-, te da je u spornoj objavi projekte realizovane od strane jedinice
lokalne samouprave odnosno Gradske uprave Banja Luka koji predstavljaju resurse-nepokretnu
imovinu i sredstva jedinice lokalne samouprave predstavljao kao u¢inak i projekat politicke partije
PDP i njega kao kandidata. Nadalje, navode da se natpisom “..idemo snazno do pobjede” jasno
pozivaju biraci da daju podr§ku pomenutom politi€kom kandidatu i stranci PDP. Isticu da je doSlo
do krSenja odredbe ¢lana 7.1a stav 1, a u vezi sa odredbom clana 1.1a stav 21 Izbornog zakona
BiH. Navode da, ¢injenica da je DraSko Stanivukovi¢ spornu objavu podijelio na privatnom profile
ne umanjuje povredu citiranih odredbi Izbornog zakona BiH jer imenovani navedeni drustveni
profil koristi kako u cilju politicke kandidature i partijskog subjekta ispred kojeg je kandidat, tako
1 u cilju promocije njega kao gradonacelnika Banja Luke.

U izjaSnjenju na Zalbu CIK BiH je predloZzila da Sud BiH predmetnu zalbu odbije kao
neosnovanu jer je pobijana donesena na pravilan i potpun nacin u skladu sa odredbama Izbornog
zakona BiH. Naime, u prigovoru zaprimljenom od strane CIK BiH dana, 27.09.2022. od strane
politicke partije Savez nezavisnih socijaldemokrata—SNSD Milorad Dodik navodi se da je Drasko
Stanivukovi¢, predsjednik Gradskog odbora PDP Banja Luka, kandidat i nosilac liste za narodnog
poslanika u Narodnoj skupstini Republike Srpske na Op¢im izborima 2022. godine ispred
politickog subjekta Partija demokratskog progresa na drustvenoj mrezi “Facebook™ na stranici
“IIpamko CranuBykoBuh-Drasko Stanivukovi¢” 1 Instagram stranici draskostanivukovic dana,
27.09.2022. godine objavio fotografiju sa proslave 23. rodendana PDP-a, a u tekstu iznad slike je
navedeno da su dodijelili 107 subvencija za samozaposljavanje, zavrsili asfaltiranje ulica Drugog
krajiskog korpusa u Motikama, zapoceli izgradnju vodovodne mreze u ulicama Martinovac i
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Dalmatinska u Sargovcu, te da u tekstu poziva birade na glasanje “..idemo snazno do pobjede”.
Nadalje, se navodi da je o¢igledno da je kandidat Drasko Stanivukovié¢ aktivnost koju obavlja kao
gradonacelnik poistovijetio sa kandidatskim tj. politickim aktivnostima i na taj nacin ucinio
povredu ¢lana 7.2a Izbornog zakona BiH koja se odnosi na zloupotrebu javnih sredstava. Navode
da realizovane projekte Grada Banja Luka imenovani koristi za svoju liénu promociju-promociju
sebe kao kandidata kao i promociju stranke ispred koje je kandidovan. Isti¢e, da je vidljivo da se
imenovani na dogadaju pojavio kao ¢lan kandidata i aktivista ispred PDP-a, a ne kao gradonacelnik
Banja Luke. Postupaju¢i po navedenom prigovoru, CIK BiH je predmetni prigovor dostavila
politi¢koj starnci PDP na izjaSnjenje u roku od 24 sata od vremena obaviesti te da se posebno
izjasni kandidat i nosilac liste izvr$ne funkcije Drasko Stanivukovi¢. CIK BiH nije zaprimila
traZena izjasnjenja.

Uvidom u spis i raspolozive dokaze te tekst objava na druStvenim mrezama Facebook 1
Instagram Apelacijsko vijeCe Suda BiH konstatira da je CIK BiH utvrdila da se u konkretnom
slucaju radi o promovisanju kandidata Draska Stanivukoviéa za vrijeme izborne kampanje ali na
privatnom _Instagram _profilu _draskostanivukovic i na Facebook stranici _“/{pawxo
Cmanusykosuli-Drasko Stanivukovié, te da nije utvrdila krsenje odredbe clana 7.2a Izbornog
zakona BiH odnosno CIK BiH nije ocijenila da je nosilac izvrsne funkcije Drasko Stanivukovié i
kandidat na Opc¢im izborima 2022. godine vrsio izbornu kampanju na nacin da je zloupotrijebio
neko javno sredstvo ili resurs u smislu odredbe clana 1.1a stav 21 Izbornog zakona BiH koje
utvrduje i ovo vijec¢e smatra pravilnim i na Zakonu zasnovanim jer su za isto suprotno navodima
Zalbe dati potpuni i pravilni razlozi i to nakon ocjene dostavljenih dokaza na osnovu kojih je i
pravilno utvrdeno cinjenicno stanje.

Apelacijsko vijece smatra da suU neosnovani zalbeni navodi kojima se ukazuje da pobijana
odluka predstavlja postupanje suprotno postupanju CIK BiH u predmetu Odluke broj 05-1-07-5-
4445/22 od 11.10.2022. godine jer se radi o potpuno razlicitim predmetima. Uvidom u navedeni
spis utvrdeno je da je navedenom odlukom CIK BiH utvrdila da je Politicki subjekt Savez
nezavisnih socijaldemokrata —SNSD-Milorad Dodik odgovoran Sto je Drazen Vrhovac v.d.
direktora Investiciono-razvojne banke Republike Srpske i kandidat za Narodnu skupstinu
Republike Srpske Izborna jedinica 1 zloupotrijebio javni resurs i sredstvo za vlastitu upotrebu i
promociju politickog subjekta kojem pripada na nacin da je kao v.d. direktor i kandidat na Opéim
izborima 2022. godine vodio izbornu kampanju na drustvenoj mrezi Twitter objavivsi fotografiju
sminljenu ispred zvanicnog loga Investiciono razvojne banke Republike Srpske, te u opisu objave
izmedu ostalog naveo hastag zvanicni slogan Saveza nezavisnih socijaldemokrata
#JervolimoSrpsku i #SNSD cime je prekrsio odredbu clana 7.2a tacka b) Izbornog zakona BiH. U
ovom konkretnom slucaju utvrdeno je da je Drazen Vrhovac, kandidat politickog subjekta Savez
nezavisnih socijaldemokrata —SNSD-Milorad Dodik svoju fotografiju objavio na privatnom
profilu, a li na fotografiji iza Drazena Vrhovca vidljiv je zvanicni logo Investiciono-razvojne banke
Republike Srpske, a da je u opisu objave naveden hastag zvanicnog slogana politicke stranke kojoj
pripada, iz kojih razloga je CIK BiH utvrdila da je kandidat Drazen Vrhovac nositelj mandata v.d.
direktora Investiciono-razvojne banke Republike Srpske zloupotrijebio javni resurs i sredstvo za
promociju sebe kao kandidata i promociju politickog subjekta kojem pripada, dok u predmetu
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eventualnog krsenja Izbornog zakona BiH od strane Draska Stanivukovi¢a je utvrdeno da je
imenovani na privatnom profilu u vrijeme izborne kampanje sa proslave 23. Rodendana PDP-a
objavio fotografiju Draska Stanivukovica iza kojeg se na fotografijama u pozadini vidi logo
politicke stranke kojoj pripada, a ne neko obiljezje Grada banja Luka jer se na navedenom
dogadaju pojavio kao clan te stranke i kandidat, a ne kao aktuelni gradonacelnik Grada Banja
Luka, iz kojih razloga je CIK BiH pravilno ocijenila da Drasko Stanivukovic¢ nije vodio izbronu
kKampanju na nacin da je zloupotrijebio neko javno sredstvo ili resurs.

Dalje, Apelacijsko vijece smatra da zalitelj pogresno smatra da je “cinjenica da je Drasko
Stanivukovié¢ spornu objavu podijelio na privatnom profilu ne umanjuje povredu citiranih odredbi
Izbrongo zakona jer imenovani navedeni dustveni profil koristi kako u cilju politicke kandidature
i politickog subjekta ispred kojeg je kandidat” iz razloga sto odredba ¢lana 7.2a propisuje zabranu
zloupotrebe javnih sredstava i resursa od strane nosioca izvrsne funkcije i nosioci mandata na
nacin kako je to propisano u stavu (2) ove odredbe , a u konkrentom slucaju CIK BiH je utvrdila
da je Drasko Stanivukovic¢ spornu objavu objavio na privatnom profilu dustvene mreze Facebook
i instagram profilu u cilju svoje promocije kao kandidata na Opcéim izborima 2022. godine i
politicke stranke kojoj pripada u vrijeme izborne kampanje. 1z dostavljenog screenshota slike ne
proizilazi da je promociju sebe kao kandidata i politicke partije PDP vrSio na zvani¢noj stranicCi
Grada Banja Luka kao niti da je na fotografiji u pozadini vidljiv logo ili neko drugo obiljezje
Grada Banja Luka, veé naprotiv na fotografiji sporne objave vidljiv je logo politicke stranke kojoj
pripada kao i promocija ovog kandidata na proslavi 23. Rodendana politicke stranke kojoj
pripada iz kojih razloga je CIK BiH pravilno utvrdila da Drasko Stanivukovi¢ kao nosilac izvrsne
funkcije i kandidat na Opéim izborima 2022. godine ispred PDP-a nije zloupotrijebio neko javno
sredstvo ili resurs u smislu odredbe ¢l. 1.1a stav 21 Izbornog zakona BiH. Rijec je o objavama
kandidata Draska Stanivukovica na privatnim profilima drustvenih mreza i promociji njega kao
kandidata i politicke stranke kojoj pripada, a sve u periodu trajanja izborne kampanje.

Odlucujuci po Zalbi Sud BiH je smatrao da je pobijana odluka CIK BiH pravilna i zakonita, a
Zalba neosnovana, pa je istu primjenom odredaba clana 81. stav 1 Zakona o upravnim sporovima
BiH (SI. glasnik BiH broj 19/02, 88/07, 83/08 i 74/10) valjalo odbiti.

10. Postupci u vezi sa krSenjem ¢lana 7.3 stav (2) Izbornog zakona BiH
- LaZno predstavljanje -

Clanom 7.3 stav (2) Izbornog zakona BiH propisano je zabranjeno je lazno predstavljanje
u ime bilo koje politicke stranke, koalicije, liste nezavisnih kandidata ili nezavisnog kandidata kao
1 zloupotreba zakonskog prava na uc¢esce u radu birackog odbora ispred jednog politickog subjekta
protivno odredbi ¢lana 2.19 ovog zakona 1 to fiktivnim predstavljanjem u ime politickog subjekta
kojem je mjesto u birackom odboru pripalo sa ciljem pogodavanja drugom politickom subjektu
kojem to mjesto u birackom odboru nije pripalo. Ova zabrana primjenjuje se i na ¢lanove birackog
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odbora. Centralna izborna komisija BiH je zaprimila 37 prigovora/prijava koje se odnose na lazno
predstavljanje. U postupanju po prigovorima/prijavama, CIK BiH je donijela 20 Odluka o izricanju
novcane sankcije, 6 Odluka kojima se prigovor odbija kao neosnovan, 25 Zakljucka o obustavi
postupka, 4 Zakljucka kojima se podnesak smatra da nije podnesen, 3 Zakljucka kojima se
prijava/prigovor odbacuje kao neblagovremen, 1 (jedan) Zakljucak o razdvajanju predmeta i 1
(jednu) Prijavu dostavljenu Kantonalnom tuzilastvu ZDK.

Na odluke Centralne izborne komisije BiH izjavljeno je 28 Zalbi Apelacionom odjelu Suda
BiH, od toga je Apelacioni odjel Suda BiH 21 zalbi odbio kao neosnovane, a 7 zalbi uvazio i
ponistio Odluku CIK BiH u pojedinim tackama. Takode, CIK BiH je zaprimila jednu nepotpisanu
zalbu, podnositelju zalbe je poslana Obavijest o otklanjanju nedostatka, te kako nedostaci nisu
otklonjenji donesen je Zakljucak kojim se smatra da zalba nije ni podnesena.

*k*k

Slucaj 1.

Centralna izborna komisija BiH je dana 20.09.2022. godine zaprimila prigovor politicke
stranke PDP-Partija demokratskog progresa na Odluku Gradske izborne komisije Doboj o
imenovanju ¢lanova birackih odbora za Opce izbore 2022. godine. U prigovoru se navodi da je
izmedu ostalih i nezavisni kandidat Camil Durakovi¢ uginio povredu jer je niz lica kojima je
Gradska izborna komisija Doboj povjerila duznosti ¢lanova birackih odbora zapravo ¢lanstvo
politickog subjekta SNSD-a, koje je laznim predstavljanjem u svojstvu predstavnika drugog
politickog subjekta obezbijedilo sebi i SNSD-u zastupljenost u biratkim odborima cime je
prekrSena odredba ¢lana 7.3 stav (2) l1zbornog zakona BiH. Uvidom u kompletan spis predmeta i
dostavljenu dokumentaciju, Centralna izborna komisija BiH je utvrdila da je nezavisni kandidat
Camil Durakovié, odgovoran za krienje odredbe &lana 7.3 stav (2) Izbornog zakona Bosne i
Hercegovine, jer je zloupotrijebio zakonsko pravo na ucesce u radu birackog odbora na nacin da
je dao punomo¢ licu Nirmeli Jankovi¢, kandidatkinja politicke stranke SDA-Stranka demokratske
akcije za Predstavni¢ki dom Parlamentarne skupstine BiH, koja je u njegovo ime dostavila ¢lanove
birackog odbora, a da pritom nije znao, niti je provjerio da li su predlozeni ¢lanovi birackih
odbora, ¢lanovi nekih drugih politi¢kih subjekata, te je donijela Odluku broj: 05-1-07-5-4036/22
kojom je Camilu Durakovi¢u izrekla novéanu sankciju u iznosu od 3.000,00 KM jer je prekrsio
odredbu ¢lana 7.3 stav (2) Izbornog zakona BiH.

Camil Durakovi¢ je dana 05.02.2023. godine uloZio Zalbu na Odluku CIK BiH broj: 05-1-
07-5-4036/22 od 02.02. 2023. godine. U Zalbi je navedeno da Camil Durakovi¢ kao nezavisni
kandidat za predsjednika/potpredsjednika entiteta Republike Srpske nije imao resursne kapacitete
niti moguénost da licno dode do svakog grada/opcine u izbornoj jedinici u kojoj se kandidovao za
navedenu poziciju, te da ni u jednom momentu nije svjesno niti s namjerom ¢inio radnje koje bi
mogle dovesti do kr$enja Izbornog zakona BiH. Navodi da je ta¢no da je Camil Durakovi¢ CIK-u
dostavio izjaSnjenje dana 24.09.2022. godine u kojem je nepromisljeno naveo da je ,, ovlastenje
ustupio Pokretu za drZavu sa ¢ijim ¢lanicama ostvaruje polticku saradnju ta¢nije Nirmeli Jankovié¢
da u njegovo ime dostavi ¢lanove birackih odbora. Navodi da je imao namjeru da pojasni CIK-u
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da se konsultovao sa poznanicima iz Grada Doboja koji su spletom okolnosti dijelom Koalicije
Pokret za drzavu, kako bi predlozili osobu koja mu moze pomo¢i prilikom predlaganja ¢lanova
birackih odbora u njegovo ime, a ne u ime niti za racun Koalicije Pokret za drzavu niti u ime i za
ra¢un bilo kojeg drugog politi¢kog subjekta. Navedeno je da CIK zanemaruje ¢injenicu da je Camil
Durakovi¢ svoje izjasnjenje dostavio dana 24.09.2022. godine dakle prije odrzavanja Op¢ih izbora
2022. godine 1 izri¢ito izjavio ,,ukoliko se na ovaj nacin kr$i Izborni zakon BiH, povlaci
ovlastenje®. Isti¢e se da su politicki subjekti SNSD, SDA i Koalicija Pokret za drzavu dostavili
zvani¢na izjaSnjenja da predlozeni ¢lanovi birackog odbora nisu ¢lanovi tih politickih subjekata
iz Cega proizilazi da nije doslo do povrede ¢lana 7.3. stav (2) Izbornog zakona BiH. Navedeno je
i da je tatno da je Camil Durakovié¢ dao ovlastenje licu Nirmeli Jankovi¢ da predlozi ¢lanove
birackog odbora u njegovo ime, ali nije raspolagao informacijom da je Nirmela Jankovi¢ Clanica
SDA i kandidatkinja te politicke stranke za Parlamentarnu skupstinu BiH.

Centralna izborna komisija BiH je u odgovoru na zalbu istekla da je upravo izjasnjenje
nezavisnog kandidata Camila Durakovi¢a u kojem je naveo da je ovlastenje za regiju Doboj
ustupio Koaliciji Pokret za drzavu sa ¢ijim ¢lanicama ostvaruje politicku saradnju, ta¢nije osobi
Nirmeli Jankovi¢ koja je u njegovo ime dostavila ¢lanove birac¢kih odbora cijenila kao njegovo
priznanje, te da je u kontekstu pravilne primjene odredbe ¢lana 7.3. stav (2) Izbornog zakona BiH
manje bitno to $to su politicki subjekti izjavili da predlozeni ¢lanovi birac¢kog odbora nisu njihovi
¢lanovi, nego je upravo smisao odredbe ¢lana 7.3 stav (2) Izbornog zakona BiH mnogo S$iri.

Apelacioni odjel Suda BiH je donio RjeSenje broj: S1 3 17 044974 23 1z od 08.02.2023.
godine kojim je zalbu Camila Durakovi¢a odbio kao neosnovanu. U svom obrazloZenju Sud izmedu
ostalog navodi da iz postupanja Zalitelja jasno proizilazi da je isti odgovoran za krsenje odredbe
clana 7.3 stav (2) Izbornog zakona BiH jer je zloupotrijebio zakonsko pravo na ucesée u radu
birackog odbora na nacin da je dao punomoc licu Nirmeli Jankovi¢ koja je u njegovo ime dostavila
Clanove birackog odbora, a imenovana je bila kandidtkinja politicke stranke SDA-Stranka
demokratske akcije na Opéim izborima 2022. godine. Istice, da nije sporno Sto je Zalitelj dao
punomoc¢ za predlaganje ¢lanova birackog odbora drugom lici ali je sporno to sto je lice koje je
nezavisni_kandidat Camil Durakovié, opunomodilo da izmedu ostalog vrsi ovieru obrasca SG-1
ustvari lice koje je kandidat drugog politickog subjekta.

Obzirom, na navedeno, po ocjeni Suda BiH pobijana odluka CIK BiH je pravila i zakonita,
a zalba neosnovana pa je istu primjenom odredaba clana 81. stav (1) Zakona o upravnim
sporovima BiH valjalo odbiti.

*k*k

Slucaj 2.

Centralna izborna komisija BiH je dana 16.09.2022. godine zaprimila podnesak od
Koalicije za slobodne i postene izbore ,,Pod lupom*, a u vezi sa okolnostima popunjavanja birackih
odbora zbog zloupotrebe zakonskog prava na uceSée u radu birackog odbora fiktivnim
predstavljanjem kako je propisano ¢lanom 7.3 stav (2) Izbornog zakona BiH za politi¢ke subjekte
i njihove predlozene ¢lanove i zamjenike ¢lanova birackih odbora. U podnesku je navedeno da je

43



lice Esad Gari¢ imenovan u biracki odbor ispred politickog subjekta BH Zeleni u Osnovnoj
izbornoj jedinici TeSanj, dok istovremeno obnaSa funkciju Predsjednika skupsStine Mjesne
zajednice Jelah ispred politickog subjekta SDP BiH. Takode, navedeno je da lice Muharem
Mudrov imenovan ispred politickog subjekta BH Zeleni u biracki odbor u navedenoj izbornoj
jedinici, dok istovremeno obavlja funkciju Clana Savjeta mjesne zajednice Piljuzi¢i u koji je
imenovan ispred politickog subjekta SDP BiH. Uvidom u kompletan spis predmeta i dostavljenu
dokumentaciju, Centralna izborna komisija Bosne i Hercegovine je utvrdila da su politi¢ka stranka,
Bosanskohercegovacki BH Zeleni, politicka stranka, Socijaldemokratska partija BiH-SDP BiH i
lica Esad Gari¢ i Muharem Mudrov, odgovorni za krSenje odredbe ¢lana 7.3 stav (2) Izbornog
zakona Bosne i Hercegovine, jer su zloupotrijebili zakonsko pravo na uc¢es¢e u radu birackog
odbora na nacin da je politicki subjekat Bosanskohercegovacki BH Zeleni predlozio, a Opéinska
izborna komisija TeSanj imenovala za c¢lana birackog odbora lica Esad Gari¢a i Muharema
Mudrova, ispred politicke stranke Bosanskohercegovacki BH Zeleni kako bi pogodovala
politi¢koj stranci Socijaldemokratska partija BiH-SDP BiH.

Uvidom na zvanic¢ni sajt Opéine TeSanj utvrdena je nesporna ¢injenica da je lice Esad Gari¢
imenovan na funkciju predsjednika Mjesne zajednice Jelah ispred politicke stranke
Socijaldemokratska partija BiH-SDP BiH, dok je lice Muharem Mudrov imenovan na funkciju
¢lana Skupstine Mjesne zajednice Piljuzici i to na jo§ uvijek aktuelni mandatni period od 2020-
2024. godine. 1z tog razloga su ova lica imenovanjem u ¢lanove birackih odbora ispred drugog
politickog subjekta, Bosanskohercegovacki BH Zeleni, nesumnjivo se lazno predstavili i
omogucili svom stvarnom politickom subjektu kojem pripadaju i u ¢ije ime obavljaju odredene
imenovane funkcije, viSe od zakonom predvidenih ¢lanova birackih odbora na birackom mjestu.

Shodno navedenom, Centralna izborna komisija BiH je na 96. sjednici donijela Odluku
broj: 05-1-07-5-4904/22 od 13.12.2022. godine kojom se izmedu ostalog u stavu (4) utvrduje da
je Muharem Mudrov, predsjednik bira¢kog odbora na biratkom mjestu broj: 039A021B Podrué¢na
Skola Piljuzi¢i u Osnovnoj izbornoj jedinici TeSanj, odgovaran $to je zloupotrijebio zakonsko
pravo na ucesée u radu birackog odbora, ¢ime je prekr$io odredbu ¢lana 7.3 stav (2) lzbornog
zakona BiH, te mu izrekla nov¢anu sankciju u iznosu od 1.000,00 KM i zabranu angaZzovanja za
rad na birackom mjestu, odnosno u organima nadleZnim za provodenje izbora na period od Cetiri
(4) godine, ra¢unajuci od dana pravosnaznosti odluke.

Muharem Mudrov, predsjednik birackog odbora na biraCckom mjestu broj: 039A021B
Podrucna Skola Piljuzi¢i u Osnovnoj izbornoj jedinici TeSanj je dana 19.12.2022. godine ulozio
zalbu na Odluku Centralne izborne komisije BiH broj: 05-1-07-5-4904/22 od 13.12.2022. godine.
U zalbi navodi da je ¢lan Socijademokratske partije BiH, da je na izborima predloZen za ¢lana
biratkog odbora ispred politicke stranke Bosanskohercegovacki BH Zeleni, ali da je odbio
navedeno mjesto, jer je bio svjestan da Ce se to tretirati kao lazno predstavljanje. Navodi da je 0
ovome obavjestio Op¢insku izbornu komisiju TeSanj, da su oni uvazili njegov zahtjev, te na
njegovo mjesto postavili drugo lice, te da se njegovo ime ne nalazi u RjeSenju o imenovanju
predsjednika i ¢lanova birackih odbora, jer nije ucestvovao u izbornom procesu ni kao ¢lan
birackog odbora ni kao posmatrac.
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Centralna izborna komisija BiH je u izja$njenju na Zalbu navela da je iz RjeSenja o
imenovanju birac¢kih odbora za redovno glasanje i glasanje u odsustvu i li¢no na podru¢ju opéine
TeSanj broj:01-08/22 od dana 05.09.2022. godine, koji je Opéinska izborna komisija Te$anj
dostavila Centralnoj izbornoj komisiji BiH, nesporno utvrdeno, ne samo da je Zalitelj prihvatio da
bude predlozen ispred politickog subjekta Bosanskohercegovacki BH Zeleni za ¢lana birackog
odbora, nego je i imenovan ispred tog politickog subjekta u biracki odbor gore navedenim
RjeSenjem, i da se zbog toga potvrda izdata od strane Opcinske izborne komisije TeSanj od
16.12.2022. godine ne moze uzeti kao relevantna. Takode, istice, da je uvidom na zvani¢ni Sajt
Op¢ine Tesanj utvrdena nesporna ¢injenica da je lice Muharem Mudrov imenovan na funkciju
¢lana Skupstine Mjesne zajednice Piljuzici i to na jo$ uvijek aktuelni mandatni period od 2020-
2024. godine, ispred politickog subjekta SDP BiH i da senesumnjivo lazno predstavio i omogucio
svom stvarnom politickom subjektu kojem pripada i u ¢ije ime obavlja imenovanu funkciju, vise
od jednog zakonom predvidenog ¢lana bira¢kog odbora na jednom biraCkom mjestu.

Apelacioni odjel Suda BiH je donio RjesSenje broj: S1 3 1z 044682 22 17 od 26.12.2022.
godine kojim se Zalba Muharema Mudrova uvaZava i ponistava Odluka CIK BiH broj: 05-1-07-5-
4904/22 0d 13.12.2022. godine u tacci 4. dispozitiva. U obrazloZzenju navodi: ,, Zakljucci Centralne
izborne komisije BiH nisu pravilni ni na provedenim dokazima zasnovani odnosno da se potvrda
izdata od Opcinske izborne komisije Tesanj od 16.12.2022. godine ne moze uzeti kao relevantna
jer _je Zzalitel] ne samo prihvatio da bude predloZen ispred politickog subjekta

Bosanskohercegovacki BH Zeleni za clana birackog odbora, nego je i bio imenovan ispred tog
politickog subjekta u biracki odbor Rjesenjem OIK Tesanj. Naime, navodi da iz svega proizilazi
da Zalitelj nije ucestvovao u radu birackog odbora na Opéim izborima 2022. godine sto je i jasno
iz same potvrde OIK TeSanj broj: 01-68/22 od 16.12.2022. godine, a da zakljucak CIK BiH koja
je potvrdu cijenila irelevantnom je u potpunosti nepravilan, jer je ucesc¢e u radu birackog odbora
ispred jednog politickog subjekta protivno odredbi clana 2.19 Izbornog zakona BiH obiljeZje
prekrsaja koji je precizno regulisan odredbom clana 7.3 stav (2) Izbornog zakona BiH. “

11. Postupci u vezi sa kr$enjem ¢lana 7.3 stav (1) ta¢ka 7) Izbornog zakona
BiH

- Govor mrZnje -

Odredba ¢lana 7.3 stav (1) tatka 7) propisano je da kandidatima i pristalicama politickih stranaka,
listi nezavisnih kandidata, listi pripadnika nacionalnih manjina i koalicija, kao i nezavisnim
kandidatima 1 njihovim pristalicama, te zaposlenima ili na drugi nacin angaZiranim u izbornoj
administraciji nije dozvoljeno izmedu ostalog koristiti se govorom mrznje, i/ili objaviti ili
upotrijebiti slike, simbole, audio i video zapise, SMS poruke, internet komunikacije, drustvene
mreze 1 mobilne aplikacije ili druge materijale koji mogu tako djelovati. Centralna izborna
komisija BiH je zaprimila 35 prigovora/prijava koje se odnose na krSenje odredbe ¢lana 7.3 stav
(1) tacka 7). Donijela je 2 Odluke o izricanju nov¢ane kazne, 3 Odluke kojima se prigovor odbija
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kao neosnovan, 3 Zakljucka o obustavi postupka, 1 (jedan) Zakljucak kojim se prigovor odbacuje
kao preuranjen, 5 ZakljuCaka kojima se prigovor odbacuje kao neblagovremen, te 3 Zakljucka
kojim se podnesak odbacuje.®

Na odluke Centralne izborne komisije BiH izjavljeno je 5 Zalbi Apelacionom odjelu Suda
BiH, od toga je Apelacioni odjel Suda BiH 4 zalbe odbio kao neosnovane, a 1 (jednu) uvazio,
ponistio Odluku CIK BiH i predmet vratio na ponovni postupak. 80% odluka CIK BiH je
potvrdeno.

*k*k

Slucaj 1.

Centralna izborna komisija BiH je dana 29.09.2022. godine donijela odluku broj 05-1-07-5-
1625-12/22 kojom je Liberalna stranka —LS BiH odgovorna sto je Dragoljub Milovi¢ zvani
.. Surda“, pristalica ove politicke stranke dana, 07.09.2022. godine u Gorazdu, prema Natasi
Todorovié¢, kandidatkinji ispred politicke stranke Bosanskohercegovacki demokrati —Dzebrail
Bajramovi¢ za Skupstinu Bosanskopodrinjskog kantona Gorazde, na predstoje¢im Opcim
izborima 2022. godine koristio govor mrznje, a koji poti¢e na nasilje, u smislu ¢lana 7.3. stav 1
tacka 7) Izbornog zakona BiH pa joj se na osnovu ¢lana 6.7 stav (2) i primjenom ¢lana 19.9 stav
81) tacka 11 Izbornog zakona izri¢e nov¢ana kazna u iznosu od 16.000,00 KM.

Protiv ove odluke Liberalna stranka —LS BiH izjavila je zalbu Apelacijonom odjelu Suda BiH
1 to iz razloga pogresno utvrdenog Cinjeni¢nog stanja zasnovanog na nezakonito pribavljenom
dokazu te je predlozila da se ista uvazi i pobijana odluka ponisti kao nezakonita ili da se Zzalba
uvazi 1 predmet vrati tuZenom na ponovni postupak. U obrazlozenju navodi da je pobijanom
odlukom Zalitelju kao politickoj stranci izrecena novcana kazna verifikujuéi Zalitelja odgovornim
i stavljajuci istom na teret nesto Sto nije ni u kakvoj vezi sa politikom, politickim djelovanjem
sudionika u vezi kojih se utvrduje odgovornost zalitelja. Nadalje, se navodi da je tuZeni u
potpunosti ignorisao iskaz Dragoljuba Milovic¢a koji veoma jasno isti¢e da desavanja i odnos koji
ima sa NataSom Todorovi¢ su ljubavnog i privatnog odnosa, a nikako politicke prirode, slijedom
¢ega je Cinjeni¢no stanje pogre$no i nepotpuno utvrdeno. Pravilnost ovakvog stava potvrduje
¢injenica da je 1 Tuzilastvo BPK-a Gorazde zauzelo isti stav nalaze¢i da u odnosu Dragoljuba
Milovic¢a prema NatasiTodorovi¢ nema elemenata krivicnog djela $to dodatno ukazuje da je tuZzena
donoSenjem pobijane odluke propustila da Cinjeni¢no stanje potpuno 1 tacno utvrdi buduci da
kvalifikacija navodnog govora mrznje ,,koju utvrduje tuzeni* nadlezno tuzilastvo ne utvrduje.

U odgovor na zalbu CIK BiH je predloZila da se Zalba odbije kao neosnovana.

Apelacioni odjel Suda BiH postupajuci po Zalbi donio je RjeSenje broj: S1 3 17 044153 22 12
od 20.10.2022. godine kojim se zalba Liberalne stranke-LS BiH uvazava, ponistava odluka
Centralne izborne komsije BiH broj: 05-1-07-5-1625-12/22 0d 20.09.2022. godine i predmet vraca
CIK BiH na ponovni postupak i donosSenje odluke. U obrazlozenju RjeSenje Sud navodi sljedece:

8 U trenutku sa¢injavanja ovog dokumenta pripremljeno je 17 prijedloga odluka za sjednicu.
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,,» 1z obrazlozenja pobijane odluke proizilazi da Zalba osnovano ukazuje da pobijana odluka ne
sadrzi razloge kojim se CIK BiH prilikom njenog donosenja odnosno razloge koji su doveli do
zakljucka da sporni govor predstavija ,,govor mrznje” u smislu odredbe 7.3 stav (1) tacka 7)
Izbornog zakona BiH. CIK BiH je samo interpretirao iskaz Natase Todorovi¢ prihvatajuci da je
taj verbalni napad imao politicku pozadinu, a da pritom nije doveo u vezu njen iskaz sa ostalim
provedenim iskazima. 1z razloga pobijane odluke proizilazi da je nesporno da je Natasa Todorovié
verbalno i fizicki napadnuta od strane Dragoljuba Milovica i da je isti sankcionisan zbog
prekrsaja javnog reda i mira. Medutim, upitni su zakljucci CIK BiH koje utvrduje da rijeci koje je
koristio Dragoljub Milovi¢ predstavijaju govor mrznje u smislu navedene odredbe clana 1.1a
tacka 20) Izbornog zakona BiH, kao i zakljucci o postojanju politicke pozadine napada koji se
desio pa samim tim i utvrdivanje odgovornosti zalitelja. U navedenom obrazlozenju Rjesenja Sud
BiH navodi da CIK BiH u ponovnom postupku ponovo ocijeni navode sporne izjave kao i navode
koje su u svom izjasnjenju dali Dragoljub Milovi¢, Natasa Todorovic¢ kao i zalitelj, pa tek nakon
cjelokupne analize spornog govora u kontekstu datog izjasnjenja, ponovo odluciti da li je u
konkretnom slucaju doslo do povrede pravila ponasanja u izbornoj kampanji iz clana 7.3 stav (1)
tacka 7) Izbornog zakona BiH. Takode, istice, da je neophodno da CIK BiH da o ucinjenoj povredi
da jasne razloge koji su bili odlucujuci pri donoSenju takve ocjene i razloge zbog kojih nisu uvazeni
navodi Dragoljuba Milovica kojima iste pobija, kao i navodi zalitelja. “

Odlucujuéi u ponovnom postupku, CIK BiH je po uputama Suda BiH iznesenim u RjeSenju
od 20.10.2022. godine ponovo cijenila sve sporne izjave Dragoljuba Miloviéa zvani ,.Surda“
prilikom verlanog i fiziCkog napada na Natasu Todorovi¢, navode napadnute NataSe Todorovi¢é,
kao i navode Dragoljuba Milovi¢a, te donijela Zaklju¢ak broj: 05-1-07-5-1625-16/22 od
29.12.2022. godine i u konkretnom slucaju obustavila postupak utvrdivanja odgovornosti za
krSenje odredbi Izbornog zakona BiH pokrenut protiv Liberalne stranke-LS BiH. U obrazloZenju
navedenog Zakljucka isti¢e se da je rije¢ o izlivu mrznje i vrijedanju NataSe Todorovié, ali da
govor mrznje nije_motivisan ni_rasnom, ni nacionalnom ni vjerskom orijentacijom Natase
Todorovi¢, niti je bio upuéen direktno ili indirektno prema odredenoj grupi ljudi po bilo kom
osnovu, i da bez obzira Sto je snimak javno objavljen, ne moze se govoriti 0 govoru mrznje u
smislu ¢lana 1.1a tacka 20), u vezi sa ¢lanom 7.3 stav (1) tacka 7) Izbornog zakona BiH.

**k

Slucaj 2.

Centralna izborna komisija Bosne i Hercegovine je dana 12.09.2022. godine, zaprimila
prigovor sa dokazima, podnesen od strane, Opcinskog odbora Stranke demokratske akcije
Banovi¢i-OO SDA Banovic¢i, proslijeden putem Opcinske izborne komisije Banovi¢i na nadlezno
postupanje koji se odnosi na krSenje odredbe Clana 7.3 stav (1) tacka 7. Izbornog zakona Bosne 1
Hercegovine. U prigovoru je navedeno da je kandidat politicke stranke, Pokret demokratske
akcije-PDA, na predstoje¢im Opc¢im izborima za Parlament FBiH, Elzina Piri¢, prilikom svog
govora, dana 09.09.2022. godine ispred prostorija MZ Aljkovic¢i-Opéina Banoviéi koristila jezik
koji bi nekoga mogao navesti ili podstaé¢i na nasilje ili Sirenje mrznje. U postupku ispitivanja, a
imajuci u vidu dio spornog govora Elzine Piri¢,” Fadil Novali¢ i njegovi sateliti gase opctinu sve
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po diretkivi, zna se koga, ovog sto voli da nas pozdravlja, ko neki, nekad, 39. kako su pozdravljali
Evropu. Dragi sugradani, ono Sto ne smijemo zaboraviti je ocuvanje odbrambeno-oslobodilackog
rata...“(na snimku u prijavi od 09:01-09:33, na snimku u izjasnjenju Elzine Piri¢ i PDA od 08:00-
08:30), Centralna izborna komisija Bosne i Hercegovine je zakljucila da se nesporno aludira na
Bakira Izetbegovica. Isto je utvrdeno na osnovu zvani¢nog bilborda ovog politickog subjekta,
Stranka demokratske akcije-SDA, na kojem je Bakir Izetbegovi¢ sa podignutom rukom otvorene
Sake, iz kojeg razloga su navodi Elzine Piri¢, da se ne odnose na Bakira Izetbegovi¢a, neosnovani.
Naime, dovodec¢i u kontekst 39. godinu, nesporno je da aludira na Hitlera i fasisticku organizaciju,
iz Cega proizilazi Cinjenica da je u konkretnom slucaju Elzina Piri¢, kandidat politicke stranke
Pokret demokratske akcije — PDA za, Predstavnicki dom parlamenta Federacije BiH, na
nedvosmislen nacin poslala poruku, dovode¢i u vezu na taj nafin pozdrav Bakira Izetbegovica i
sliku na njegovom zvani¢nom bilbordu sa fasistiCkim pozdravom iz 1939. godine na celu sa
Hitlerom. Uvidom u kompletan spis predmeta i dostavljeni snimak spornog govora, Centralna
izborna komisija Bosne i Hercegovine je utvrdila da su Elzina Piri¢ kandidatkinja ispred politicke
stranke Pokret demokratske akcije - PDA na Op¢im izborima 2022. godine i politicka stranka
Pokret demokratske akcije - PDA, odgovorni za krSenje ¢lana 7.3 (1) tacka (7) l1zbornog zakona
Bosne i Hercegovine, jer je Elzina Piri¢, kandidat ove politi¢ke stranke prilikom svog govora, dana
09.09.2022. godine ispred prostorija MZ Aljkovi¢i-Opcéina Banovi¢i koristila jezik koji bi mogao
navesti ili podstaci na nasilje ili Sirenje mrznje, iz kojih razloga je Centralna izborna komisija BiH
i donijela Odluku broj 05-1-07-5-3943/22 od 23.09.2022. godine kojom je izrekla nov¢anu
sankciju Elzini Piri¢, kandidatkinji, u iznosu od 5.000,00 KM, a politickoj stranci Pokret
demokratske akcije — PDA sankciju u iznosu od 3.000,00 KM, a sve jer su prekrSena pravila
ponasSanja u izbornoj kampanji iz ¢lana 7.3 stav (1) tacka 7) Izbornog zakona BiH.

Elzina Piri¢, kandidatkinja politicke stranke Pokret demokratske akcije-PDA 1 politicka
stranka Pokret demokratske akcije-PDA su dana 25.09. i 26.09.2022. godine, ulozili zalbe na
Odluku Centralne izborne komisije BiH broj: 05-1-07-5-3943/22 od 23.09.2022. godine. Zalbe su
skoro identi¢nog teksta, s tim da se, politicka stranka Pokret demokratske akcije-PDA poziva jos§
poziva i na neblagovremenost odluke i1 poziva za izjaSnjenje.

Apelacioni odjel Suda BiH je donio Rjesenje broj S1 3 1z 044016 22 1z i broj S1 3 1z
044016 22 17 od 06.10.2022. godine kojim je Zalbu Elzine Piri¢, kandidatkinje politicke stranke
Pokret demokratske akcije-PDA i zZalbu politicke stranke Pokret demokratske akcije-PDA odbio
kao neosnovane. U svojim obrazloZenjima skoro pa identi¢nog sadrzaja navodi: ,, Pobijana odluka
CIK BiH je pravilna i zakonita jer je donesena na osnovu potpuno i pravilno utvrdenog cinjenicnog
stanja i uz pravilnu primjenu odredbi ¢lana 7.3 stav (1) tacka 7), clana 6.7 stav (1) i ¢lana 19.9
stav (1) tacka 11) Izbornog zakona BiH. Tacni su navodi Zalbi da nigdje nije pomenut Bakir
Izetbegovic i bilbord sa podignutom rukom, medutim neosnovani su i proizvoljni Zalbeni navodi
da je CIK BiH odlucivala na osnovu indicija i nagadanja, iz razloga Sto se u navodima “ovoga
Sto voli da nas pozdravlja, kao neki, nekad 39. kako su pozdravljali Evropu” ocigledno da se
aludira na bilbord na kojem je Bakir Izetbegovic¢ sa podignutom rukom, jer nije zabiljezen nijedan
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drugi slican bilbord, te pominjanje pozdrava iz 1939. godine jasno asocira na nacionalisticki
pozdrav. Opis iz literature o fasistickom pozdravu i razlika u odnosu na predmetni bilbord koji
navodi zalba je irelevantan, jer prosjecnog biraca u najveéem broju slucajeva moZe direktno da

asocira na fasisticki pozdrav kojim se pozdravljalo u Njemackoj za vrijeme drugog svjetskog rata,

a ne kult licnosti, te kod prosjecnog biraca moze stvoriti mrznju prema licnosti koja se dovodi u

vezu sa faSistima, iz cega proizilazi cinjenica da je u konkretnom slucaju Elzina Piri¢, kandidat
politicke stranke Pokret demokratske akcije-PDA koristila govor mrznje. Apelaciono vijece je
pregledalo kompletan snimak dogadaja sa prilozenom DVD-om, te je ovaj govor mrinje
posmatralo u Sirem konktekstu, jer iz snimka proizilazi da su izgovorene i mnoge druge i teze rijeci
govora mrznje, koje Centralna izborna komisija BiH stavljanjem tri tacke ispustila iz citiranog
teksta. Opisanim postupanjem je kandidatkinja Zalitelja prekrsila odredbe ¢lana 7.3 stav (1) tacka
7) Izbornog zakona BiH, pa je pravilnom primjenom odredbi ¢lana 6.7 stav (1) i ¢lana 19.9 stav
(1) tacka 11) Izbornog zakona BiH izrecena novéana kazna u iznosu od 3.000,00 KM. 1z predmeta
spisa je utvrdeno da je prigovor izjavijen 10.09.2022. godine Opcinskoj izbornoj komisiji Banovici

koja je prigovor upitala nadleznoj CIK BiH. Kada se ima u vidu da se prigovor odnosi na povredu
ucinjenu dana 09.09.2022. godine, to je prigovor izjavljen nenadleznom tijelu 10.09.2022. godine
blagovremen u smislu ¢lana 6.2 stav (1) 1zbornog zakona BiH. 1z navedenog razloga Apelaciono
vijece Suda nalazi da je pobijana odluka CIK BiH pravilna i zakonita, a Zalba neosnovana, pa je
istu primjenom odredbe clana 81. stav (1) Zakona o upravnim sporovima BiH valjalo odbiti.”

GLAVA VI

12. Postupci u vezi sa kr§enjem ¢lana 7.4 stav (1) tacka 3) Izbornog zakona
BiH

- Izborna Sutnja —

Clanom 7.4 Izbornog zakona BiH definirano je da je u periodu koji podinje 24 sata prije otvaranja
birackih mjesta 1 traje do njihovog zatvaranja, politickim strankama, koalicijama, listama
nezavisnih kandidata i nezavisnim kandidatima i kandidatima na listama pripadnika nacionalnih
manjina zabranjeno je uceSc¢e u javnim politi€kim aktivnostima Sto ukljucuje, ali se ne ogranicava
samo na sljedece: koriStenje domacih 1 medunarodnih sredstava komunikacije s ciljem uticaja na
birae. Dalje ¢lankom 16.11 Izbornog zakona BiH je definirano da 24 sata prije otvaranja birackim
mjesta do momenta zatravaranje, nece biti nikakvog medijskog izvjestavanja o bilo kakvoj
aktivnosti koja se odnosi na politicku 1 izbornu kampanju.

Uputstvom o rokovima i redoslijedu izbornih aktivnosti za Opée izbore 2022. godine, koji
¢e se odrzati u nedjelju 02.10.2022. godine, utvrdeno je da izborna kampanja zvani¢no pocinje
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dana 02.09.2022. godine, dok izborna Sutnja traje od 01.10.2022. godine do 07.00 sati do
zatvaranja birackih mjesta.

Centralna izborna komisija BiH je zaprimila 61 prigovor/prijavu u vezi krSenja izborne
Sutnje. Postupajuci po istim, CIK BiH je donijela 16 Odluka o izricanju novcane sankcije, 11
Odluka kojima se prigovor odbija kao neosnovan, 51 Zakljucaka o obustavi postupka, 10
Zakljucaka kojima se podnesak smatra da nije podnesen, te dva (2) Zakljucka kojim se prigovor
odbacuje jer je CIK BiH utvrdila da je isti ili sl. ¢injeni¢ni osnov po kojem je ve¢ ranije rijeSeno.
Osim toga, sainjeno je 7 Obavijesti i dostavljeno podnosiocu prigovora/prijave (nije izborna
Sutnja, vodi se postupak po istoj prijavi,itd.), 3 prijave su proslijedene na nadleznost Vijecu za
Stampu, dok je 1 (jedna) Agenciji za zastitu licnih podataka, te je sacinjeno 5 sluzbenih zabiljeski.
U jednom predmetu zaprimljena je Obavijest OlK-a da su oni rijesili prijavu.

Na Odluke CIK BiH koje se odnose na kr$enje odredbi Izbornog zakona BiH u vezi izborne
Sutnje Sudu BiH je izjavljeno /3 Zalbi od kojih je 12 odbijeno kao neosnovane, a jedna (1) zalba
je odbacena kao nedopustena. Sve odluke CIK BiH su potvrdene.

*k*k

Slucaj 1.

Centralna izborna komisija BiH je dana 07.10.2022. godine zaprimila informaciju sa
dokazima podnesenu od udruzenja Transparency International BiH koja se odnosi na krSenje
izborne Sutnje odnosno odredbe ¢lana 7.4 stav (1) tacka 3) Izbornog zakona BiH od strane
Op¢inskog odbora SDA Fojnica. Uvidom u kompletan spis predmeta i raspolozive dokaze,
Centralna izborna komisija BiH je nesporno utvrdila da je politicka stranka Stranka demokratske
akcije odgovorna za krSenje odredbe ¢lana 7.4 stav (1) tacka 3) Izbornog zakona BiH, jer se
Opc¢inski odbor SDA Fojnica na Facebook profilu ,,SDA Fojnica* javno politicki oglasavao u
vrijeme trajanja izborne Sutnje, tj. u vrijeme kada je zabranjeno vodenje izborne kampanje i javno
oglasavanje, na nacin da je objavom teksta, u periodu 30.09.2022. godine do 02.10.2022. godine,
na druStvenoj mreZi Facebook pozvao sugradane na glasanje prezentujuci kandidate ove politicke
stranke, te na taj nacin poslao poruku javnosti s ciljem dobijanja podrske i uticajem na birace, ¢ime
su prekrSena pravila ponaSanja u periodu koji po€inje 24 sata prije otvaranja birackih mjesta i traje
do njihovog zatvaranja. 1z navedenih razloga donijela je Odluku broj 05-1-07-5-4897/22 od
13.12.2022. godine o izricanju novéane sankcije u iznosu od 4.000,00 KM politickoj stranci
Stranka demokratske akcije-SDA jer se Op¢inski odbor SDA Fojnica na drustvenoj mreZi
Facebook javno politicki oglasavao u vrijeme trajanja izborne Sutnje.

Politi¢ka stranka Stranka demokratske akcije-SDA je dana 16.12.2022. godine ulozila
zalbu na Odluku broj: 05-1-07-5-4897/22 od 13.12.2022. godine.

U izjasnjenju na zalbu Centralna izborna komisija BiH predlozila je da Sud zalbu odbaci
kao podnesenu od neovlastenog lica jer je uvidom u Obrazac prijave za ovjeru za uce$ée na
izborima Centralna izborna komisija BiH utvrdila da zalba nije potpisana od strane lica koja su u
prijavi za ovjeru za uceSc¢e na izborima navedena kao lica ovlaStena za zastupanje 1 €iji je potpis
deponovan kod Centralne izborne komisije BiH, kako je propisano odredbom ¢l. 4.25 stav (1)
Izbornog zakona BiH. U suprotnom, predlozila je da se ista odbije kao neosnovana.
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Apelaciono vije¢e Suda BiH je RjeSenjem broj: S1 3 12044654 22 17 0d 22.12.2022. godine
7albu odbacilo kao nedozvoljenu. U obrazloZzenju navodi: ,,Zalba je nedopustena. Prema odredbi
¢lana 6.2 stav (1) Izbornog zakona BiH zastita prava uspostaviljena tim zakonom pripada
politickom subjektu u cije ime, shodno clanu 6.3 stav (1) prigovor potpisuje predsjednik ili
ovlasteni predstavnik politicke stranke. Zakonom o upravnom sporu BiH, cije se odredbe
primjenjuju u postupku po izbornim Zalbama, u ¢lanu 80. stav (1) propisuju da Zalbu potpisuje
predsjednik ili ovlasteni predstavnik politicke stranke. Uputstvo o procedurama za rjesavanje o
prigovorima i zalbama podnesenim izbornim komisijama u ¢lanu 5. stav (1) propisuje da se potpis
ovlastenih predstavnika mora nalaziti na obrascu deponovanih potpisa za podnoSenje prigovora
i Zalbi koji se predaje nadleznoj komisiji. U konkretnom slucaju Zalbu je izjavila organizaciona
jedinica politickog subjekta Stranke demokratske akcije-SDA, kojoj ne pripada pravo samostalne
zastite povrijedenog izbornog prava. lzjavljeni lijek se ne moze smatrati zZalbom politickog
subjekta, jer je nije potpisalo lice koje je ovlasteno za potpisivanje Zalbe u ime politickog subjekta,
niti potpisnik u skladu sa Uputstvom, nema deponovan potpis kao ovlasteni predstavnik politicke
stranke za izjavljivanje Zalbi. Apelacionmo vijece zakljucilo je da je Zalba nedopustena u smislu
¢ana 180 stav (3) Zakona o parnicnom postupku pred Sudom BiH, te je primjenom c¢lana 191. stav
(1) tacka 1) citiranog zakona zalba odbacena. “

**k*

Slucaj 2.

Centralna izborna komisija BiH je dana 07.10.2022. godine zaprimila informaciju MUP
USK, Policijska stanica Biha¢, koja se odnosi na krSenje odredbe ¢lana 7.4 stav (1) tacka 3)
Izbornog zakona BiH u kojoj je navedeno da je policijski sluzbenik prilikom obezbjedenja
sprovodenja izbornog procesa dana 02.10.2022. godine u 14,38 sati na BM 003A051 zaprimio
SMS poruku sa broja telefona 062 742 812 na ime Suhret Fazli¢ sadrzaja: ,, Budi odgovoran,
iskoristi svoje pravi i ujedno izvrsiti svoju gradansku duznost. Hvala ti! Suhret.”. Uvidom u
kompletan spis predmeta i raspolozive dokaze, a posebno informaciju dostavljenu od strane
Kompanije Bh telecom u kojoj dostavljaju podatak da je broj mobilnog telefona: +38762 742 812
registrovan na pravno lice - Grad Biha¢, adresa: Bosanska 4, Biha¢, Centralna izborna komisija
BiH je utvrdila da su politicka stranka Pomak-Pokret za modernu i aktivnu Krajinu i kandidat
Suhret Fazli¢, odgovorni za krienje odredbe ¢lana 7.4 stav (1) tatka 3) i odredbe ¢lana 7.2a stav
(2) taéka c) Izbornog zakona BiH, jer je Suhret Fazli¢, aktuelni gradonadelnik Grada Bihaé i
kandidat politi¢ke stranke Pomak-Pokret za modernu i aktivnu Krajinu sa broja telefona: +38762
742 812 koji je registrovan na pravno lice-Grad Biha¢, slao SMS poruke s ciljem uticaja na birace,
u vrijeme trajanja izborne Sutnje, tj. u vrijeme kada je zabranjeno vodenje izborne kampanje i javno
oglasavanje, ¢ime je prekrSio pravila ponaSanja u periodu koji poc¢inje 24 sata prije otvaranja
birackih mjesta i traje do njihovog zatvaranja, a istovremeno je i zloupotrijebio javno sredstvo i
resurs jer je koristio sredstvo komunikacije javnog organa za izbornu kampanju, odnosno moblini
telefon Grada Biha¢a u funkciji gradonacelnika, za promociju sebe kao kandidata na Op¢im
izborima 2022. godine i promociju politiCkog subjekta kojem pripada. Shodno navedenom,
Centralna izborna komisija BiH je na 97. sjednici donijela Odluku broj: 05-1-07-5-4928/22 od
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14.12.2022. godine kojom je izrekla novéanu kaznu Suhretu Fazliéu, kandidatu politi¢ke stranke
Pomak-Pokret za modernu i aktivhu Krajinu i politi¢koj stranci Pomak-Pokret za modernu i
aktivnu Krajinu u iznosu od po 6.000,00 KM jer je uvrdila da su odgovorni za krSenje ¢l. 7.4 stav
(1) tacka 3) 1 7.2a stav (2) tacka 3) Izboronog zakona BiH.

Politi¢ki subjekt Pomak-Pokret za modernu i aktivnu Krajinu i kandidat Suhret Fazli¢ su
dana 17.12.2022. godine ulozili zalbe istog sadrzaja na Odluku Centralne izborne komisije BiH
broj: 05-1-07-5-4928/22 od 14.12.2022. godine. U zalbama navode da je podnesak MUP USK-a
neblagovremen i podnesen od strane neovlastenog lica trebalo odbaciti. Nadalje, navodi da prema
sadrzaju sporne SMS poruke, niti u jednom dijelu teksta se ne promovira Suhret Fazli¢ kao
kandidat, niti politi¢ki subjekat Pomak-Pokret za modernu i aktivnu Krajinu, a posebno se iz teksta
ne moze zakljuciti da na bilo koji nacin utice na birace, posebno da ne aludira niti sugerira da biraci
glasaju bilo za Suhreta Fazlica, niti politicki subjekat Pomak-Pokret za modernu i aktivnu Krajinu.
Nadalje navode, da je nesporno da je sa predmetnog broja mobilnog telefona registrovanog na
Grad Biha¢ upuéena SMS poruka u vrijeme trajanja izborne Sutnje, ali je isto tako nesporno da se
iz navedenog teksta apsolutno ne moze zakljuditi, niti predmetni tekst na bilo koji na¢in tumaciti
kao poziv bira¢ima da svoj glas daju Suhretu Fazli¢u ili politickom subjektu Pomak-Pokret za
modernu 1 aktivhu Krajinu. Shodno navedenom, podnosilac Zalbe predlaze Apelacionom
odjeljenju Suda BiH da donese Rjesenje kojim se utvrduje da politic¢ki subjekat Pomak-Pokret za
modernu i aktivnu Krajinu i Suhret Fazli¢ kao kandidat ovog polititkog subjekta nisu prekrsili
odredbe ¢lana 7.2.a stav (1) i stav (2), te odredbe ¢lana 7.4. stav (1) tacka 3) Izbornog zakona BiH.

U izjasnjenju dostavljenom Sudu BiH, Centralna izborna komisija BiH isti¢e, da je
podnesak zaprimljen od strane MUP USK, Policijska stanica Biha¢ cijenila kao inicijativu za
pokretanje postupka i postupak vodila po sluzbenoj duznosti, a sve u smislu ¢lana 6.2 stav (2) i (3)
Izbornog zakona BiH kojim je propisano da izborne komisije mogu, po saznanju za ucinjenu
povredu iz svoje nadleznosti, pokrenuti postupak po sluzbenoj duznosti protiv politic¢kog subjekta,
kao 1 da inicijativu za pokretanje postupka u smislu stava (2) istog ¢lana moze podnijeti pravno ili
fizi¢ko lice. Takode, navodi da je, uvidom u dokaze i dostavljeni odgovor Kompanje Bh Telecom,
utvrdila da je Suhret Fazli¢ kandidat politickog subjekta Pomak-Pokret za modernu i aktivnu
Krajinu na Opéim izborima 2022. godine, dana 02.10.2022. godine u vrijeme trajanja izborne
Sutnje, slao SMS poruke s broja mobilnog telefona registrovanog na Grad Biha¢, te imajuéi u vidu
sam sadrzaj SMS poruke: ,, Budi odgovoran, iskoristi svoje pravo i ujedno izvrsiti svoju gradansku
duznost. Hvala ti! Suhret” na nedvosmislen na¢in pozivao javnost da izadu na izbore i u potpisu
SMS poruke naveo svoje ime, a sve s ciljem pridobijanja podrske i uticajem na birace. Nesporna
je ¢injenica da je ova SMS poruka u svom sadrzaju 1 opisu izborna kampanja, poziv gradanima da
budu odgovorni i izadu na izbore, kao i da je u potpisu poruke ime ,, Suhret “, odnosno da je sporna
SMS poruka poslana s ciljem uticaja na bira¢e i pridobijanja podrske, a sve u vrijeme trajanja
izborne Sutnje. Posebno istice, da se radi o kandidatu ispred politickog subjekta Pomak-Pokret za
modernu i aktivnu Krajinu koji je kao takav ovjeren za u¢es¢e na Op¢im izborima 2022. godine i
sam kandidat kao i politicka stranka bi trebali biti upoznati sa pravilima izbornog procesa i uzdrzati
se od zabrana propisanih Izbornim zakonom BiH. Podnositelj zalbe ni¢im nije dokazao da se radi
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0 koincidenciji da je SMS poruka poslana upravo sa broja telefona registrovanog na Grad Bihac¢ i
da je u poruci navedeno bas identicno ime kakvo je ime aktuelnog gradonacelnika Bihaca i
kandidata na Op¢im izborima 2022. godine. Isto tako, navednim postupanjem, osim kr$enja
izborne 3utnje, Suhret Fazli¢ kandidat ispred polititkog subjekta Pomak-Pokret za modernu i
aktivnu Krajinu, u statusu aktuelnog gradonacelnika Grada Biha¢ zloupotrijebio je javno sredstvo
I resurs jer je koristio sredstvo komunikacije javnog organa za izbornu kampanju, odnosno, koristio
mobilni telefon Grada Bihaca za slanje predizbornih SMS poruka s ciljem uticaja na birace, te je
samim tim imao moguc¢nost koju drugi kandidati i politicki subjekti nisu imali, ¢ime je prekrSio
pored odredbe Clana 7.4 stav (1) tacku 3) i odredbu ¢lana 7.2a stav (2) tacku c) Izbornog zakona
BiH.

Apelacioni odjel Suda BiH donio je Rjesenja broj: S1 3 172 044683 22 171 S1 3 1z 044684
221z 0d 26.12.2022. godine kojima su zalbe odbijene kao neosnovane. U obrazlozenjima Rjesenja
gotovo identi¢nog sadrzaja, navodi se sljedece: ,,Zalba neosnovano ukazuje da je CIK BiH
postupala po neblagovremenoj informaciji dostavljenoj nakon isteka zakonom propisanih rokova.
Centralna izbrona komisija BiH nadlezna je za provodenje izbora u smislu clana 2.1 Izbornog
zakona BiH i nije vezana za rokove propisane za izjavljivanje prigovora nego je ovlastena da
pokrece postupak nakon sticanja saznanja o ucinjenoj povredi protiv_politickog subjekta i
kandidata politickog subjekta kao Sto je postupila u konkretnom slucaju. 1z stanja spisa proizilazi
da su utvrdenje odlucne cinjenice koje upucuju na krsenje zakonski odbredbi za koje je Zalitelj

proglasen odgovornim. Svi dokazi koje je cijenila Centralna izborna komisija BiH, a §to ne spore
ni navodi Zalbe, potvrduje da je Zalitelj gradonacelnik Grada Bihaca i kanidatat politickog
subjekta Pomak-Pokret za modernu i aktivnu Krajinu na Opéim izborima 2022. godine, te da je
Zalitelj na dan izborne Sutnje dana 02.10.2022. godine uputio SMS poruke sa mobilnog telefona
registrovanog na Grad Biha¢. Sadrzaj SMS poruke: , Budi odgovoran, iskoristi svoje pravo i
ujedno izvrsiti svoju gradansku duznost. Hvala ti! Suhret potvrduje pravilnost zakljucaka
pobijane odluke da se radi o sadrzaju koji utice na birace. Naime, poruku je uputio aktuelni
gradonacelnik Grada Bihala sa telefona koji identifikuje Grad Biha¢ kao posiljaoca, sa jasno

imenovanim_potpisinikom za koga je opsSte poznato da je kandidat na listi odredenog politickog
subjekta. Sve ukazano jasno potvrduje da je namjera bila uticaj na birace i dobijanje podrske i da

se ne radi o izjavi zvanicnika nakon obavijenog glasanja kako to Zalba neosnovano ukazuje.

Naprijed utvrdena cinjenica a koja je i nesporna, da je zalitelj SMS poruke uputio sa mobilnog
telefona registrovanog na Grad Bihac¢ jasno potvrduje da je Zalitelj kao nosilac izvrsne funkcije i
kandidat na Opcim izborima 2022. godine zloupotrijebio javna sredstva koristec¢i sredstvo
komunikacije za otpremanje tekstualnog sadrzaja propisan ¢lanom 7.4 stav (2) Izbornog zakona
BiH. Apelaciono vijece zakljucuje da je ozalbena odluka pravilna i zakonita jer je zasnovana na
pravilno utvrdenom cinjenicnom stanju i pravilnoj primjeni citiranih zakonskih odredbi. Na ovaj
nacin su utvrdene sve cinjenice relevantne za utvrdivanje odgovornosti kandidata politickog
subjekta za krsenje Izbornog zakona, a odnose se na to da je Zalitelj u vrijeme izborne Sutnje
postupio protivno cl. 7.4 stav (1) tacka 3) sa ciljem uticaja na birace i da je protivno ¢lanu 7.2a
stav (2) tacka c) Izbornog zakona zloupotrijebio javni resusrs za vlastitu upotrebu, koristenjem
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sredstva komunikacije lokalnog organa vlasti. 1z navedenih razloga Apelaciono odjeljenje Suda
BiH je zakljucilo da je pobijano rjesenje pravilnoim primjenom citiranih odredbi utvrdilo
odgovornost politickog subjekta za krsenje zakonskih odredbi od strane njegovog kandidata, te je
kandidatu kao i politickom subjektu izrekla novéanu kaznu u iznosu od po 6.000,00 KM. Po cijeni
ovog vijec¢a, pobijana Odluka CIK BiH je pravilna i zakonita, a zalba neosnovana, pa je istu
primjenom odredaba c¢lana 81. stav (1) Zakona o upravnim sporovima BiH valjalo odbiti.

GLAVA VII

13. Povrede birackog prava na dan izbora

Centralna izborna komisija BiH je zaprimila ukupno 149 prijava u vezi sa u¢injenim povredama
na birackim mjestima na dan izbora, te iste u smislu odredbe ¢lana 6.4 stav (1) Izbornog zakona
BiH proslijedila OIK/GIK na nadleznost®.

14. Zalbe na prvostepene odluke izbornih komisija

U skladu sa odredbom ¢lana 6.6 stav (2) Centralnoj izbornoj komisiji BiH se moze uloziti zalba
na odluke izbornih komisija (drugostepena nadleznost CIK BiH). Na prvostepene odluke izbornih
komisija, kojim je odlu¢eno po podnesenim prigovorima, ulozeno je 76 zalbi Centralnoj izbornoj
komisiji BiH. Odlucuju¢i po zalbama, Centralna izborna komisija BiH je donijela 36 Odluka
kojom se zalba odbija kao neosnovana, 1 (jednu) Odluku kojom se zalba odbacuje kao
neblagovremena, te 7 Odluka kojom se Zalba odbacuje kao podnesena od neovlaStenog lica. Osim
toga, CIK BiH je donijela 3 Odluke kojom se zalba uvazava, Odluka OIK preinacava, prigovor
usvaja kao osnovan i izrie nov€ana kazna, 10 Odluke kojom se zalba uvazava, Odluka OIK
ponistava 1 predmet se vraca na ponovni postupak, 1 (jednu) Odluku kojom se zZalba uvazava,
Odluka OIK poniStava i prigovor odbacuje kao preuranjen, 1 (jednu Odluku) kojom se Zalba
uvazava, Odluka OIK ponistava i postupak pokrenut po sluzbenoj duznosti se obustavlja, te 1
(jednu) Odluku kojom se zalba odbacuje kao neosnovana, a stav (2) Odluke preinacava. Takode,
OIK/GIK je dostavio 8 obavijesti, da su u 6 predmeta kao prvostepeni organ uvazili Zalbu, u 2
predmeta da su odbacili Zalbu kao neblagovremenu, te u 1 predmetu prigovor odbili kao
neosnovan.

Na odluke Centralne izborne komisije BiH izjavljeno je 14 zalbi Apelacionom odjelu Suda BiH,
od kojih je Apelacioni odjel Suda BiH 6 Zalbi odbio kao neosnovane, dok je 8 Zalbi odbio kao
nedopustene. Sve odluke CIK BiH su potvrdene.'°

9 Odredbom ¢&lana 6.4 stav (1) Izbornog zakona BiH propisano je da Opéinska izborna komisija u svojoj op¢ini ima
prvostepenu nadleznost za odlucivanje po prigovorima uloZzenim zbog povreda pravila ponasanja iz Poglavlja 7, osim
u slucaju povrede iz ¢lana 7.3 stav (1) tacka 3) i 7), ¢lana 7.3 stav (2) i ¢lana 7.4 stav (1) tacka 3) ovog Zakona, o ¢emu
odlucuje Centralna izborna komisija BiH.

U trenutnku sainjavanja ovog dokumenta, u radu je jo§ 7 (sedam) predmeta.
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**k*

Slucaj 1.

Za primjer ¢emo obraditi zalbu politickog subjekta Pokret demokratske akcije (PDA) Banoviéi na
odluku Opc¢inske izborne komisije Banovi¢i (broj odluke: 12-10-254/22 od 20.09.2022. godine),
dostavljenu Centralnoj izbornoj komisiji BiH. Prema navodima, ,, Pokret demokratske akcije je
dana 11.09.2022. godine Opcinskoj izbornoj komisiji podnio prigovor iz razloga sto je Stranka
demokratske akcije postavila zastave na parceli 453 K.O. Omazici — nekategorizirani put Omazici
Omazici- Durakovici, a sto je suprotno clanu 7.2 Izbornog zakona BiH *“. Postupajuéi po prigovoru,
Opc¢inska izborna komisija Banovi¢i je donijela Odluku broj: 12-10-198/22 od 13.09.2022. godine
kojom se prigovor PDA usvaja kao osnovan, te se politickom subjektu Stranci demokratske akcije
izrice novéana kazna u iznosu od 3.300,00 KM. Dalje, dana 20.09.2022. godine Pokretu
demokratske akcije je dostavljena nova odluka Op¢inske izborne komisije Banovici (broj odluke:
12-10-254/22 od 20.09.2022. godine kojom se usvaja zalba politi¢kog subjekta SDA BiH- OO
SDA Banovi¢i broj: 107/22 od 14.09.2022.godine izjavljena na Odluku Op¢inske izborne komisije
Banovicéi broj: 12-10-198/22 od 13.09.2022.godine kao osnovana. Ovom Odlukom se preinacuje
Odluka Opé¢inske izborne komisije Banovi¢i broj: 12-10-198/22 od 13.09.2022. godine kojom se
politickom subjektu SDA BiH- OO SDA Banovi¢i ukida novcana kazna, a prigovor politickog
subjekta PDA BiH se odbacuje kao neosnovan. U obrazlozenju Odluke Op¢inske izborne komisije
Banovi¢i od 20.09.2022. godine je navedeno da je Op¢inska izborna komisija Banovi¢i prilikom
tumacenja pravnih propisa Izbornog zakona BiH pogresno tumacila propis vezan za ¢lan 7.2.
Izbornog zakona u BiH, te je uvidom u spis predmeta i zalbu utvrdeno da ¢lan po kojem je izrecena
kazna, nije propisao zabranu postavljanja zastava niti traZzio odobrenje za postavljanje istih.
Tumace¢i odredbe Izbornog zakona BiH, ¢lan 7.2 stav (1) i (3), politicki subjekt Pokret
demokratske akcije je ulozio Zalbu Centralnoj izbornoj komisiji BiH navode¢i da je Opcinska
izborna komisija Banovi¢i donosenjem Odluke broj: 12-10-254/22 od 20.09.2022. godine
postupila suprotno navedenim zakonskim odredbama, uz prijedlog da Centralna izborna komisija
BiH uvazi zalbu Pokreta demokratske akcije BiH kao osnovane 1 da u skaldu sa ¢lanom 6.7. stav
2. Izbornog zakona BiH izrekne odgovarajuci sankciju politickom subjektu Stranka demokratske
akcije.

U vezi sa navedenim, Centralna izborna komisija je 23.09.2022. godine, aktom broj: 05-1-
07-5-21/22 trazila od Op¢inske izborne komisije Banovi¢i dostavljanje kompletnog spisa predmeta
ukoliko je u skladu sa ¢lanom 9. stav (1) Uputstva o precedurama za rjeSavanje po prigovorim i
zalbama podnesenim izbornim komisijama (,,SluZbeni glasnik BiH*, broj: 27/22) navedena zalba
pravodobna 1 izjavljenja od sluZbene osobe. Dana 26.09.2022. godine, Op¢inska izborna komisija
Banovi¢i je dostavila trazeno izjasnjenje na zahtjev Centralne izborne komisije BiH broj: 05-1-
075-21/22 od 23.09.2022. godine na postupanje, ostajuéi pri tome da se prigovor politickog
subjekta Pokret demokratske akcije odbaci kao neosnovan.

Dalje, Centralna izborna komisija BiH je dana 06.10.2022. godine donijela Odluku broj:
05-1-07-5-21/22 kojom se Zzalba politickog subjekta Pokret demokratske akcije-PDA od
22.09.2022. godine uvazava i Odluka izborne komisije Banovi¢i broj: 12-10-254/22 od
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20.09.2022. godine preinacava: Prigovor politicko subjekta Pokret demokratske akcije-PDA
podnosen dana 11.09.2022. godine usvaja kao osnovan, a u skladu sa ¢lanom 19.9 stav (1) tacka
3) Izbornog zakona BiH izric¢e nov¢ana sankcija politickom subjektu Stranka demokratske akcije-
OO SDA Banovi¢i u iznosu od 3.300, 00 KM koju treba uplatiti u roku od (8) osam dana od
pravnosnaznosti odluke. U naprijed navedenoj odluci se citira odredba ¢lana 7.2 stav (1) i (3)
Izbornog zakona u BiH, te da Op¢inska izborna komisija Banovi¢i nije pravilno primjenila
materijalni propis, jer postavljanje zastava, bez odobrenja mjerodavnog tijela, na kojim je ispisan
skra¢eni naziv politicke stranke SDA, nesporno predstavlja krSenje zakonskih odredbi, te
postavljanjem zastava na navedeni nacin nije osiguran ravnopravan tretman svim politickim
subjektima.

Protiv ove odluke, u skladu sa ¢lanom 6.9 stav (1) i1 (2) Izbornog zakona BiH, Stranka
demokratske akcije je podnijela zalbu Apelacionom odjelu Suda Bosne 1 Hercegovine uz zahtjev
da se Odluka Centralne izborne komisije BiH broj: 05-1-07-5-21/22 od 06.10.2022. godine
ponisti, te da se ponovi postupak za ponovno utvrdivanje ¢injenica i donosenje odluke. U vezi s
navedenim Centralna izborna komisija BiH je 15.10.2022. godine dostavila izjasnjenje, u kojem
je citirana odredbu ¢lana 7.2 stav (1) i stav (3), te navela da iz citiranih odredbi proizilazi da
Op¢inska izborna komisija Banovi¢i u svojoj odluci nije pravilno primjenila materijalni propis, jer
postavljanje zastava, bez odobrenja nadleznog organa, na kojim je ispisano skraceni naziv
politicke stranke SDA nesporno predstavlja krSenje odredbe ¢lana 7.2 stav (3) Izbornog zakona
BiH. Isto tako, navodi, da postavljanjem zastava na navedeni nacin nije osiguran ravnopravan
tretman svim politi¢kim subjektima, s obzirom da je samo podnositelj zalbe postavio svoje zastave.
Osim toga, citira i odredbu ¢lana 231. Zakona o upravnom postupku BiH gdje je propisano da ako
drugostepeni organ utvrdi da su u prvostepenom rjesenju pogresno ocijenili dokaz, da iz utvrdenih
¢injenica izveden pogresan zaklju¢ak u pogledu cinjeni¢nog stanja, da je pogresno primjenjen
pravni propis na osnovu kojeg se rjeSava stvar, da u istoj upravnoj stvari ve¢ jednom ponisSteno
prvostepeno rjeSenje, a posebno ako prvostepeni organ nije u svemu postupio po drugostepenom
rjeSenju ili ako nade da je na osnovu slobodne ocjene trebalo donijeti drugacije rjeSenje, on ¢e
svojim rjeSenjem poniStiti prvostepeno rjeSenje 1 sam rijesiti stvar. Imajuéi u vidu naprijed
navedenu zakonsku odredbu i ¢injenicu da je Opcinska izborna komisija BiH svojom odlukom
uvazila Zalbu podnositelja zalbe i1 ponistila svoju odluku kojom je podnositelju zalbe izreCena
nov€ana kazna zbog postavljanja zastava bez odobrenja nadleZznog organa, proizilazi da je
Centralna izborna komisija BiH sama rijesila stvar kada je preinac¢ila navedenu odluku i
podnositelju zalbe izrekla nov¢anu kaznu.

Apelaciono vije¢e Suda BiH dana 19.10.2022. godine donijelo Rjesenje broj: S1 3 Iz
044142 22 Iz kojim se Zalba podnositelja (SDA) odbija, c¢ime je usvojen prigovor politickog
subjekta Pokret demokratske akcije (PDA).

Naime, rjesenjem Suda BiH je potvrdeno da je Opcinska izborna komisija Banovici
pogresno primjenilo materijalni propis, jer postavljanje zastava, bez odobrenja nadleznog tijela,
na kojim je ispisan skraceni naziv polticke stranke SDA nesporno predstavlja krsenje odredbe
Clana 7.2 stav (3) Izbornog zakona BiH, kao i da postavljanjem zastava na navedeni nacin nije
osiguran ravnopravan tretman svim politickim subjektima, te se u konkretnom slucaju, a kako
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proizlazi iz spisa predmeta, radi o postavijanju zastava sa skracenim nazivom politickog subjekta
na tesko dostupnom mjestu, te isto tako zahtijeva angazman vecéeg broja osoba kao i potrebnu
mehanizaciju. Dalje se obrazlaze da se u konkretnom slucaju ne radi o plakatu koje je netko
zalijepio U prolazu kako bi nanio Stetu podnositelju Zalbe, nego o postavljanju zastava na tesko
dokucivom mjestu. Po ocjeni ovog vijeca, pobijana Odluka CIK BiH je pravilna i zakonita, a Zalba
neosnovana, te je istu primjenom odredbe ¢lana 81. stav (1) Zakona o upravnim sporovima BiH
valjalo odbiti.

Na sljede¢em primjeru ¢emo objasniti sudsku praksu u slucaju rjeSavanja zalbi za
imenovanje ¢lanova u biracki odbor.

*k*k

Slucaj 2.

I.M. je dana 27.09.2022. godine ulozio prigovor Izbornoj komisiji Br¢ko distrikta BiH iz
razloga $to nije imenovan za ¢lana birackog odbora. Izborna komisija Brcko distrikta BiH je nakon
provedenog postupka donijela Odluku broj: 088-2-1/22 od 27.09.2022. godine kojom se prigovor
odbija kao neosnovan, uz obrazlozenje da je podnositelj zalbe, na Lokalnim izborima u BiH 2020.
godine, bio na kandidatskoj listi za poslanika za SkupStinu Brcko distrikta BiH, a kako se dalje
navodi, predstavlja smetnju u smislu ¢lana 2.3 stav 1, tacka 4. 1zbornog zakona BiH, a na koju je
I.M. ulozio zalbu Centralnoj izbornoj komisiji BiH. Podnositelj Zalbe u Zalbi navodi gdje je za
¢lana biratkog odbora imenovana S.P., koja je na Lokalnim izborima 2020. godine takoder bila
kandidat za izbore za poslanika Skupstine Brcko distrikta BiH, na listi Socijalisti¢ke partije. Dalje
podnositelj navodi da nije kandidat na Op¢im izborima 2022. godine ni za jedan nivo vlasti.
Takoder navodi da ti tehnicki problemi s kojima se susrece prvostepeno tijelo, nemoguénost da se
unese u Aplikaciju CIK BiH biracki odbori 2022. godine, je sasvim irelevantan za odluéivanje i
isto ne moZe predstavljati prepreku za istvarivanje prava. S tim u vezi, podnositelj zalbe predlaze
da Centralna izborna komisija BiH u okviru svojih zakonom propisanih ovlastenja, usvoji njegovu
zalbu, ponisti pobijanu odluku Izborne komisije Brcko distrikta BiH i predmet vrati prvostepenom
tijelu na ponovno odluc¢ivanje ili da samo rijesi predmet, pri ¢emu istice da ispunjava uslove
propisane odredbom c¢lana 2.3 stav 1 Izbornog zakona, te da nema smetnji da bude imenovan za
¢lana birackog odbora.

Nakon uvida u kompletan spis predmeta, Centralna izborna komisija BiH je utvrdila da se
predmetna odluka Izborne komisije Br¢ko distrikta BiH zasniva na pravilno i poptuno utvrdenom
¢injeni¢nom stanju i pravilnoj primjeni materijalnog prava, te donijela Odluku broj: 05-1-07-5-
41/22 dana 11.10.2022. godine kojom se zalba imenovanog odbija kao neosnovana. Naime, u
obrazloZenju odluke CIK BiH isti¢e da je Izborna komisija Brcko distrikta BiH donijela RjeSenje
0 izmjeni rjeSenja o imenovanju biratkog odbora od 10.09.2022. godine kojim je u birackom
odboru na BM 200C050A umjesto S.P. imenovala M. M. s obzirom da je prilikom unosa podataka
u Aplikaciju CIK BiH-biracki odbori utvrdeno da je S. P. bila kandidat na Lokalnim izborima
2020. godine. Dana 13.10.2022. godine podnositelj zalbe je protiv Odluke Centralne izborne
komisije BiH broj: 05-1-07-5-41/22, ulozilo zalbu Apelacionom odjelu Suda Bosne i Hercegovine.
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U izja$njenu na zalbu, Centralna izborna komisija BiH istice da je uvidom u sluzbene
evidencije utvrdila da je podnositelj zalbe kandidat koji se nalazi na 24. mjestu ovjerene
kanididatske liste kanididata politickog subjekta Srpska demokratska stranka za Skupstinu Br¢ko
distrikta BiH za Lokalne izbore 2020. godine, Sto podnositelj zalbe 1 potvrduje u svojoj zalbi. Isto
tako, navodi, imaju¢i u vidu da je mandat za Skupstinu Brc¢ko distrikta BiH sa Lokalnih izbora
2020. godine jos uvijek trajao proizilazi nesporna ¢injenica da je podnositelj zalbe jos uvijek bio
kandidat. S obzirom da je, odredbom ¢lana 2.3 stav (1) tacka 4) Izbornog zakona BiH propisano
je da za Clana izborne komisije ili birackog odbora ne moze biti imenovano lice koje je kandidat
za izbore za bilo koji nivo vlasti, proizilazi da je CIK BiH pravilno odlucila kada je zalbu .M.
odbila kao neosnovanu.

Apelaciono vijece Suda BiH je 20.10.2022. godine donijelo Rjesenje broj: S1 3 Iz 044154 22
Iz kojim se Zalba odbija kao neosnovana. U obrazlozenju rjesenja Suda BiH se navodi odredba
¢lana 2.3 stav (1) tacka 4) Izbornog zakona BiH kojom je propisano da za c¢lana izborne komisije
ili birackog odbora ne moze biti imenovana osoba koja je kandidat za izbore za bilo koji nivo
vlasti, te da je nesporno da se 1.M. nalazio na kandidatkoj listi Srpske demokratske stranke za
Skupstinu Brcko distrikta BiH za Lokalne izbore 2020. godine, kao i da se nalazi na 24. mjestu
ovjerene kandidatske liste. Dalje, u smislu odredbe clana 4.21 stav 4. Izbornog zakona BiH,
politicka stranka, koalicija ili lista nezavisnih kandidata ne mogu mijenjati kandidatsku listu sve
do isteka mandata tijela. Takode, clanom 4.21 stav (3) Izbornog zakona BiH je propisano da nakon
ovjere kanidatskih listi, sve do isteka mandata tijela, koalicija ili lista nezavisnih kanidata ima
pravo zamijeniti kandidata na listi samo u slucaju smrti ili ukoliko su u tom periodu nastupili
razlozi z ¢lana 1.10 stav (1) tacka 5. Izbornog zakona BiH. Dalje, imajuci u vidu da mandat za
Skupstinu Brcko distrikta BiH s Lokalnih izbora 2020. godine jos uvijek traje, podnositelj zalbe je
jos uvijek kandidat, te nema osnova za zalbeni navod. Dalje, se navodi cinjenica da je Izborna
komisija Brcko distrikta BiH jednako postupila i prema S.P. koja je bila kandidatkinja na Lokalnim
izborima 2020. godine. Iz navedenih razloga Apelaciono upravno vijec¢e Suda BiH nalazi da je
pobijana oduka CIK BiH pravilna i zakonita, a Zalba neosnovana, pa je istu, primjenom odredbe
¢lana 81. stav (1) Zakona o upravnim sporovima BiH valjalo odbiti.

Slucaj 3.

Politi¢ki subjekat Stranka demokratske akcije je dana 30.09.2022.godine, ulozila prigovor
Gradskoj izbornoj komisiji Visoko u kojem su naveli da je u¢injena povreda ¢lana 7.2 stav (3)
Izbornog zakona BiH na nacin da je politicki subjekat Narod i1 pravda postavio plakate na
stubovima javne rasvjete koji se nalaze na putnom pravcu Arnautovi¢i-Muli¢i i to plakate
kandidata Amre Babi¢, Mirnesa Fati¢a i Emira Osmanbasi¢a bez odobrenja nadleznog organa.
Gradska izborna komisija Visoko je nakon provedenog postupka donijela Odluku broj: 02/1-
222/22 od 11.10.2022. godine kojom je prigovor politickog subjekta Stranka demokratske akcije
uvazen kao osnovan, te je politickom subjektu Narod i pravda i gore navedenim kandidatima
izre¢ena novcana kazna u iznosu od po 1.000,00 KM zbog krSenja odredbe ¢lana 7.2 stav (3)
Izbornog zakona BiH.

Na navedenu prvostepenu Odluku Gradske izborne komisije Visoko politi¢ki subjekt
Stranka demokratske akcije-SDA Visoko je dana 13.10.2022. godine Centralnoj izbornoj komisiji
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Bosne i Hercegovine ulozio zalbu u kojoj navode da je razlog zalbe to $to je Gradska izborna
komisija Visoko na pravilno i potpuno utvrdeno ¢injeni¢no stanje pogreSno primjenila Izborni
zakon BiH, odnosno odredbe koje se odnose na nov¢anu kaznu, nastojec¢i blaze kazniti u¢inioce u
odnosu na kaznu propisanu odredbom ¢lana 19.9 1zbornog zakona BiH. Na istu Odluku Gradske
izborne komisije Visoko, zalbu je ulozio i politicki subjekt Narod i pravda dana 14.10.2022.
godine, u kojoj navodi da su im sporni plakati podmetnuti, te da prvostepeni organ ni na koji na¢in
nije utvrdio i dokazao da su isti postavljeni od strane ovog politickog subjekta kao ni od strane
kandidata. U Zalbi navode da ¢itaju¢i ozalbenu Odluku se stice utisak da je istu prvostepeni organ
zasnovao isklju¢ivo na pausalnom uvjerenju, a ne na ¢injenicama koje su utvrdene u postupku, a
da je prvostepeni organ propustio utvrditi ¢injenice saslusanjem kandidata, o¢evidaca ili na drugi
pouzdan i zakonski nacin. Dalje, navode da je GIK Visoko morao postupati po Izbornom zakonu
BiH, a ne po Odluci o komunalnom redu Grada Visoko. Isticu da su se istovremeno vodila dva
postupka, jedan upravni, drugi prekrs$ajni od strane istog nadleznog organa, a isto je upitno u
odnosu na pravilo da niko ne moze za istu stvar dva puta odgovarati.

Naime, nakon provedenog postupka, utvrdeno je da, Gradska izborna komisija Visoko od
samog pocetka nije vodila postupak u skladu sa odredbama Izbornog zakona BiH, niti ih je
pravilno primjenjivala. Gradska izborna komisija Visoko je nakon zaprimljenog prigovora od
strane SDA Visoko, iza$la na teren, ustanovila ¢injeni¢no stanje 1 umjesto da sama odluci i donese
Odluku po tom pitanju, ista je prigovor, zajedno sa uslikanim fotografijama spornih plakata,
proslijedila na nadleznost Centralnoj izbornoj komisiji BiH i na taj nacin se indirektno nasla u
ulozi podnosioca prigovora, a ne nadleznog organa za rjeSavanje po istom. Isti prigovor je
proslijedila 1 komunalno inspekcijskoj sluzbi Grada Visoko.

Nadalje, nakon $to joj je vra¢en predmetni prigovor na nadleznost od strane Centralne
izborne komisije BiH, Gradska izborna komisija Visoko se upusta u rjeSavanje istog i samo
pausalno provjerava §ta je po tom pitanju ucinila komunalna inspekcija Grada Visoko, koja je ve¢
pokrenula prekrSajni postupak i izdala Rjesenje o uklanjanju bespravno postavljenih plakata i
prekr$ajni nalog za odredene lokacije, na $ta joj je 1 ukazivano u samom izjaSnjenju politicke
stranke Narod i pravda. Gradska izborna komisija Visoko je trebala dublje da se upusti u kojoj fazi
se nalazi prekrSajni postupak nadleZzne inspekcijske sluzbe Grada Visoko za sve prigovore
podnesene od strane SDA Visoko, obzirom da ih je bilo ukupno 8, da li su izdati odredeni
prekrSajni nalozi i za ovu lokaciju i tek onda, uzimajuci u obzir sve raspoloZive dokaze i pravilno
primjenjujuci odredbe Izbornog zakona BiH donese zakonitu i pravilnu Odluku.

Odlukom Centralne izborne komisije BiH broj: 05-1-07-5-69/22 od 02.02.2023. godine
uvazene su zalbe politickih subjekata Stranka demokratske akcije-SDA i Narod i pravda, te je
Odluka Gradske izborne komisije broj: 02/1-222/22 od 11.10.2022. godine ponistena i predmet
vracen na ponovni postupak.

Prilikom utvrdivanja odgovornosti kandidata politicke stranke Narod i pravda, Amre
Babi¢, Mirnesa Fati¢a i Emira Osmanbasi¢a, Centralna izborna komisija BiH konstatuje da
zakljucci Gradske izborna komisije Visoko nisu pravilni i na zakonu zasnovani, iz razloga §to
navedenim kandidatima, a ujedno i strankama u postupku nije omoguceno da se izjasne na navode
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iz prigovora, na koji nacin je doslo do formalno pravne povrede postupka, odnosno povrede nacela
saslusanja stranaka. Gradska izborna komisija Visoko je morala predmetni prigovor proslijediti
kandidatima i omoguciti im da se izjasne o svim Cinjenicama i okolnostima koje im se stavljaju na
teret, te imajuci u vidu da isto nije ucinjeno i da je prekrSena odredba Clana 6.3. stav (2) Izbornog
zakona BiH, to je Gradska izborna komisija Visoko u ovome dijelu nezakonito cijenila nepotpuno
utvrdeno ¢injeni¢no stanje.

Takode, razlog zbog kojeg je Centralna izborna komisija BiH ponistila Odluku Gradske
izborne komisije Visoko i predmet vratila na ponovni postupak, jeste upravo to Sto je cijenila
osnovanim navode podnosioca zalbe SDA Visoko ulozenu na prvostepenu Odluku GiK Visoko,
da su pogresno primjenjene odredbe Izbornog zakona BiH i da je izreCena kazna ispod zakonskog
propisanog minimuma politickoj stranci Narod i pravda i kandidatima te politicke stranke.

Naime, Centralna izborna komisija BiH je kao drugostepeni organ vratila predmet na
ponovno odlu€ivanje prvostepenom organu, dajuc¢i mu jasne upute o postupanju kako bi otklonio
utvrdene nedostatke, a $to je u konkretnom slucaju Odlukom Centralne izborne komisije BiH
ucinjeno. Iz tog razloga je Centralna izborna komisija BiH i donijela drugostepenu odluku u kojoj
ponistava prvostepenu Odluku Gradske izborne komisije Visoko i vra¢a predmet na ponovni

postupak kako bi se na pravilan nacéin utvrdilo éinjeni¢no stanje, pravilno primjenile odredbe
Izbornog zakona BiH, bez bilo kakvog prejudiciranja Odluke GIK Visoko.

Ovu odluku pobija Gradski odbor Visoko politickog subjekta Stranka demokratske akcije-SDA sa
prijedlogom da se ozalbena odluka preinaci ili da odluke ukine i predmet uputi Centralnoj izbornoj
jedinici BiH na ponovni postupak.

Centralna izborna komisija BiH dostavila je izjasnjenje Sudu BiH na Zalbu u kojem je predlozila
da se Zalba odbije kao neosnovana.

Apelacioni odjel Suda BiH je dana 13.02.2023. godine donio RjeSenje broj: S1 3 1z 045004
23 Iz kojim je zalbu politickog subjekta Stranka demokratske akcije Gradski odbor Visoko odbacio
kao nedozvoljenu. U obrazloZenju isti¢e sljedece: ,,Zalba je nedopustena. Prema odredbi ¢lana
6.2 stav (1) Izbornog zakona BiH zastita prava uspostavijenih tim zakonom pripada politickom
subjektu u cije ime, shodno clanu 6.3 stav (1), prigovor potpisuje predsjednik ili oviasteni
predstavnik politicke stranke. Zakon o upravnom sporu BiH, cije se odredbe primjenjuju u
postupku po izbornim Zalbama, u clanu 80. stav (1) propisuju da Zalbu potpisuje predsjednik ili
ovlasteni predstavnik politicke stranke. Uputstvo o procedurama za rjesavanje o prigovorima i
zalbama podnesenim izbornim komisijama u clanu 5. stav (1) propisuje da se potpis ovlastenih
predstavnika mora nalaziti na obrascu deponovanih potpisa za podnoSenje prigovora i Zalbi koji
se predaje nadleznoj izbornoj komisiji.

U konkretnom slucaju, Zalba je potpisana od lica koje ima deponovani potpis ovlastenog
predstavnika Stranke demokratske akcije-SDA. Medutim, Zalba nije izjavljena u ime politickog
subjekta koji je dao ovlastenje, nego u ime Gradskog odbora Visoko na sto ukazuje memorandum
na koje je Zalba sacinjena i pecat kojim je ovjerena.
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Proizilazi da je Zalbu izjavila organizaciona jedinica politickog subjekta Stranka
demokratske akcije, kojoj prema odredbi clana 6.2 stav (1) Izbornog zakona, ne pripada pravo
samostalne zastite povrijedenog izbornog prava, buduci da ta zastita pripada samo politickom
subjektu. Time je zalba izjavijena od nedopustenog lica.

Na osnovu iznesenih utvrdenja, Apelaciono vijece je zakljucilo da je zalba nedopustena u
smislu clana 180. stav (3) Zakona o parnicnom postupku pred Sudom BiH, te je primjenom c¢lana
191. stav (1) tacka 1. citiranog zakona, odbacena, a odredbe kojeg zakona se shodno primjenjuju
kako je to propisano ¢lanom 60 a) Zakona o upravnim sporovima Bosne i Hercegovine.

GLAVA VIII

15. Zahtjevi izbornih komisija za otvaranje vreca sa glasackim
materijalom

U cilju pravilnog objedinjavanja izbornih rezultata u osnovnim izbornim jedinicama izborne
komisije su podnijele 59 zahtjeva Centralnoj izbornoj komisiji BiH za otvaranje vreca sa
glasackim materijalom. Centralna izborna komisija BiH je donijela 76 naredbi kojim je
odobrila izbornim komisijama otvaranje vreca sa glasackim materijalom na 432 biracka mjesta.
Centralna izborna komisija BiH je po sluzbenoj duznosti donijela Naredbu broj: 05-1-07-5-
2093/22 od 03.10.2022. godine kojom se nareduje svim izbornim komisijam da izvrSe ponovno
otvaranje vrecéa i utvrde ispravne rezultate koje ¢e unijeti u aplikaciju do srijede 05.10.2022. godine
do 24 sata, te obavijest o uradenom dostave Centralnoj izbornoj komisiji BiH. Naredba po
sluzbenoj duznosti se odnosila na otvaranje vreca sa glasackim materijalom na 1.661 birackom
mjestu.

Centralna izborna komisija BiH je radi pravilnog objedinjavanja i utvrdivanja rezultata izbora na
biraCkim mjestima u izbornoj jednici Republika Srpska po sluzbenoj duznosti donijela Naredbu
broj: 05-1-07-11-2195-1/22 od 10.10.2022. godine i Naredbu o ispravci naredbe Centralne izborne
komisije BiH broj 05-1-07-11-2195-2/22 od 10.10.2022. godine. Navedenim naredbama se
nareduje Glavnom centru za brojanje da izvrSi otvaranje vreca sa glasackim listi¢ima, izvrsi
ponovno kontrolno brojanje glasackih listi¢a, te utvrdi 1 objedini rezultate izbora sa svih 2239
redovnih birackih mjesta u Republici Srpskoj, ukljucujuéi i biracka mjesta u Brcko distriktu Bosne
i Hercegovine, sa opcijom glasanja za Republiku Srpsku, za nivo predsjednika i potpredsjednike
Republike Srpske, a o terminu pocetka ponovnog kontrolnog brojanja javnost ¢e biti obavjestena
putem saopstenja Centralne izborne komisije BiH. Nadalje, Centralna izborna komisija BiH je po
sluzbenoj duznosti donijela Naredbu broj: 05-1-07-11-2195-3/22 od 11.10.2022. godine kojom se
nareduje Glavnom centru za brojanje da se, u cilju pravilnog objedinjavanja i utvrdivanja rezultata
izbora na birackim mjestima gdje je broj glasova za kandidata ve¢i od ukupnog broja glasova koje
je osvojio politi¢ki subjekt ispred koje je ovjeren za ucesce na izborima, izvrsi otvaranje vreca sa
glasackim listi¢ima, izvrSi ponovno kontrolno brojanje glasackih listi¢a, te utvrdi i objedini
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rezultate izbora sa 45 redovnih birackih mjesta za nivo Parlamentarna skupstina BiH (11 BM),
Parlament FBiH (14 BM), Narodna skupstina RS (3 BM) i Skupstine kantona (17 BM). U cilju
pravilnog objedinjavanja i utvrdivanja rezultata izbora na birackim mjestima gdje biracki odbor
nije spakovao izborni materijal po shemi pakovanja, donijela je i Naredbu broj: 05-1-07-11-2195-
4/22 od 13.10.2022. godine po sluzbenoj duznosti kojom nareduje Glavnom centru za brojanje da
izvrSi otvaranje svih vreca sa izbornim materijalom, a u cilju pronalaska obrazaca za zbirne
rezultate, sa redovnim birackih mjesta u osnovnoj izbornoj jedinici Banja Luka, to na 4 BM.
Takode, Centralna izborna komisija BiH je u cilju pravilnog objedinjavanja i utvrdivanja rezultata
izbora na birackim mjestima gdje je broj glasackih listica u glasackoj kutiji razli¢it od zbira svih
vazecih 1 nevazecih glasackih listica, po sluzbenoj duznosti donijela Naredbu broj: 05-1-07-11-
2195-6/22 od 17.10.2022. godine, kojom nareduje Glavnom centru za brojanje da izvrsi otvaranje
vreca sa glasackim listi¢ima, izvr§i ponovno kontrolno brojanje glasackih listi¢a, te utvrdi i
objedini rezultate izbora sa 72 redovna biracka mjesta za nivo PredsjedniStvo BiH (6 vreca),
Parlamentarna skups$tina BiH (35 vreca), Parlament FBiH (25), Narodna skupstina RS (3) i
Skupstine kantona (27). Isto tako, cilju pravilnog objedinjavanja i utvrdivanja rezultata izbora na
biraCkim mjestima gdje se razlikuje broj glasackih listi¢a u glasackoj kutiji na nacin da ima vise
glasackih listi¢a od broja potpisa, po sluzbenoj duznosti donijela je Naredbu broj: 05-1-07-11-
2195-8/22 od 19.10.2022. godine, kojom se nareduje Glavnom centru za brojanje, da se izvrsi
otvaranje vreca sa glasackim listi¢ima, izvrSi ponovno kontrolno brojanje glasackih listica, te
utvrdi 1 objedini rezultate izbora sa 14 redovnih biracka mjesta za nivo Predsjednistvo BiH (4
vreca), Parlamentarna skupstina BiH (3 vreca), Parlament FBiH (4), Narodna skupstina RS (1) 1
Skupstine kantona (3). Donijela je i Naredbu broj: 05-1-07-11-2195-8/22 od 19.10.2022. godine
po sluzbenoj duznosti kojom se nareduje Glavnom centru za brojanje, da izvr$i otvaranje vreca sa
glasackim listi¢ima, izvrS$i ponovno kontrolno brojanje glasackih listi¢a, te utvrdi i objedini
rezultate izbora sa 22 redovna biraCka mjesta za nivo PredsjedniS§tvo BiH (45 vreca),
Parlamentarna skupstina BiH (5 vre¢a), Parlament FBiH (8), Narodna skupstina RS (2) i Skupstine
kantona (2), radi pravilnog objedinjavanja i utvrdivanja rezultatima na tim birackim mjestima jer
se razlikuje broj glasackih listica u glasackoj kutiji, na nacin da ima manje glasackih listica od
broja potpisa. Centralna izborna komisija BiH donijela je i Naredbu o uvidu u sadrzaj vreca sa
glasackih listi¢ima broj: 05-1-07-11-2195-11/22 od 22.10.2022. godine, u cilju pravilnog
objedinjavanja i utvrdivanja rezultata izbora na biraCkim mjestima gdje ima manje glasackih listi¢a
u odnosu na broj potpisa, kojom se nareduje Glavnom centru za brojanje da izvrsi uvid u vrece sa
glasaCkim listi¢a za druge nivoe datog birackog mjesta, kako bi se utvrdilo da li je biracki odbor
nedostajuc¢e glasacke listice upakovao u neku drugu vrecu (Predsjednistvo BiH (1 BM),
Parlamentarna skupstina BiH (2 BM), Parlament FBiH (1 BM) i Skupstine kantona (4 BM).
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16. Zahtjev za ocjenu zakonitosti i Zalba na Naredbu o ponovnom
kontrolnom brojanju za nivo predsjednika i potpredsjednike Republike
Srpske

Centralna izborna komisija BiH je zaprimila (1) jedan zahtjev za ocjenu zakonitosti Naredbe o
ponovnom kontrolnom brojanju za predsjednika i potpredsjednika RS koje je RjeSenjem Upravnog
odjeljenja Suda BiH odbijen i donesena je Presuda kojom se odbija zahtjev za ponistenje naredbe
kao neosnovan. Zaprimljena je zalba na Naredbu od 10.10.2022. g. i Naredbu o ispravci naredbe
od 11.10.2022. g. za ponovno brojanje po sluzbenoj duznosti na svim redovnim BM u RS za nivo
predsjednika i potpredsjednike RS koja je Rjesenjem Suda odbijena kao neosnovana.

*k*k

Slucaj

Sud BiH i vije¢e Upravnog odjeljenja je dana 26.10.2022. godine donijelo rjesenje broj:
S1 3 U 044105 22 U kojim je odbio zahtjev Saveza nezavisnih socijaldemokrata-SNSD-Milorad
Dodik za odgadanje izvrSenja Naredbe Centralne izborne komisije BiH broj: 05-1-07-11-2195-
1/22 od 10.10.2022. godine. U obrazlozenju citira odredbu clana 18. stav (2) i (3) Zakona o
upravnim sporovima BiH, te navodi da iz citiranih odredbi proizilazi da sud mozZe odgoditi
izvrSenje konacnog upravnog akta do donoSenja konacne sudske odluke, ako tuzilac u svom
zahtjevu konkretno navede okolnosti i cinjenice koje bi ukazivale da bi se izvrsenjem osporenog
akta njemu nanijela Steta koja bi se tesko mogla popraviti, kao i ako prilozi odgovarajuce dokaze
o tim cinjenicama i okolnostima. Takode, istice, da u konkretnom slucaju, navodi zahtjeva nisu
nicim argumentovani, uz zahtjev nisu dostavljeni dokazi, niti su navedene okolnosti koje bi
opravdavale odgadanje izvrSenja, pa se na osnovu samog zahtjeva ne moze zakljuciti da bi
izvrSenjem rjesenja za tuzitelja nastala Steta, a posebno takva Steta koji se tesko mogla popraviti.
Navodi, da ne postaje zakonske pretpostavke za odgadanje izvrsenja osporenog upravnog akta, iz
kojih razloga je odluceno kao u izreci, a na osnovu c¢lana 18. stav (2), te 37. stav (7) Zakona o
upravnim sporovima BiH.

Sud BiH u vije¢u Upravnog odjeljenja, je dana 01.11.2022. godine donio Presudu broj: S1
3 U 044105 22 U kojom se odbija zahtjev Saveza nezavisnih socijaldemokrata-SNSD-Milorad
Dodik za ponistenje naredbe Centralne izborne komisije BiH broj: 05-1-07-11-2195-1/22 od
10.10.2022. godine. U obrazlozenju Presude navodi sljedeCe: “Zahtjev za ocjenu zakonitosti
predmetnog opceg akta nije osnovan. Osnovna dva pitanja su oznacena kao sporna u ovoj pravnoj
stvari. Jedno je pitanje karaktera osporenog akta, a drugo se odnosi na pravni 0snov za njegovo
donoSenje. Razmatrajuci osnovanost prigovora tuzene da osporeni akt nije opci upravni akt, nego
da se radi o internom aktu tuzene koji u biti predstavlja upravnu radnju, ovo vijece nalazi da
prigovor nije osnovan. Osporeni akt je naredba, ona u izreci sadrzi naredenje za ponovno brojanje
glasova u svrhu provodenja izbora u 2022. godini i upravo na osnovu te cinjenice, da se odnosi
na javnost, na gradane i njihovo biracko, ima opci znacaj. Stoga, karakter ovog akta, za
postupajuce vijece nije upitan, pa i okolnost koju navodi tuzena, da se radi o internom aktu, da je
to akt upravljanja ili poslovanja, ne utice na osnovnu cinjenicu da se radi o naredbi kao vrsti
podzakonskog akta, te da i takvi akti, ako su doneseni za internu upotrebu, ne gube karakter
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podzanskog akta, o cemu govori i odredba clana 99. stav (6) Zakona o upravi. Zahtjev za ocjenu
zakonitosti naredbe usmjeren je u biti, na prigovor da tuZena nije imala pravni osnov za donosenje
ovog upravnog akta, prije nego objedini, utvrdi i objavi rezultate izbora. Nacin provodenja izbora,
Sto ukljucuje postupak brojanja glasackih listica na birackim mjestima, nacin objedinjenjavanja
izbornih rezultata od strane nadleznih izbornih komisija, kao i postupak ponovnog brojanja
glasackih listica, ureden je u Poglavlju 5 Izbornog zakona BiH. Dakle, radi se o fazi izbornog
procesa, koji se odnosi na obavezu brojanja glasackih listica, odmah nakon zavrsetka glasanja.
Vazno je konstatovati, da se ovlasenja Centralne izborne komisije BiH odnose na kontrolu i nadzor
nad vodenjem ukupnog izbornog procesa, od pripreme i rukovodenja izbornim procesom sto se
odnosi na koordinaciju rada izbornih komisija, nadgledanje i regulisanje zakonitosti rada izbornih
komisija i birackih odbora. Ovo vijece je prije svega razmatralo i imalo u vidu ovlastenja
Centralne izborne komisije BiH u njihovoj ukupnosti, dakle ,ne samo pojedine odredbe, nego cilj
I smisao lzbornog zakona i provedbenih propisa. Treba imati u vidu da Izborni zakon a ni
podzakonski akti, nisu ni regulisali upravo ovakvu situaciju koja je bila uzrok donosenja
osporenog akta, pa kod takvog stanja stvari valja razmotriti preduzetu radnju u ukupnosti
ovlastenja Centralne izborne komisije BiH, prije svega odgovornosti ove komisije za cjelokupni
izborni proces. Po nalazu ovog vijeca, pomjeranje prava na izdavanje naredbe prije zakonom
propisanog uslova iz clana 5.30, izazvano je nedostatkom uslova da Centralna izborna komisija
BiH obavi svoj zadatak, a to je konacno objedinjavanje svih glasova iz izbornih jednica,
utvrdivanje rezultata glasanja i njihvo objavljivanje. Bitna je cinjenica da CIK BiH nije preduzeo
radnju na koju Uopste nije ovlasten, nego je tu radnju preduzela u ranijoj fazi postupka. Centralna
izborna komisija BiH je donijela osporenu naredbu u posebnim okolnostima, sprjecavajuci
nastupanje posljedica koje bi nastale zbog nemogucnosti da objedi rezultate i objavi ih u
zakonskom roku, a zbog nedostataka tacnih podataka o izbornim rezultatima sa pojedinih izbornih
mjesta. Ovo vijece je kod razmatranja predmetne situacije, imalo i u vidu i praksu Evropskog suda
za ljudska prava u primjeni clana 9. Protokola I uz Evropsku konvenciju za zastitu ljudskih prava
i osnovnih sloboda, koji regulise prava na izbore. Vijece smatra da je donosenjem osporenog akta
Centralna izborna komisija BiH teZila legitimnom cilju, da nije upotrijebila neproporcionalno
sredstvo i da na naredbom o ponovnom brojanju glasova nije ugroZeno pravo garantovano
Izbornim zakonom, niti pravo na izjavljivanje Zalbe na rezultate izbora. Dakle, preduzeta radnja
izdavanja naredbe u ve¢ navedenim okolnostima u cjelosti je u funkciji ispunjavanja osnovnog
zadatka Centralne izborne komisije BiH da utvrdi i objavi tacne i potpune rezultate izbora. Vijece
Jje presudom, primjenom clana 37. stav (1) 1 (2) Zakona o upravnim sporovima BiH odbilo zahtjev
kao neosnovan.”

*k*k

Centralna izborna komisija BiH je Naredbom broj: 05-1-07-11-2195-1/22 od 10.10.2022. g. i
Naredbu o ispravci naredbe broj: 05-1-07-11-2195-2/22 od 11.10.2022. g. za ponovno brojanje po
sluzbenoj duznosti naredila Glavnom centru za brojanje da izvrSi otvaranje vreca sa glasackim
listi¢ima, izvr$i ponovno brojanje glasackih listi¢a, te utvrdi i objedini rezultate izbora sa svih 2239
redovnih birackih mjesta u Republici Srpskoj ukljucujuéi biracka mjesta i u Brcko distriktu BiH
sa opcijom glasanja za Republiku Srpsku, za nivo predsjednika i potpredsjednike RS.
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Savez nezavisnih socijaldemokrata-SNSD-Milorad Dodik je 24.10.2022. godine ulozio
zalbu protiv navedene naredbe. U zalbi navodi da je postupanje Centralne izborne komisije BiH
prilikom donoSenja naredbe u suprotnosti sa svim pozitivnim propisima BiH, te da je sama
naredba kao takva nezakonita i da se ista ima ukinuti jer se njena nezakonitost ogleda u tome Sto
je u pouci o pravnhom lijeku izri¢ito odredeno da se ista ne moze pobijati u zalbenom postupku, a
$to je u suprotnosti sa odredbama ¢lana 23. Zakona o sudu BiH. Da CIK BiH nema ni zakonsku ni
poslovnicku mogucnost da donese predmetnu naredbu. Navodi, da navedena odredba ne moze biti
osnov za donosenje predmetne naredbe jer ista ne predstavlja pojedinacan upravni akt, nego op¢i
akt, te iz obrazlozenja iste nije vidljivo da je prilikom donosSenja naredbe na nesporan nacin
utvrdeno da je doslo do nepravilnosti koje se predmetnom naredbom otklanjaju. Isto tako navodi
da navedena odredba ne moze posluziti kao osnov za donoSenje naredbe govori i ¢injenica da je u
Poglavlju 5 Izbornog zakona BiH regulisan postupak sprovodenja izbora, samim tim i postupak
otvaranja vrec¢a kao izmedu ostalog i ponovno brojanje glasackih listi¢a. Navodi i da Centralna
izborna komisija BiH prvobitnom naredbom postupak brojanja glasackih listica naziva
,ponovnim*®, a tehnickim izmjenama ga naziva ,,kontrolnim®, jer su i sami svjesni ¢injenice da je
za odredene radnje koje su naredili da se preduzimaju preuranjeno, odnosno da se za iste nisu stekli
zakonski uslovi pa promjenom termina same naredene radnje potvrduju da za isto postupanje
nemaju zakonsko ovlastenje u ovoj izbornoj fazi. Navodi i da imajuéi u vidu navedenu zakonsku
odredbu kojom je propisan postupak ponovnog brojanja glasackih listi¢a, rokovi 1 razlozi za isti,
nesporno je da u konkretnom slucaju nije ispunjen niti jedan zakonski uslov da Centralna izborna
komisija BiH donese Naredbu i Glavnom centru za brojanje za otvaranje vreca i ponovno brojanje
glasackih listi¢a, narocito Sto se ista donosi na objavljenim rezultatima glasova za nivo
predsjednika RS na uzorku od 98,03%, Sto dalje znaci da nisu objedinjeni 1 utvrdeni izborni
rezultati za nivo predsjednika RS, a odredeno je ponovno brojanje glasackih listica za taj nivo, pa
se u konkretnom slucaju postavlja pitanje blagovremenosti, osnovanosti i valjanosti samih
eventualnih zahtjeva za ponovno brojanje glasackih listi¢a, jer je ovakvim postupanjem Centralna
izborna komisija BiH postupak utvrdivanja osnovanosti istih obesmislila. Navodi i da je ovakvim
postupanjem Centralna izborna komisija BiH wuskratila sve politicke subjekte, izbornu
administraciju i javnost o razlozima za donoSenje takve odluke, te 0 samoj ocjeni dokaza kojim se
utvrduju ¢injenice o ispunjenosti zakonskih uslova za donoSenje takve odluke. Isto tako navodi da
je bitna Cinjenica koju je Centralna izborna komisija BIH bila duzna cijeniti u ovom slucaju, a §to
ista nije u€inila, jeste da li se povredom zakona za koju smatra da je u€injena, a koja u Naredbi,
nije obrazloZena, moZe uticati na dodijelu mandata na razlici glasova, oko 30 000, izmedu dva
kandidata za predsjednika RS.

U izja$njenju na zalbu, Centralna izborna komisija BiH je predlozila da sud navedenu zalbu
politi¢kog subjekta SNSD — Milorad Dodik od 24.10.2022.godine odbaci kao nedopustenu, jer ne
postoji pravno sredstvo kojim se mogu pobijati interni nadzorni akti CIKBiH, kada ona vrsi
poslove upravnog nadzora svrsihodnosti nad podredenim i nizim organima za provedbu izbora
(biracki odbor, OIK/GIK, centri za brojanje). Takode, ukoliko Sud Bosne i Hercegovine Zalbu ne
odbaci kao nedopustenu, odnosno neblagovremenu iz prethodno navedenih razloga, Centralna
izborna komisija BiH je predlozila da se ista odbije kao neosnovana.
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Postupajuéi po navedenoj zalbi, Apelacioni odjel Suda BiH je 28.10.2022. godine donio
Rjesenje broj: SI1 3 Iz 044224 22 Iz od 28.10.2022. godine kojim se Zalba Saveza nezavisnih
socijaldemokrata-SNSD-Milorad Dodik protiv Naredbe CIK BiH od 10.10.2022. godine i Naredbe
o ispravci naredbe CIK BiH od 11.10.2022. godine odbacuje. U obrazlozenju citira odredbu clana
27. stav (3) Zakona o parnicnom postupku pred Sudom BiH kojom je propisano da dok parnica
tece, ne moze se u pogledu istog zahtieva pokrenuti nova parnica medu istim_strankama, a ako
takva parnica bude pokrenuta, Sud ¢e tuzbu odbacit. Istice, da je, potpuno irelevatno Sto je
podnesak u predmetu broj: S1 3 U 044105 22 U nazvan zahjev za ocjenu zakonitosti opceg akta-
Naredbe Centralne izborne komisije BiH, a u ovom postupku je nazvan Zalbom protiv Naredbe
Centralne izborne komisije BiH, s obzirom da se radi o identicnim zahtjevima u oba postupka. 1z
navedenih razloga, a kako postupak po istom zahtjevu veé tece, navodi da je valjalo zZalbu u ovom
predmetu odbaciti i odluciti kao u izreci ovog rjesenja.

17. Naredba kojom se nalaze Glavnom centru za brojanje da izvrsi
brojanje glasackih listi¢a sa redovnih bira¢kih mjesta i utvrdi rezultate
izbora a) u osnovnoj izbornoj jednici Gorazde

Takode, zaprimljena je i Zalba na naredbu CIK BiH od 25.10.2022. godine u dijelu koji se odnosi
na ponovno brojanje glasackih listi¢a u osnovnoj izbornoj jednici Gorazde na biratkom mjestu
167A003, 167A004, 167A008, 167A0009, 167A014 i 167A015, za nivo Skupstine kantona u
FBiH-Skupstina BPK po svim politi¢kim subjektima, a po kandidatima politickog subjekta Narod
i pravda kada su u pitanju preferencijalni glasovi, a koja je Rjesenjem suda odbacuje kao
nedozvoljena.

E.V. je dana 25.10.2022. godine dostavio podnesak kojim osporava Naredbu o brojanju
glasackih listi¢a na biratkom mjestu 167A015. Istakao je da je Naredba donesena na osnovu izjave
N.F. posmatraca ispred politicke stranke Narod i pravda po kanididatima za Skupstina BPK
Gorazde. Ukazuje da posmatra¢ N.F. nije prisustovala brojanju glasova politickog subjekta Narod
1 pravda, 1 da to tvrdi pod punom materijalnom 1 kriivénoj odgovornosti kao ¢lan biratkog odbora
na ovom biratkom mjestu, te da ga je imenovana kontaktirala telefonom da joj diktira glasove sa
birackog mjesta.

U izjaSnjenju na zalbu Centralna izborna komisija BiH predlozila je da se izjavljena Zalba
odbaci kao nedozvoljena jer Zalitelj pobija Naredbu koja predstavlja akt poslovanja i protiv koje
nije propisana Zalba, niti su zalitelju povrijedena izborna prava.

Apelacioni odjel Suda BiH je RjeSenjem broj: S1 3 17 044223 22 17 0od 27.10.2022. godine
odbacilo Zalbu kao nedozvoljenu. U obrazloZenju isti¢e: “Zastita izbornog prava clanu 6.2
Izbornog zakona BiH obezbjedena je biracu i politickom subjektu. Clan birackog odbora na
birackom mjestu, ne ulazi u krug lica kojima je propisano pravo na izjavljivanje zalbe, niti se
predmetnom naredbom povrijeduje bilo koje njegovo izborno pravo, pa stoga nije ni ovlasten za
pobijane predmetne naredbe. Nadalje, Naredba da se izvrsi brojanje glasackih listica sa redovnih
birackih mjesta i utvrde rezultati izbora donesena je na osnovu propisane nadleznosti Centralne
izborne komisije BiH. Osporena odluka predstavlja akt uprave koji je donesen u okviru poslovanja
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i protiv kojeg nije moguce voditi upravni spor i na koju odluku se ne moze izjaviti bilo koji pravni
lijek, Sto je daljni razlog za nedopustenost Zalbe. Iz navedenih razloga, Apelaciono vijece
zakljucilo je da Zalba izjavljena od strane neovilastenog lica i nedopustena. Shodno primjeni
odredbe clana 191. stav (1) Zakona o parnicnom postupku pred Sudom BiH, Zalba je odbacena.”

18. Postupci u rjeSavanju zahtjeva za ponovno brojanje glasackih listi¢a

Prije donoSenja Odluke o utvrdivanju i objavljivanju rezultata Op¢ih izbora u Bosni 1 Hercegovini
2022. godine, na prijedlog Glavnog kontrolora za obradu, unos i potvrdu rezultata glasanja za Opce
izbore 2022. godine, a zbog utvrdenih nepravilnosti prilikom objedinjavanja izbornih rezultata,
Centralna izborna komisija BiH je Glavnom centru za brojanje nalozila da izvrsi brojanje glasackih
listi¢a na vise biracka mjesta.

Centralna izborna komisija BiH je zaprimila 89 preuranjenih zahtjeva za ponovno brojanje
glasackih listi¢a 1 donijela 76 Zakljucaka kojima se zahtjevi odbacuju kao preuranjeni (u ovom
dijelu nisu obradeni zahtjevi koji su se odnosli na Republiku Srpsku, a isti su obuhvacéeni kasnije
Naredbom CIK BiH za kontrolno brojanje). UloZena je jedna Zalba, koju je Sud BiH odbio kao
neosnovanu. Takode, dostavljena su i 2 zahtjeva za kontrolno brojanje, koje je Centralna izborna
komisija BiH zaklju¢cima odbacila kao nedopustene.

Nakon donoSenja Odluke o utvrdivanju i1 objavljivanju rezultata Opcih izbora u Bosni i
Hercegovini 2022. godine, Centralnoj izbornoj komisiji BiH ukupno je podneseno 125 zahtjeva za
ponovno brojanje glasackih listica. Centralna izborna komisija BiH, odlucujuéi po zahtjevima,
donijela je 5 Zakljucaka kojima se zahtjevi odbacuju kao nedopusteni, 44 Zakljuc¢aka kojima se
zahtjevi odbijaju kao podneseni od neovlastenog lica, 1 (jedan) Zakljucak koji se odbija kao
neosnovan, te 1 (jedan) kojim se Zahtjev odbacuje. Takode, CIK BiH je donijela 24 Odluke kojima
je usvojila zahtjev podnosioca, 35 Odluka kojima se odbija zahtjev kao neosnovan, te 13 Odluka
kojima se zahtjev odbacuje kao podnesen od neovlastenog lica. Osim toga, CIK BiH je donijela 2
Odluke kojima se zahtjev uvazava, te nalaze korekcija tehni¢ke greske. Ponovno brojanje
glasackih listi¢a vrSeno je u Glavnom centru za brojanje u Sarajevu.

Na odluke i zakljucke Centralne izborne komisije BiH izjavljeno je 9 zalbi Sudu BiH. Naime, CIK
BiH je donijela Odluku kojom se jedna zalba uvazava i ponistava Odluka, a zahtjevi odbijaju kao
neosnovani. Sud BiH je 7 Zalbi odbio kao neosnovane, a jednu (1) odbacio kao neblagovremenu.
Zaprimljeno je 17 zahtjeva za korekciju (za ispravku rezultata), a CIK BiH je donijela 17 Odluka
kojima se usvaja zahtjev.

Centralna izborna komisija BiH je zaprimila i 32 prigovora/zahtjeva za brojanje glasova.
Rjesavajuci po istima, CIK BiH je donijela 4 Odluke kojima se usvaja zahtjev, 4 Odluke kojima
se zahtjev odbacuje kao podnesen od neovlastenog lica i CIK BiH ¢e posebnom naredbom utvrditi
vrijeme 1 datum kada ¢e se izvrSiti ponovno brojanje, 10 Odluka kojima se zahtjev odbija kao
neosnovan, 1 (jednu) Odluku kojom se zahtjev odbija kao neblagovremen, 16 Zakljucaka kojima
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se zahtjev odbacuje kao podnesen od neovlastenog lica, 2 Zakljucka kojima se zahtjev odbacuje
kao nedopusten. Na 3 Odluke je ulozena zalba Apelacionom odjelu Suda BiH, koje je Sud BiH
odbio kao neosnovane. Sve odluke CIK BiH su potvrdene.

**k*k

Slucaj 1.

Politicki subjekt Narodni evropski savez BiH podnio je zahtjev za ponovno brojanje
glasackih listiéa na birackim mjestima 133A107, 133A010, 133A018, 133A041, 133A085,
133A105, 133A114, 133A131, 131A014, 135A002, 135A003, 135A006, 137A038, 137A039,
137A040, 137A041, 137A042 u izbornoj jednici 209 za nivo Skupstinu kantona u FBiH —
Skupstina Kantona Sarajevo. Rjesavajuci isti, Centralna izborna komisija BiH je na 72. sjednici,
odrzanoj 26.10.2022. godine donijela Odluku kojom se navedeni zahtjev za ponovno brojanje
glasackih listi¢a politickog subjekta Narodni evropski savez BiH odbija kao neosnovan.

Na navedenu odluku politi¢ki subjekt Narodni evropski savez je dana 28.10.2022. godine,
ulozio zalbu Apelacionom odjeljenju Sud BiH. U zalbi navodi da su posmatraci imenovani ispred
CIK-a po prijedlogu NES-a BiH na navedenim birackim mjestima evidentirali ve¢i broj glasova
nego $to je to upisano od strane CIK-a. Navode, da se kao dokaz mogu uzeti izjave od svih
posmatraca. Nadalje, navodi, da je politicki subjekt NES na podrucju izborne jedinice 209 (Kanton
9) imao ukupno 6.401 glas $to predstavlja 2,98%, a da je za dodjelu jednog mandata neophodno
ostvariti 6.443 glasa (3%), te da politickom subjektu NES nisu upisana 134 glasa.

U izjasnjenju na zalbu Centralna izborna komisija BiH je predlozila da Sud BiH zalbu
odbije kao neosnovanu. Istice, da su neosnovani i ni¢im dokazani navodi podnositelja zalbe
odnosno isti nije dostavio dokaze kojim ukazuje na nepravilnosti koje navodi i zbog kojih bi se
ponovno brojali glasacki listi¢i, Naime, u zahtjevu se navodi da se mogu uzeti izjave posmatraca,
s tim da se radi o posmatracima koji su predloZeni ispred politickog subjekta NES 1 da iste nisu
dostavljene. 1z odredbe ¢lana 2.10 Izbornog zakona BiH proizilazi da Centralna izborna komisija
BiH mozZe ponistiti izbore u izbornoj jedinici ili na nekom birackom mjestu samo po sluZzbenoj
duZnosti, a ne po zahtjevu stranke i pod uvjetom da je za vrijeme glasanja ili brojanja glasackih
listi¢a doSlo do nepravilnosti koje mogu uticati na rezultate izbora, pri ¢emu zahtjev politickog
subjekta za poniStenje sa priloZenim dokazima, Centralna izborna komisija BiH moze smatrati kao
inicijativu za postupanje Centralne izborne komisije BiH po sluZzbenoj duznosti. Medutim,
Centralna izborna komisija BiH, u konkretnom slu¢aju, navode prigovora nije mogla cijeniti kao
inicijativu i postupati po sluzbenoj duznosti jer se zahtjev bazira na subjektivnom misljenju
politickog subjekta kojem nedostaje odredeni broj glasova da bi ostvarili povoljniji izborni
rezultat.

Apelaciono vije¢e Suda BiH je dana 31.10.2022. godine donijelo Rjesenje broj: S1 3 1z
044264 22 17 kojim se zalba politicke stranke Narodni evropski savez BiH odbija kao neosnovana,
te u istom istice: ,, Pobijana odluka CIK BiH pravilna je i zakonita. Podnositelj Zalbe nije dostavio
dokaze kojim ukazuje na nepravilnosti zbog kojih bi se ponovo brojali glasacki listi¢i. Naime, u
zahtjevu se navodi da se mogu uzeti izjave posmatraca s tim da se radi o posmatracima koji Su

predlozeni ispred politickog subjekta NES i da iste nisu dostavljene. Takode, citira odredbu clana
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2.10 Izbornog zakona BiH, kao i da su navodi zahtjeva zasnovani na subjektivhiom misljenju

politickog subjekta kojem nedostaje odredeni broj glasova da bi ostvarili povoliniji izborni
rezultat. S obzirom na navedeno, po ocjeni Apelacionog vijeca, pobijana odluka CIK BiH je
pravilna i zakonita, a Zalba neosnovana, pa je istu primjenom odredaba clana 81. stav (1) Zakona
0 upravnim sporovima BiH, valjalo odbiti.

**k*

Slucaj 2.

Centralna izborna komisija BiH je dana 27.10.2022. godine donijela Odluku broj: 05-1-07-
5-4561/22 kojom se zahtjev Zahtjev za ponovno brojanje glasacki listica politicke stranke
Socijaldemokratska partija BiH — SDP BIH odbija kao neosnovan. Ozalbena odluka je
podnositelju zalbe dostavljena dana 27.10.2022. godine.

Politicka stranka Socijaldemokratska partija BiH je dana 30.10.2022. godine, ulozila zalbu
na naprijed navedenu odluku Centralne izborne komisije BiH.

U izjasnjenju na zalbu, Centralna izborna komisija BiH je predlozila da Apelaiconi odjel
Suda BiH zalbu politicke stranke SDP BiH odbaci kao neblagovremenu jer je u postupku utvrdila
da je zalba na naprijed navedenu odluku neblagovremena, odnosno ista nije podnesena u zakonom
propisanom roku od dva dana od dana dostave ozalbene Odluke (rok za podnoSenje zalbe istekao
29.10.2022. godine). U suprotnom, ukoliko Sud BiH predmetnu zalbu ne odbaci kao
neblagovremenu predlazila je da istu odbije kao neosnovanu.

Apelaciono vije¢e Suda BiH je RjeSenjem broj: S13 17044263 22 172 0d 31.10.2022. godine
zalbu politickog subjekta Socijaldemokratska partija BiH-SDP BiH odbacila kao neblagovremenu.
U obrazloZenju navodi sljedece: , Odredbom clana 6.9 stav (1) i (2) Izbornog zakona BiH je
propisano da se Zalba na odluke Centralne izborne komisije BiH podnosi Apelacionom odjeljenju
Suda BiH putem Centralne izborne komisije BiH u roku od dva dana, od dana prijema odluke. U
konkretnom slucaju, uvidom u spis predmeta, Apelaciono vijece ovog suda je utvrdilo da je gore
navedena odluka CIK BiH zaprimljena od strane Zalitelja dana 27.10.2022. godine, a da je zalba
ulozena dana 30.10.2022. godine, dakle, nakon isteka roka za podnosenje Zalbi. Kod ovakvog
utvrdenja, ovo vijece nije posebno cijenilo ostale Zalbene navode, obzirom da nisu od uticaja na
drugacije rjesSavanje. Iz navedenih razloga, vijece Apelacionog odjeljenje ovog suda nalazi da je
Zalba neblagovremena, pa je istu, analognom primjenom clana 52. stav (1) Zakona o upravnim
sporovima BiH, valjalo odbaciti.

*k*k

Slucaj 3.

Politi¢ka stranka BOSS-Bosanska stranka-Mirnes Ajanovi¢ je dana 24.10.2022. godine,
podnijela prigovor na objavljene rezultate. Postupajuci u predmetnom postupku, Centralna izborna
komisija BiH je na 71. sjednici, odrzanoj 26.10.2022. godine donijela Odluku kojom se prigovor
politicke stranke BOSS-Bosanske stranke-Mirnes Ajanovi¢ odbija kao neosnovan. Na navedenu
odluku politicki subjekt BOSS-Bosanka stranka-Mirnes Ajanovi¢ je dana 27.10.2022. godine,
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ulozio zalbu Apelacionom odjeljenju Suda BiH. Podnositelj Zalbe u Zalbi navodi da je glasanje
izvrSeno na osnovu neazuriranog Centralnog birackog spiska, da se na Centralnom birackom
spisku nalazi znatan broj umrlih lica, a u Sto u kona¢nom dokazuje postojanje sistemske
kompromitovanosti izbornog procesa, zbog ¢ega je po njihovom misljenju Odluka o potvrdivanju
izbornih rezultata neosnovana. Osim toga, navodi da je javnost upoznata sa informacijom da su u
Glavnom centru za brojanje pronadeni i falsifikovani listi¢i §to dodatno ukazuje na nevalidnost
izbornih rezultata, Sto je jo$ jedan razlog za ponistenje Odluke. Navodi, da su biracki odbori
prekrsili zakon jer na 16% birackih mjesta nisu u roku od 24 dostavili rezultate. Takode, navodi
da je CIK BiH bi morala po sluzbenoj duznosti ponistiti izbore na svim nivoima vlasti.

U izjasnjenju na zalbu Centralna izborna komisija BiH je predlozila Sudu BiH da zalbu
odbije kao neosnovanu. Navodi, da nakon $to od birackih odbora preuzme svu dokumentaciju i
materijale za izbore izborna komisija utvrduje objedinjene izborne rezultate glasanja koje je
provedeno na teritoriji te osnovne izborne jedinice za sve nivoe vlasti. Ukoliko izborna komisija
nije u moguénosti objediniti utvrdene izborne rezultate zbog toga sto biracki odbor nije pravilno
izvrSio brojanje glasackih listica na birackim mjestima, izborna komisija na osnovu naredbe
Centralne izborne komisije BiH, vr$i otvaranje vreca sa glasackim materijalom i brojanje glasackih
listica u cilju pravilnog objedinjavanja utvrdenih izbornih rezultata. Originalne obrasce s
rezultatima glasanja na birackim mjestima na teritoriji osnovne izborne jedinice, zajedno s
originalnim obrascima zbirnih rezultata glasanja na nivou osnovne izborne jedinice, izborna
komisija dostavlja Centralnoj izbornoj komisiji BiH najkasnije u roku od 24 sata po zatvaranju
birackih mjesta, u cilju kontrole i potvrdivanja izbornih rezultata. Nakon sto otkloni uocene
nepravilnosti, koje se otklanjaju na naprijed navedeni na¢in u skladu sa odredbama Izbornog
zakona BiH i Pravilnika o provodenju izbora u Bosni i Hercegovini (“Sluzbeni glasnik BiH”, br.
27/22 1 66/22), Centralna izborna komisija BiH utvrduje i objavljuje rezultate izbora. 1z odredbe
¢lana 2.10 Izbornog zakona BiH proizilazi da Centralna izborna komisija BiH moZe ponistiti
izbore u izbornoj jedinici ili na nekom biratkom mjestu samo po sluzbenoj duznosti, a ne po
zahtjevu stranke 1 pod uvjetom da je za vrijeme glasanja ili brojanja glasackih listi¢a doslo do
nepravilnosti koje mogu uticati na rezultate izbora, pri ¢emu zahtjev politickog subjekta za
ponistenje sa priloZenim dokazima, Centralna izborna komisija BiH moZe smatrati kao inicijativu
za postupanje Centralne izborne komisije BiH po sluZzbenoj duZnosti. Medutim, Centralna izborna
komisija BiH, u konkretnom slu¢aju, navode prigovora nije mogla cijeniti kao inicijativu i
postupati po sluzbenoj duznosti jer se prigovor bazira na subjektivnom misljenju politickog
subjekta kojem nedostaje odredeni broj glasova da bi ostvarili povoljniji izborni rezultat.

Apelacioni odjel Suda BiH donio je RjesSenje broj: S1 3 172044251 12 0d 31.10.2022. godine
kojim je Zalbu politicke stranke BOSS-Bosanska stranka Mirnes Ajanovi¢ odbio kao neosnovanu.
U obrazlozenju navedenog RjeSenja navodi da: ,,Odredbe clana 5.29 Izbornog zakona BiH
propisuju da CIK BiH utvrduje rezultate svih posrednih i neposrednih izbora, te stoga Zalba
Neosnovano ukazuje da nije postojao valjan zakonski osnov za donosenje odluke o utvrdivanju i
objavljivanju izbornih rezultata. Razlozi na kojima je zasnovan prigovor raspravljani su i u
ozalbenoj odluci bududi da je prigovor zalitelja cijenjen kao incijativa za postupanje jer prema ¢l.
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2.10 Izbornog zakona BiH samo CIK BiH moZze ponistiti izbore u izbornoj jednici ili na nekom
izbornom mjestu. I prema zakljucku Apelacionog vijeca iz zaliteljevih navoda ne proizilaze
okolnosti koje ukazuju da su ostvareni zakonski uslovi za ponistenje izbora. Prije svega Zalitelj
iznosi subjektivno misljenje da je izborni proces kompromitovan i da izborni rezultati nisu validni.
Navodi o neslaganju broja biraca sa birackog spiska sa popisom stanovnistva i razlozi zasto su
glasacki listici nevazeci ne potvrduje navode zalitelja. Ovo iz razloga jer se biracki spisak shodno
¢lanu 3.3 Izbornog zakona BiH sacinjava i vodi na osnovu podataka iz sluzbene evidencije o

prebivalistu i boravistu gradana BiH koji vode nadlezni organi drugih javnih isprava i sluzbenih
evidencija o drzavljanima BiH i podataka koje dostavljaju sami gradani. Kako se prema clanu 3.2
stav (1) citiranog zakona biracki spisak stalno i redovno azurira, to poredenje broja stanovnika
sa popisa iz 2013. godine i brojno stanje birackog spiska za Opce izbore 2022. godine, ne
potvrduje tvrdnju da ovi podaci ukazuju na kompromitovanost izbornog procesa. Po zakljucku

Apelacionog vije¢a navodi Zalitelja su uopsteni i pausalni. Zalitelj nije konkretizovao koja povreda
I u kojoj izbornog jednici i kako je uticala na konkretni izborni rezultat, te kada se ima u vidu da
nije iskoristio pravo iz clana 6.2 stav (1) Izbornog zakona BiH da u prigovoru ukaze na

nepravilnosti u izbornom procesu, proizilazi da je ozalbena odluka navode zalioca pravilno
ocijenila kao nedokazane i uopstene. Po ocjeni ovog vijeca, pobijana odluka CIK BiH je pravilna
i zakonita, a Zalba neosnovana, pa je istu primjenom odredaba clana 81. stav (1) Zakona o
upravnim sporovima BiH, valjalo odbiti.

GLAVA IX

19. Odluka o utvrdivanju i objavljivanju rezultata Op¢ih izbora u Bosni i
Hercegovini 2022. godine

U skladu sa ¢lanom 2.9. stav (1) tacka 9 Izbornog zakona BiH Centralna izborna komisija BiH
,utvrduje 1 potvrduje rezultate svih neposrednih 1 posrednih izbora obuhvacéenih ovim Zakonom,
ovjerava da su ti izbori provedeni u skladu sa ovim Zakonom i objavljuje rezultate svih
neposrednih 1 posrednih izbora obuhvacéenih ovim Zakonom™.

Na Odluku o utvrdivanju i objavljivanju rezultata Opc¢ih izbora u Bosni i Hercegovini 2022.
godine broj: 05-1-07-1-2317-1/22 od 22.10.2022. godine kojom se utvrduju i objavljuju
rezultati Op¢ih izbora u BiH 2022. godine za nivo: PredsjedniStvo BiH, Predstavnicki dom
Parlamentarne skupstine BiH, Predstavnicki dom Parlamenta Federacije BiH, Narodnu
skupstinu Republike Srpske i Skupstine kantona u Federaciji BiH izjavljeno je 7 Zalbi Sudu BiH!
od kojih je Apelacioni odjel Suda BiH 6 zalbi odbio kao neosnovane, a 1 (jednu) zalbu je CIK BiH

11 Zalbe su izjavili politicki subjekti: Nasa prica RS, SDP BiH, BOSS - Bosanska stranka, Savez nezavisnih
socijaldemokrata (SNSD) - Milorad Dodik, Platforma za progres, Pokret demokratke acije- PDA i Posavska stranka)
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rijeSila kroz Odluku o izmjeni Odluke o utvrdivanju i objavljivanju rezultata Op¢ih izbora u BiH
2022. godine. Sve odluke CIK BiH su potvrdene.

Za primjer ¢emo obraditi, Zalbe podnesene Apelacionom odjelu Suda BiH preko Centralne izborne
komisije BiH, a koje se odnose na odluke o utvrdivanju i objavljivanju rezultata Op¢ih izbora u
Bosni i Hercegovini 2022. godine.

**k*

Slucaj 1.

Politicki subjekt Nasa pri¢a Republika Srpska kao podnositelj zalbe na Odluku o utvrdivanju
i objavljivanju rezultata Op¢ih izbora u Bosni i Hercegovini 2022. godine (broj 05-1-07-1-2317-
1/22 od 22.10.2022. godine, trazi ponavljanje Op¢ih izbora u Bosni i Hercegovini koji su odrzani
02.10.2022. godine navode¢i da na birackom mjestu gdje je Centralna izborna komisija BiH
konstatiralo nula (0) glasova ili manji broj glasova u odnosu na realno stanje i iskazanu volju
glasaCa za nivo Narodne skupstine Republike Srpske, stranka NaSa pri¢a Republika Srpska je
ostecena, kao 1 glasaci koji su svoje poverenje ukazali nama, ¢ime je onemoguceno utvrdivanje
stvarne izborne volje gradana. Dalje se navodi da na temelju dokaza o falsificiranim listi¢cima koji
su pronadeni u Glavnom centru za brojanje prilikom kontrolnog brojanja listica za predsjednika
Republike Srpske pronadenih na biradkim mjestima u Bratuncu i Sekovi¢ima. Takode, navodi da
smatraju da je cjelokupan izborni proces u Bosni i Hercegovini kontanimiran, te da je neophodno
ponoviti Opce izbore na nivou Republike Srpske.

Centralna izborna komisija BiH je dostavila izjasnjenje na Zalbu politicke strane Nasa prica
Republika Srpska, u kojem navodi da je utvrdila kako je ista dopustena i blagovremena i izjavljena
od ovlastene osobe, ali nije osnovana. Iz odredbe ¢lana 2.10 Izbornog zakona BiH proizilazi da
Centralna izborna komisija BiH moZe ponistiti izbore u izbornoj jedinici ili na nekom biratkom
mjestu samo po sluzbenoj duZnosti, a ne po zahtjevu stranke i pod uvjetom da je za vrijeme
glasanja ili brojanja glasackih listi¢a doSlo do nepravilnosti koje mogu uticati na rezultate izbora,
pri ¢emu zahtjev politickog subjekta za ponistenje sa priloZzenim dokazima, Centralna izborna
komisija BiH moze smatrati kao inicijativu za postupanje Centralne izborne komisije BiH po
sluzbenoj duznosti. Medutim, Centralna izborna komisija BiH, u konkretnom slucaju, navode nije
mogla cjeniti kao inicijativu za postupanje po sluzbenoj duznosti jer su navodi proizvoljni i
pausalni, nisu su priloZeni dokazi, nego se baziraju na misljenju ,,sigurnim glasa¢ima® i
1strazivackom novinarstvu, u odnosu na utvrdene rezultate.

Apelaciono vije¢e Suda Bosne i Hercegovine je Rjesenjem broj: S1 3 Iz 044200 22 Iz od
26.10.2022. godine odbilo zalbu kao neosnovanu, navodeci da Centralna izborna komisija BiH
navode Zalbe nije mogla cijeniti kao inicijativu za primjenu odredbe ¢lana 2.10 Izbornog zakona
BiH, odnosno postupati po sluzbenoj duznosti jer su navodi pausalni i proizvoljni, nisu prilozeni
dokazi, ve¢ se navodi baziraju na misljenju, ,,sigurnim glasacima i istraZzivackom novinarstvu.
Takoder, se navodi da odredbom clana 2.10 Izbornog zakona BiH, Centralna izborna komisija
BiH moze ponistiti izbore u izbornoj jedinici ili nekom birackom mjestu, ako ustanovi da je za
vrijeme glasanja ili brojanja glasackih listica doslo do nepravilnosti koje mogu utjecati na
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rezultate izbora. Dalje, Sud BiH je ocCijenio irelevantim Zalbene navodi o falsificiranim glasackim
listicima koji su pronadeni u Glavnom centru za brojanje prilikom kontrolnog brojanja listica za
Predsjednika Republike Srpske. Naime, Centralna izborna komisija BiH u pogledu falsificiranih
glasackih listica provodi postupak ispitivanja po sluzbenoj duznosti i to za nepravilnosti utvrdene
na 4 biracka mjesta za nivo predsjednika i potpredsjednike Republike Srpske, a ne za nivo Narodna
skupstina Republike Srpske Sto je predmet Zalbenih navoda. S obzirom na navedeno, po ocjeni
Apelacionog vijeca Suda BiH, pobijana Odluka Centralne izborne komisije BiH je pravilna i
zakonita, a zalba neosnovana, te je istu promjenom odredbi clana 81. stav 1 Zakona o upravnim
sporovima Bosne i Hercegovine'? valjalo odbiti.

*k*k

Slucaj 2.

Politicki subjekt SDP- Socijaldemokratska partija BiH je 26.10.2022. godine izjavio je
zalbu Apelacionom odjelu Suda Bosne i Hercegovine, putem Centralne izborne komisije BiH na
Odluku o utvrdivanju i objavljivanju rezultata Op¢ih izbora u Bosni i Hercegovini 2022. godine
broj: 05-1-07-1-2317-1/22 od 22.10.2022. godine.

Politi¢ki subjekt navodi da je 24.10.2022. godine podnio zalbu®® radi grube greske koju je
Centralna izborna komisija BiH ucinila pri dodjeli kompenzacijskih mandata kandidatu
Socijaldemokratske partije BiH. Centralna izborna komisija BiH je odlu¢ujuci po Zalbi na 70.
sjednici odrzanoj 25.10.2022. godine, donijela Odluku o I izmjeni Odluke o utvrdivanju i
objavljivanju rezultata Op¢ih izbora u Bosni i Hercegovini 2022. godine kojom se uvazava zalba
politi¢kog subjekta SDP- Socijaldemokratska partija Bosne i Hercegovine i od utvrdenih rezultata
u Odluci broj: 05-1-07-1-2317-1/22 od 22.10.2022. godine o utvrdivanju i objavljivanju rezultata
Op¢ih izbora u Bosni i Hercegovini 2022. godine dio tabelarnog prikaza za Predstavnicki dom
Parlamenta Federacije Bosne 1 Hercegovine (kompenzacijski mandat) se mijenja 1 glasi: ,,Za
politickog subjekta SDP — Socijademokratska partija Bosne i Hercegovine, 3. kompenzacijski
mandat kandidatkinje Esme Hasanbasi¢ (Bosnjakinja) iz izborne jedincie 2-nivo 402 dodjeljuje se
kandidatu istog politickog subjetka iz izborne jedincie 5- razina 405 Senad Subasi¢ (Bosnjak).
Nadalje, politi¢ki subjekt SDP- Socijaldemokratska partija BiH navodi da je Centralna izborna
komisija BiH odluéujuéi po njihovoj Zalbi navodno uvazila zalbu, ali je u stvari samo ispravila
svoj propust. Nadalje, politicki subjekt SDP- Socijaldemokratska partija BiH se Zzalio na
preambulu ozalbene odluke da ,,Socijaldemokratska partija BiH nije uputila bilo kakvu Zalbu za
dodjelu kompenzacijskih mandata za Narodnu skupstinu RS, pa navode da je potpuno apsurdno
da Centralna izborna komisija BiH u svojoj Odluci u tacki 1. pise da se uvazava zalba politickog
subjekta SDP- Socijaldemokratska partija BiH od 24.10.2022. godine, a u sljedecoj tacki (2)
dodjeljuje mandate za nivo Narodna skupstina Republike Srpske™.

12 Zakon o upravnim sporovima Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj: 19/02, 88/07, 83/08 i 74/10)
13 Broj predmeta 05-1-07-1-2317-3/22 od 24.10.2022. godine
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Centralna izborna komisija BiH je uputila izjaSnjenje istucuc¢i da podnositelj Zalbe na
pogre$an nacin tumaci preambulu, jer je Centralna izborna komisija BiH ozalbenom odlukom
odlucivala o preraspodjeli kompenzacijskih mandata za Narodnu skupstinu RS (¢lan 11.1 stav (2),
¢lan 11.6 stav (2) i ¢lan 4.19 Izbornog zakona BiH), a da je ocijenila da je osnovana Zalba broj 01-
07-230/22 od 24.10.2022.godne politickog subjekta SDP — Socijademokratska partija BiH na
Odluku o utvrdivanju i objavi rezultata Opc¢ih izbora u Bosni 1 Hercegovini 2022. godine (uvazena
po odredbama Zakona o upravnom postupku) rjeSavala je i dodjelu kompenzacijskih mandata za
Predstavnicki dom Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine (¢lan 10.1 stav (3), ¢lan 10.6 stav
(2) 1 ¢lan 4.19 Izbornog zakona BiH). Ova o€igledna Cinjenica proizilazi iz same preambule u kojoj
je naglaseno ,.kao i clana 224. Zakona o upravnom postupku,** odlucujuci po zalbi broj: 01-07-
230/22 od 24.10.2022. godine politickog subjekta SDP- Socijaldemokratska pratija BiH na odluku
Centralne izborne komisije BiH broj: 05-1-07-1-2317-1/22 od 22.10.2022. godine®. Politicki
subjekt je i dalje navodio Zalbe na odredbe Izbornog zakona, a koji su odbijeni rjeSenjem Suda
BiH broj: S1 3 17 044258 22 17 0od 31.10.2022. godine.

U obrazlozenju RjeSenja broj S1 3 1z 044258 22 17 od 31.10.2022. godine se navodi
sljedece: ,, Odredbom clana 10.6 stav (2) Izbornog zakona BiH je propisano da ukoliko svaki od
konstitutivnih naroda ne osvoji minimalan broj od Cetiri mandata, naknadni kompenzacijski
mandat se dodjeljuje kandidatu relevantnog naroda sa kompenzacijske liste politicke stranke ili
koalicije koja je osvojila najvecéi broj glasova i koja na listi ima joS kvalificiranih kandidata iz
reda relevantnog konstitutivnog naroda, dok je stavom (3) predvideno da ukoliko politicka stranka
ili koalicija na svojoj kompenzacijskoj listi nema dovoljno kvalifikovanih kandidata iz reda
relevantnog konstitutivnog naroda da popuni mjesta koja su joj dodijeljena, mandat se prenosi na
listu stranke ili koalicije koja je osvojila naveci broj glasova i koja ima jos takvih kandidata na
svojoj kompenzacijskoj listi. Dakle, ukoliko na bilo kojoj kompenzacijskoj listi nema kandidata iz
reda relevantnog konstitutivnog naroda, mjesto se prenosi na listu stranke ili koalicije koja je
osvojila najveci broj glasova i koja ima jos takvih kandidata na drugoj listi, u skladu sa ¢lanom
9.8 stav (2) ovog Zakona. Nakon uvida u rezultate jasno je utvrdeno da je politicka stranka SDA-
Stranka demokratske akcije osvojila najveci broj glasova, i to 238.111 glasova, ali na
kompenzacijskoj listi nije imala kvalifikovanih kandidata iz nedostajuceg relevantnog
konstituivnog naroda (u konkretnom slucaju iz reda srpskog naroda), zbog cega nije bio moguce
ni dodijeliti mandate kvalifikovanom kandidatu u smislu odredbe 10.6 stav (2) i (3) lzbornog
zakona BiH. Imajuci u vidu da je politicka stranka Socijaldemokratska partija BiH osvojila
130.323 glasa i da je osvojila kompenzacijski mandat, a da je imala na kompenzacijskoj listi
kvalifikovanih kandidata iz reda srpskog naroda, u postupku dodjele kompenzacijski mandata
izvrSena je preraspodjela kompezacijski mandata unutar ove politicke stranke u skladu sa clanom
10.6 stav (2) Izbornog zakona BiH. Ovo vijece smatra da je Centralna izborna komisija BiH
pravilno postupila kada je popunu nedostajuceg kandidata izvrsila sa kompenzacionih lista
politickih subjekata koji su imali kvalifikovane kandidate bez umanjenja ili uveéanja osvojenih
kompenzacionih mandata utvrdenih u Odluci o utvrdivanju rezultata Opcéih izbora u BiH 2022.
godine. Oduzimanjem mandata, kako trazi podnositelj Zalbe, politickim strankama ne bi bio
dodjeljen broj mandata prema osvojenim glasovima u skladu sa ¢lanom 9.6 Izbornog zakona BiH,

14 Zakon o upravnom postupku (,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 29/02, 12/04, 88/07, 93/09, 41/13, 40/16 i 53/16)
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Sto znaci da je neosnovan zahtjev podnositelja Zalbe, da mu se dodijele dva naknadna
komepenzacijska mandata iz reda relevantnog konstitutivnog naroda. S obzirom na navedeno, po
ocjeni Apelacionog vijeca Suda BiH, pobijana Odluka Centralne izborne komisije BiH je pravilna
i zakonita, a Zalba neosnovana, te je istu promjenom odredbi clana 81. stav 1 Zakona o upravnim
sporovima Bosne i Hercegovine valjalo odbiti.

**k*

Slucaj 3.

Dalje, osvrnut ¢emo se na zalbene navode BOSS-Bosanske stranke koji su se odnosili na to
daje ,,glasanje izvrseno na 0snovu neazuriranog Centralnog birackog spiska, da se na Centralnom
birackom spisku nalazi znatan broj umrlih osoba, a $to u konacnici dokazuje postojanje sistemske
kompromitiranosti izbornog procesa‘, te je ,,Odluka o potvrdivanju neosnovana®. Odredbom
¢lana 3.6 Izbornog zakona BiH, propisano je da se izrada Izvoda iz Centralnog birackog spiska za
bira¢e vrsi na osnovu podataka koje dostavljaju nadlezna tijela i podataka koje dostavljaju gradani
u skladu sa Izbornim zakonom BiH. Nadlezna tijela su odgovorna za ta¢nost, azurnost i
pravodobno dostavljanje podataka koji su potrebni za izradu izvoda iz Centralnog bira¢kog spiska.
Zalbeni navodi BOSS- Bosanske stranke su proglageni neosnovanim, buduéi da je Centralna
izborna komisija BiH na 41. sjednici odrzanoj 25.08.2022. godine donijelo Odluku o zaklju¢ivanju
i potvrdivanju izvoda iz Centralnog birackog spiska za Opce izbore u BiH i objavljivanju broja
biraca za svaku izbornu jedinicu. Sastavni dio Odluke je Centralni biracki spisak u elektronskom
obliku utvrden navedenom Odlukom. Dalje se zablom BOSS- Bosanske stranke zahtijevalo
Lomogucavanje javnog uvida u razloge proglasenja nevazecih glasackih listica, odnosno prigovor
na neregularnost izbora zbog 400.000 nevazecih glasackih listica, a u cilju otklanjanja smetnji u
regularnost procesa i zakonitost izbora®, te u kona¢nici bi prema navodu zalitelja ,,CIK BiH po
sluzbenoj duznosti morao ponistiti izbore na svim nivoima vlasti*, kako bi se ,,ispunili uslovi iz
¢lana 2.10 Izbornog zakona BiH*.

Apelacioni odjel Suda Bosne i Hercegovine, je Zalbu RjeSenjem broj: S1 3 Iz 044208 22 IZ odbio
kao neosnovanu. U svom obrazlozZenju istice: ,,Centralna izborna komisija BiH je prigovore o
nevazec¢im glasackim listicima rijesila po zahtjevima politicke stranke BOSS- Bosanske stranke i
to Zakljuckom broj: 05-1-07-5-2152-5/22 od 20.10.2022. godine odbacila zahtjev za ponistenje
Opcih izbora 2022. godine kao nedopusten, dok je Zakljuckom broj: 05-1-07-5-2152-7/22 od
22.10.2022. godine, takoder, odbacila kao nedopusten zahtjev za ponavljanje Opéih izbora 2022.
godine za sve nivoe vlasti osim Predsjednistva BiH. Centralna izborna komisija BiH zahtjeve nije
mogla ocijeniti kao inicijativu za primjenu odredbe ¢lana 2.10 Izbornog zakona BiH, buduci da u
vrijeme podnosenja zahtjeva rezultati nisu bili ni objavljeni, niti je donesena Odluka o utvrdivanju
rezultata. Iz odredbe clana 2.10 Izbornog zakona BiH proizilazi da Centralna izborna komisija
BiH moze ponistiti izbore u izbornoj jedinici ili na nekom birackom mjestu samo po sluzbenoj
duznosti, a ne po zahtjevu stranke i pod uvjetom da je za vrijeme glasanja ili brojanja glasackih
listica doslo do nepravilnosti koje mogu uticati na rezultate izbora, pri cemu zahtjev politickog
subjekta za ponistenje sa prilozenim dokazima, Centralna izborna komisija BiH moze smatrati kao
inicijativu za postupanje Centralne izborne komisije BiH po sluzbenoj duznosti. Medutim,
Centralna izborna komisija BiH, u konkretnom slucaju, navode Zalbe nije mogla cijeniti kao
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inicijativu i postupati po sluzbenoj duznosti jer su isti proizvoljni i pausalni, bez prilozenih dokaza,
te se baziraju na subjektivnom misljenju politickog subjekta kojem nedostaje odredeni broj glasova
da bi ostvarili povoljniji izborni rezultat. S obzirom na navedeno, po ocjeni Apelacionog vijeca
Suda BiH, pobijana Odluka Centralne izborne komisije BiH je pravilna i zakonita, a zalba
neosnovana, te je istu promjenom odredbi ¢lana 81. stav 1 Zakona o upravnim sporovima Bosne
i Hercegovine® valjalo odbiti. «

*k*k

Slucaj 4.

Zalbom politickog subjekta Savez nezavisnih socijaldemokrata - SNSD- Milorad Dodik se
pokusavala osporiti nadleznost Centralne izborne komisije BiH navode¢i da ,,niti Izborni zakon
BiH, niti Pravillnik o provodenju izbora ne daju ovlastenja Centralnoj izbornoj komisiji BiH da
postupaju na navedeni nacin, odnosno nisu mogli u ovoj fazi izbora prije donosenja odluke o
utvrdivanju i objavljivanju rezultata izbora u BIH donijeti naredbu o otvaranju vreca i ponovhom
brojanju glasackih listica za NiVO predsjednika i potpredsjednike Republike Srpske cime su
direktno utjecali na donosenje nezakonite odluke*. Takoder, zalitelj je naveo da ,,nije propisana
mogucnost djelomicnog utvrdivanja i objavljivanja izbornih rezultata, kako je to CIK BiH uradio
pobijanom odlukom, nego je isti bio duzan pobijanom odlukom utvrditi i objaviti rezultate za sve
nivoe vlasti za koje su izbori odrzani, odnosno i za nivo predsjednika i potpredsjednika Republike
Srpske®. Imaju¢i u vidu situaciju da izborne komisije osnovnih izbornih jedinica nisu zavrsile
pravilno objedinjavanje izbornih rezultata ni nakon isteka zakonskog roka, prije donosenja Odluke
o utvrdivanju i objavljivanju rezultata Opcih izbora u Bosni i Hercegovini 2022. godine, Centralna
izborna komisija BiH je po sluzbenoj duznosti donijela naredbu o ponovnom kontrolnom brojanju
za nivo predsjednika Republike Srpske. Dakle, prije okonéanja prethodno navedenog, nisu bili
steeni uslovi za donoSenje odluke po pitanju utvrdivanja rezultata izbora za predsjednika i
potpredsjednike Republike Srpske. Dalje, da bi Centralna izborna komisija BiH utvrdila rezultate
izbora za nivo 600, tj predsjednik i potpredsjednici Republike Srpske, bilo je potrebno okoncati
postupak brojanja glasackih listica sa svih redovnih birackih mjesta u Republici Srpskoj i Bréko
distrikta BiH s opcijom glasanja za Republiku Srpsku, za nivo predsjednika i potpredsjednika
Republike Srpkse. Upravo je ozalbena odluka o osporenom dijelu donesena s ciljem utvrdivanja
zakonitosti i pravilnosti procesa utvrdivanja rezultata Opéih izbora za nivo vlasti 600, tj. za
predsjednika i potpredsjednike Republike Srpske. Naime, Centralna izborna komisija BiH je u
naredbi i ispravci naredbe o ponovnom kontrolnom brojanju navela da je zaprimila niz primjedbi
I prigovora na izborni proces za predsjednika i potpredsjednike Republike Srpske, te je s obzirom
na navedeno saslusala izvjestaj kontrolora izbornih rezultata iz ¢lana 69. stav (10) Pravilnika o
provodenju izbora u BiH, a koji su postupajuci po odredbi ¢lana 69. stav (11) alineja 6 navedenog
Pravilnika predloZili mjere za ispravljanje uocenih nepravilnosti, a sve je u¢injeno s ciljem zastite
integriteta izbornog procesa.

15 Zakon o upravnim sporovima Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj: 19/02, 88/07, 83/08 i 74/10)
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Apelaciono vije¢e Suda BiH je RjeSenjem broj: S1 3 1z 044206 22 17 od 27.10.2022. godine
zalbu politi¢ke stranke Savez nezavisnih socijaldemokrata - SNSD- Milorad Dodik odbilo kao
neosnovanu. U svom obrazloZenju navodi: ,,Buduci da u vrijeme donosenja oZalbene odluke nije
okoncano ponovno brojanje glasackih listica i objedinjavanje rezultata za nivo predsjednika i
potpredsjednike Republike Srpske, oZalbena odluka nije utvrdila izborne rezultate za organe na
svim nivoima vlasti kako je to propisano clanom 5.29 i 5.29a Izbornog zakona BiH. Po misljenju
ovog vijeca cinjenica da se ozalbena odluka ne odnosi na izborne rezultate za sve nivoe vlasti, ne
podrazumijeva i njenu nezakonitost kako to Zalba neosnovano ukazuje. Ovo iz razloga jer ce se
nakon prebrojavanja glasova i utvrdivanja rezultata ozalbena odluka dopuniti i na taj nacin e se
kompletirati rezultate za sve nivoe viasti. Nadalje, notorna je cinjenica da su Opci izbori 2022.
godine bili popraceni medijskim natpisima koji ukazuju na sumnju o neregularnosti izbornog
procesa na pojedinim glasackim mjestima. Ovo vijece smatra da je u konretnom slucaju interes
Jjavnosti zahtijevao da se objave rezultati za one nivoe viasti za koje su i utvrdeni, te da CIK BiH
objavijivanjem djelimicnih izbornih rezultata, nije povrijedila lzborni zakon BiH u mjeri koja
ugrazava samu suStinu izbornog procesa. Evropski sud za ljudska prava u primjeni clana 3
Protokola 1 koji reguliste prava na izbore u predmetu Gitonas i drugi protiv Grcke od 01.07.1997.
godine navodi da se drZave ugovornice obavazuju da u vremenskim razmacima odrzavaju

slobodne izbore sa tajnim glasanjem, pod uslovima koji osiguravaju slobodno izrazeno misljenje
naroda pri izboru zakonodavnog tijela, te da drzave imaju Sirok stepen slobodne procjene u ovoj
sveri. Zakljucuje da je donosenjem ozalbene odluke Centralna izborna komisija BiH tezila
legitimnom cilju, te nije upotrijebila neproporcionalno sredstvo i da utvrdivanje rezultata izbora
za sve nivoe vlasti osim jednog nivoa nije ugrozeno pravo garantirano Izbornim zakonom BiH,
niti pravo na izjavijivanje Zalbe na rezultate izbora koji cée se utvrditi dopunskom odlukom.
Takoder, Apelaciono vijece Suda BiH zakljucuje da je neosnovana zalba politickog subjekta Savez
nezavisnih socijaldemokrata - SNSD - Milorad Dodik koja pobija odluku zbog djelomicnog
utvrdivanja izbornih rezultata, dok Zalbeni razlozi koji se odnose na naredbu o ponovnom
brojanju, nisu bile predmet raspravljanja, buduci da su U konkrentom slucaju pravno irelevantni.
Shodno navedenom, po ocjeni vije¢a pobijana odluka CIK BiH je pravilna i zakonita, a Zalba je
neosnovana, pa je istu, primjenom odredaba clana 81. stav 1 Zakona o upravnim sporovima BiH,
valjalo odbiti.

19.1 Odluka o izmjeni Odluke o utvrdivanju i objavljivanju rezultata Op¢ih izbora
u Bosni 1 Hercegovini 2022. godine

Na Odluku o izmjeni Odluke o utvrdivanju 1 objavljivanju rezultata Opc¢ih izbora u BiH 2022.
godine podnesene su 3 zalbe od kojih je Sud BiH 2 odbio kao neosnovane, a 1 (jednu) Zalbu
odbacio kao nedozvoljenu. Sve odluke CIK BiH su potvrdene.

U nastavku teksta ¢emo prikazati primjere kada je Sud BiH odbio Zalbu kao neosnovanu, te
primjer kada je istu odbacio kao nedozvoljenu.
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*k%k

Slucaj 1.

Elaboritat ¢emo Zalbu politickog subjekta Demokratski savez - DEMOS Kkoji smatra
nezakonitom Odluku o izmjeni Odluke o utvrdivanju i objaviljivanju rezultata Opcih izbora u BiH
kojom se ,,oduzima mandat kandidatu Boranu Bosancicu koji je po nacionalnosti Srbin iz izborne
jedinice 3-nivo 303, i isti dodjeljuje kandidatkinji istog politickog subjekta iz izborne jedinice 1,
nivo 301 Suzani Gasi¢ koja je po nacionalnosti Hrvatica,” te da je izvrSena povreda Izbornog
zakona BiH. Centralna izborna komisija BiH je u skladu sa ¢lanom 2.9 stav 1. tacka 9., ¢lana 5.29.
i ¢lana 5.29a Izbornog zakona Bosne i Hercegovine donijela Odluku o utvrdivanju i objavljivanju
rezultata Opcih izbora u Bosni i Hercegovini 2022. godine broj: 05-1-07-1-2317-1/22 od
22.10.2022. godine,a koja je objavljenja na web stranici Centralne izborne komisije BiH.
Ozalbenom odlukom broj 05-1-07-1-2317-13/22 od 25.10.2022. od 25.10.2022. godine Centralna
izborna komisija BiH je u stavu 2. odlucivala o preraspodjeli kompenzacijskih mandata za
Narodnu skupstinu Republike Srpske, sve u skladu sa Izbornim zakonom BiH, zbog cega su
neosnovani Zabeni navodi da je Centralna izborna komisija BiH prilikom donoSenja pobijane
odluke prekrsila navedeni zakon. Nakon objavljenih utvrdenih izbornih rezultata i uvidom u izjave
kandidata o pripadnosti konstitutivnom narodu (¢lan 4.19 Izbornog zakona BiH) Centralna izborna
komisija BiH je utvrdila da u smislu odredbe ¢lana 11.1 stav 2. Izbornog zakona BiH nedostaju
Cetiri kandidata iz reda konstitutivnog naroda (Hrvat) iz kojih razloga je na pravilan nacin izvrsila
preraspodejlu mandata politickim strankama prema broju osvojenih glasova, sve u skladu sa
odredbom clana 11.6 stav 2. i stav 3. Izbornog zakona.

Sud Bosne i Hercegovine je u nejavnoj sjedici 31.10.2022. godine donio Rjesenje broj: S1
312044252 22 IZ kojim se zalba politickog subjekta DEMOS odbija kao neosnovana. Navodi da:
,,Odredbom clana 11. 6 stav (2) lzbornog zakona BiH propisano je da ukoliko svaki od
konstitutivnih naroda ne osvoji minimalan broj od Cetiri mandata, naknadni kompenzacijski
mandat dodjeljuje se kandidatu relevantnog konstitutivnog naroda sa kompenzacijske liste
politicke stranke ili koalicije koja je osvojila najveci broj glasova i koja na listi ima jos
kvalificiranih kandidata iz reda relevantnog konstitutivnog naroda, dok je stavom (3) predvideno
da ukoliko politicka stranka ili koalicija na svojoj kompenzacijskoj listi nema dovoljno
kvalificiranih kandidata iz reda relevantnog konstitutivnog naroda da popuni mjesta koja su joj
dodijeljena, tada se mandat prenosi na listu stranke ili koalicije koja je osvojila najveci broj
glasova i koja ima jos takvih kandidata na svojoj kompenzacijskoj listi. Dakle, ukoliko na bilo
kojoj kompenzacijskoj listi nema kandidata iz reda relevantnog konstitutivnog naroda, mjesto se
prenosi na listu stranke ili koalicije koja je osvojila najveci broj glasova i koja ima jos takvih
kandidata na drugoj listi, u skladu s clanom 9.8 stav (2) ovog Zakona. Nakon objavljenih utvrdenih
izbornih rezultata i uvidom u izjave kandidata o pripadnosti konstitutivnom narodu (¢lan 4.19
Izbornog zakona BiH) Centralna izborna komisija BiH je utvrdila da u smislu odredbe clana 11.1
stav (2) Izbornog zakona BiH nedostaju Cetiri kandidata iz reda konstitutivnog naroda (Hrvat) iz
kojih razloga je izvrsila preraspodjelu mandata politickim strankama prema broju osvojenih
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glasova u skladu sa prethodno citiranom odredbom c¢lana 11.6 stav (2) i stav (3) Izbornog zakona
BiH, koje su na svojim kompenzacionim listama imale kvalifikovane kandidate kako se ne bi ni
u kojem slucaju povrijedila odredba clana 9.6 Izbornog zakona BiH o broju dodjeljenih
kompenzacionih mandata. S tim u vezi, svim politickim strankama su dodjeljeni mandati prema
osvojenim glasovima u skladu sa odredbom clana 9.6 Izbornog zakona BiH. Centralna izborna
komisija BiH je daljnju popunu nedostajuceg kandidata izvrsila sa kompenzacionih lista politickih
subjekata koji su imali kvalifikovane kandidate bez umanjenja ili wuvecanja osvojenih
kompenzacionih mandata utvrdenih u Odluci o utvrdivanju i objavijivanju rezultata Opcih izbora
u Bosni i Hercegovini 2022. godine. U konkretnom slucaju, podnositelj Zalbe koji je osvojio 34.898
glasova, jedan je od politickih subjekata koji je osvojio kompenzacijski mandat i da je imao na
kompenzacijskoj listi kvalifikovanog kandidata iz reda hrvatskog naroda, u postupku dodjele
kompenzacijskih mandata izvrsena je preraspodjela kompenzacijskih mandata unutar ove
politicke stranke u skladu sa ¢lanom 11.6 stav (2) i (3) Izbornog zakona BiH. Suprotno navodima
podnositelja Zalbe, dodjelom mandata sa jedne kompenzacione liste jednog politickog subjekta ne
bi bilo moguce dodijeliti sva cetiri nedostajuca mandata kvalifikovanim kandidatima, te bi bio
narusen princip jednakog i opceg birackog prava utvrden u clanu 1.3 Izbornog zakona BiH bez
jasno i precizno propisanog kriterija, odnosno sa jedne kompentacione liste vrsilo bi se
prerasporedivanje dva mandata, dok sa druge kompenzacione liste po jedan mandat. Shodno
navedenom, po ocjeni vijeca pobijana odluka CIK BiH je pravilna i zakonita, a Zalba je
neosnovana, pa je istu, primjenom odredaba clana 81. stav 1 Zakona o upravnim sporovima BiH,
valjalo odbiti. “

**k*

Slucaj 2.

Takode, Amina Kavazovi¢, kandidatkinja politickog subjekta Pokret za drzavu izjavila je
zalbu Apelacionom odjeljenju Suda BiH na Odluku Centralne izborne komisije BiH o izmjeni
Odluke o utvrdivanju i objavljivanju rezultata Opéih izbora u BiH 2022. godine broj: 05-1-07-1-
2317-13/22 od 25.10.2022. godine koja navodi da je Centralna izborna komisija BiH za nivo
Narodna skupstina RS postupajuc¢i po odrebama koje se odnosi na kompenzacijske mandate
ispravno dodijelila dva kompenzaciona mandata Pokretu za drzavu po redoslijedu na
kompenzacionoj listi ito Sasi Grbi¢u i Amini Kavazovi¢. Nadalje, navodi da je Centralna izborna
komisija BiH izmijenila svoju odluku 05-1-7-1-2317-1/22 od 22.10.2022. godine na nacin da je za
izborni nivo Narodna skupsStina RS za politicki subjekt Pokret za drzavu, kompenzacijski mandat
Amine Kavazovi¢ (BoSnjakinja) dodijelila kanidatkinji ispod politickog subjekta iz izborne
jedinice 4-nivo 304 Andrei Gaji¢ (Hrvatica). Navodi da iz dispozitiva ozalbene odluke proizilazi
da je mandat dodijeljen u skladu sa stavom (3) ¢lana 11.6 Izbornog zakona BIH, iako je jasno da
se naknadni kompenzacijski mandati dodjeljuju sa kompenzacione liste, a ne sa liste direktne
izborne jedinice kako je to navedeno u tacki c) stav (2) ozalbene Odluke da se mandat dodjeljuje
kandidatu iz izborne jedinice 4-nivo 304. Navodi da se u konkretnom slucaju radi o pogresnoj
primjeni materijalnog prava jer mandat nije dodjeljen u skladu sa stavom (3) ¢lana 11.6 Izbornog
zakona BiH.
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Centralna izborna komisija BiH je dostavila Sudu BiH odgovor na zalbu u kojem je istakla
da zalba nije dopustena jer je izjavljena od strane neovlastenog lica.

Apelacioni odjel Suda BiH je 31.10.2022. godine donio RjeSenje broj: S1 2 1z 044259 22
17 kojim je zalbu Amine Kavazovi¢ odbacio kao nedozvoljenu, te u obrazlozenju rjesenja istice:
,»Odredbom ¢l. 78. Zakona o upravnim sporovima BiH da zalbe iz ¢l. 76. i 77. tog Zakona moze
uloziti svaka osoba, politicka stranka ili koalicija cije je pravo, utemeljeno Izbornim zakonom i
propisima koje donosi Izborna komisija BiH na temelju zakona, povrijedeno ili koja ima odreden
pravni interes. Iste odredbe sadrzane su i u ¢lanu 6.2 i 6.3 Izbornog zakona BiH kojim je propisano
da radi zastite izbornog zakona, svaka osoba, politicka stranka ili koalicija koja ima pravni interes
ili ¢ije je pravo,ustanovijeno tim zakonom, povrijedeno moze uloZiti prigovor (Zalbu). Imajuci u
vidu, da podnositeljica zalbe, kao kandidatkinja koalicije Pokret za drZavu, nije priloZila
ovlaStenje za podnoSenje zalbe, niti ovlastenog predstavnika ove koalicije, ovo vijece je odlucilo
kao u izreci u smislu ¢lana 180. stav (3) Zakona o parnicnom postupku pred Sudom BiH. Stoga je
primjenom odredbe clana 191. stav (1) tacka 1. citiranog zakona, zalba odbacena.

19.2 Dopunska odluku o utvrdivanju i objavljivanju rezultata Op¢éih izbora u Bosni
I Hercegovini 2022. godine

Na 73. sjednici odrzanoj 27.10.2022. godine CIK BiH je donijela Dopunsku odluku o utvrdivanju
i objavljivanju rezultata Op¢ih izbora u BiH 2022. godine, kojom su utvrdeni i objavljeni rezultati
za nivo predsjednika i potpredsjednike Republike Srpske. Na Dopunsku odluku izjavljenje su 3
zalbe, od kojih je Sud BiH 2 odbio kao neosnovane, a jednu (1) Zalbu odbacio kao nedozvoljenu.
Sve odluke CIK BiH su potvrdene.

*k*k

Slucaj 1.

Za primjer ¢emo obraditi zalbu Senada Brati¢a, kandidata politickog subjekta Pokret za
drzavu koji istiCe da je Centralna izborna komisija BiH ozalbenom odlukom nezakonito utvrdila i
objavila nepotpune i shodno tome netacne rezultate izbora za izbor predsjednika i
potporedsjednike Republike Srpske na Opcim izborima 2022. godine. Dana 10.10.2022. godine
Centralna izborna komisija BiH je donijelo naredbu da se izvrsi otvaranje vreéa s glasackim
listi¢cima i izvrsi ponovno kontrolno brojanje te utvrde i objedine rezultati s redovnih birackih
mjesta. Smatra da se u konkretnom slucaju radi o povredi materijalnog prava, jer je utvrdivanje i
objavljivanje rezultata izbora za izbor predsjednika i potpredsjednike Republike Srpske izvrseno
u suprotnosti s odredbama Izbornog zakona BiH...dalje imenovani smatra da treba da se donese
odluka o ponistenju izbora na 253 biracka mjesta za izbor predsjednika i potpredsjednike
Republike Srpske. Imajuéi u vidu da podnositelj Zalbe, kao kandidat koalicije Pokret za drzavu,
nije predlozio ovlastenje za podnoSenje Zalbe, niti ovlastenog predstavnika ove koalicije, kako je
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propisano ¢lanom 6.3. stav (1) Izbornog zakona BiH, zalba je odbacena shodno ¢lanu 6.6 stav (4)
Izbornog zakona BiH, jer je izjavljenja od neovlastene osobe.

Sud Bosne i Hercegovine je u drugostepenom vijecu u nejavnoj sjednici odrzanoj dana
31.10.2022. godine donio Rjesenje broj S1 3 1z 044266 22 1z, kojim se zalba odbacuje kao
nedozvoljena. U svom obrazlozenju istice: ,, Odredbom ¢l. 78. Zakona o upravnim sporovima BiH
da zalbe iz ¢l. 76. i 77. tog Zakona moze uloziti svaka osoba, politicka stranka ili koalicija cije je
pravo, utemeljeno Izbornim zakonom i propisima koje donosi Izborna komisija BiH na temelju
zakona, povrijedeno ili koja ima odreden pravni interes. Iste odredbe sadrzane su i u clanu 6.2 i
6.3 Izbornog zakona BiH kojim je propisano da radi zastite izbornog zakona, svaka osoba,
politicka stranka ili koalicija koja ima pravni interes ili Cije je pravo,ustanovijeno tim zakonom,
povrijedeno moze ulozZiti prigovor (Zalbu). Imajuci u vidu, da podnositelj Zalbe, kao kandidat
koalicije Pokret za drzavu, nije priloZio ovlaStenje za podnosSenje Zalbe, niti oviaStenog
predstavnika ove koalicije, ovo vijece je odlucilo kao u izreci u smislu ¢lana 180. stav (3) Zakona
o parnicnom postupku pred Sudom BiH. Stoga je primjenom odredbe clana 191. stav (1) tacka 1.
citiranog zakona, Zalba odbacena.

**k*

Slucaj 2.

Zalba Partije demokratskog progresa (PDP), zastupane po predsjedniku Branislavu
Borenoviéu, Srpske demokratske stranke (SDS), zastupane po predsjedniku Mirku Saroviéu i Liste
za pravdu i red —liste Nebojse Vukanovica, zastupane po nositelju liste Nebojsi Vukanovicéu je
izjavljena protiv Dopunske odluke Centralne izborne komisije BiH o utvrdivanju i objavljivanju
rezultata Op¢ih izbora u Bosni i Hercegovini, broj: 05-1-07-1-2317-22/22 od 27.10.2022. godine,
s prijedlogom Centralnoj izbornoj komisiji BiH, da po ,,sluzbenoj duznosti, u skladu sa ¢lanom
2.10 Izbornog zakona BiH donese sljedecu odluku kojom se utvrduje da je za vrijeme glasanja i
brojanja glasackih listica doslo do nepravilnosti koje su utjecale na rezultate opéih izbora za
predsjednika Republike Srpske, pa se ponistavaju opéi izbori za predsjednika Republike Srpske u
svim izbornim jedinicama na teritoriju Republike Srpske, te da ée Centralna izborna komisija
ponoviti opce izbore za predsjednika Republike Srpske u roku od 14 dana, u svim izbornim
jedinicama na teritoriju Republike Srpske.

Obrazlozenje zalitelja navodi da ,,predmetna zalba ima za cilj dokazati da su navedeni
izbori bili toliko neregularni da su principi slobodnih, fer i demokratskih izbora naruseni u mjeri
koja opravdava zakljucak da je ponistavanje rezultata i ponavljanje izbora za predsjednika
Republike Srpske jedino ustavno, zakonito, fer i pravicno rjesenje ovog spora‘. Dalje se navodi da
,obujam i vrsta neregularnosti“, ,, nalazu Centralnoj izbornoj komisiji BiH primjenu c¢lana 2.10
Izbornog zakona u smislu zakljucivanja da neregularnosti ne samo da su mogle, veé¢ su itekako
utjecale na rezultate izbora, jer izbori i rezultati nisu prihvatljivi s tacke gledista pravnih
standarda®, te da zbog ,,narusavanja kvaliteta izbora*, zalitelj zahtijeva ,.primjenu clana 2.10
Izbornog zakona BiH* itd. Zalitelj smatra upitnim ,, kako prihvatiti formalne matematicke rezultate
ako su u posjedu dokaza da su izbori bili obiljeZeni cinejnicama fizickih napada na politicke
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neistomisljenike, ako su u neregularnostima svjesno i organizirano sudjelovale hiljade ljudi, ako
na desetine vreca glasackih listica nedostaje, ako su falsificirani na desetine zapisnika, ili ako,
primera_radi postoje na desetine drugih indicija koje, gledajuci zajedno u sistemu jedne slike,
bacaju osnovanu sumnju da je izbor u svojoj sustini kontaminiran, neprihvatljiv, pun sumnji i
dilema. “

Centralna izborna komisija BiH je dostavila izjaSnjenje na pomenutu zZalbu u kojem je
predlozila da Sud Zalbu odbije kao neosnovanu jer je pobijana odluka donesena na pravilan i
potpun nacin, u skladu sa odredbama Izbornog zakona BiH, dok je Apelacijski odjel Suda BiH
donio Rjesenje broj: S1 3 Iz 044253 22 Iz kojim se Zalba podnositelja odbija kao neosnovana. U
obrazlozenju je navedeno kako je Centralna izborna komisija BiH, obzirom da su postojale
dokumentovane nepravilnosti, po sluzbenoj duznosti odlucila provesti ponovno kontrolno brojanje
radi pravilnog objedinjavanja i utvrdivanja rezultata izbora za nivo 600 (predsjednik i
potpredsjednici Republike Srpske) sto je preduslov za utvrdivanje rezultata, a u cilju zastite
integriteta izbornog procesa. Nakon zavrienog ponovnog kontrolnog brojanja, koje je bilo
potrebno izvrsiti s obzirom da su postojale dokumentirane nepravilnosti, te pravilno objedinili i
utvrdili rezultati, a u cilju donosenja zakonite Odluke o utvrdivanju i objavljivanju rezultata Opéih
izbora 2022. godine, Centralna izborna komisija BiH je na osnovu c¢lana 2.9 stav (1) tacka 9 i
¢lana 5.29 i 5.29a Izbornog zakona Bosne i Hercegovine, a u vezi Sa ¢lanom 1. stav (2) Odluke o
utvrdivanju i objavljivanju rezultata Op¢éih izbora u Bosni i Hercegovini 2022. godine broj 05-1-
07-1-2317-1/22 0d 22.10.2022. godine, na 73. sjednici odrzanoj dana 27.10.2022. godine, donijela
Dopunsku odluku o utvrdivanju i objavi rezultata Opcih izbora u Bosni i Hercegovini 2022. godine
broj: 05-1-07-12317-22/22, ciji je sastavni dio detaljan tabelarni prikaz rezultata glasanja za
izborni nivo predsjednika i potpredsjednika Republike Srpske. Nakon objave odluke CIK BiH,
podnositelj zZalbe je u pravodobrom roku uloZio zZalbu na utvrdene rezultate za nivo predsjednik i
potpredsjednici Republike Srpske.

Dalje, u vezi navodi zalitelja o neregularnostima, da su falificirani na desetine zapisnika i
desetinama drugih indicijama koje stvaraju sumnju da je izbor kontaminiran, neprihvatljiv, da se
ne radi samo o brojkama ve¢ i o opem dojmu izbora itd., po ocjeni Apelacijskog vijeca Suda BiH
nicim nije dokazano falsificiranje desetine zapisnika, a indicije nisu i ne mogu biti relevantan
dokaz o neregularnosti izbornog procesa. Nadalje, pomenuti opéi dojmovi provedenih izbora u
suprotnosti su s preliminarnim_izvjestajem Medunarodne promatracke misije ispred OSCE-a, u
kojem je ocijenjeno da su izbori bili dobro organizirani i konkurentni i da izborni pravni okvir
opcenito _pogoduje demokratskim izborima, da je CIK BiH provela izbore ucinkovito,
transparentno i u zakonskim rokovima i da je dan izbora protekao uglavnom mirno, uz nekoliko
incidenata koji su narusSavali proces izbora na biracklim mjestima i okolo njih i da su posmatraci
ove Misije pozitivno ocijenili proces glasanja. Isto tako, Koalicija pod lupom je dostavila
informaciju da su za ove Opce izbore uocene nepravilnosti na 72 biracka mjesta na teritoriju BiH,
od cega 26 na teritoriju Republike Srpske, Sto je znatno manje u odnosu na prethodno provedene
lokalne i opce izbore.

Takode, u vezi navoda podnositelja Zalbe koji se odnose na objavu preliminarnih rezultata
izbora ,,da se prvi zastoj desio u ukupnom objedinjavanju glasackog materijala 1 njihovog
dostavljanja CIK-u BiH, koji se desio u samoj izbornoj noci, kada je predsjednik CIK-a na
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zvanicnoj press konferenciji na kojoj su se saopstavali prvi preliminarni rezultati izbora izjavio
da zbog sporosti unosenja podataka u Jedinstveni izborni informacioni sistem od strane opcinskih
I gradskih izbornih komisija, CIK nije u prilici prezentovani rezultate, ali u izjavi se nije referisao
na rezultate za nivo predsjednika i podpredsjednika RS, te da proces objedinjavanja rezultata nije
tekao po planiranom redoslijedu, jer su prvi preliminarni rezultati za nivo predsjednika i
potpredsjednika RS objavijeni 03.10.2022. godine u 09:00 casova Sto je jasna indikacija da
proces objedinjavanja izbornog rezultata u najkriticnijim trenucima nije tekao po planiranom
redoslijedu istice se:

Centralna izborna komisija Bosne i Hercegovine je aktom ,, Vremenski Plan rada izbornih
komisija za Opce izbore 2022. godine* (Izborni dan) broj 06-1-07-1-1868-1/22 od 28.09.2022.
godine propisala da izborne komisije:

- preuzimaju od birackih odbora zelene kopije sa izbornim rezultatima za ¢lanove Predsjednistva
BiH od 20.15 do 20.45 sati i unose izborne rezultate u aplikaciju do 21.00 sat,

- preuzimaju od birackih odbora zelene kopije sa izbornim rezultatima za Parlamentarnu
skupstinu BiH od 22.30 do 23. sati i unose izborne rezultate u aplikaciju do 23.00 sata,

- Centralna izborna komiisja Bosne i Hercegovine u 24.00 sati objavljuje prve preliminarne
nezvanicne izborne rezultate za clanove Predsjednistva BiH i parlamentarnu skupstinu BiH sa
onoliko birackih mjesta koliko je uneseno u aplikaciju,

- Biracki odbori broje ostale nivoe na birackim mjestima i predaju zelene kopije sa izbornim
rezultatima izobrnoj komisiji koja je obavezna da izborne rezultate za sve nivoe unese u ponedeljak
03.10.2022. godine do 17 sati.

- Centralna izborna komisja BiH u skladu sa clanom 5.29a Izbornog zakona BiH objavijuje
izborne rezultate kako je propisano.

Obzirom na kompleksnost brojanja glasackih listica kao i veliki broj glasackih listica koji je
potrebno prebrojati (glasacki listi¢ci 4 nivoa vlasti) biracki odbori nisu mogli zavrsiti svoje
aktivnosti i predaju izbornog materijala izbornim komisija do 07.00 sati 03.10.2022. godine.

U vezi navoda koji se odnose na primjedbe unesene u Zapisnike o radu birackih odbora, prema
izvjeStaju Glavnog centra za brojanje mozZe se zakljuciti da su se iste odnose na povrede koje
nemaju uticaja na izborni rezultata, jer se iste uglavnom odnose na manjkavosti tehnicke prirode
I nemaju uticaj na validnost izbornih rezultata.

U daljnjim navodima podnositelja zalbe ,, da u izvjestaju u dijelu koji se tie biraca koji su koristili
PDL (pomo¢ drugog lica), postoji nedostatak koji se sastoji u tome $to su tabeli navedeni ukupni
brojevi potpisa na biratkom spisku, ali nije naveden broj glasaca koji su na tim biratkim mjestima
glasali. Iz tog razloga navode da uporedivanjem ukupnog broja glasaca izaslih na 77 spornih
birackih mjesta, sa brojem popunjenih potvrda, dolazi se do podatka da je ¢ak 8,5% glasaca glasalo
uz pomoc¢ drugog lica, $to je apsolutno nemoguce “ ovo vijece istice da podnositelji zalbe ne navodi
nepismene osobe samo navodi slijepe i fizicki nesposobne, kako bi se stekao utisak da su vrsene
manipulacije, a da nije postojala stvarna potreba i opravdanost pomoci drugih lica- nije navedeno
da li se u konkretnom slucaju radi o birackim mjestima koja su u urbanom ili ruralnom dijelu
navedenih opstina. Centralna izborna komisija BiH je svjesna da u ruralnim dijelovima opstina u
cijeloj BiH Zive pretezno biraci starije Zivotne dobi koji samostalno nisu u mogucnosti da obave
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svoje glasanje Sto zbog slabijeg vida, Sto zbog nepismenosti, tako da cinjenica da je veci broj
biraca glasao sa pomocu drugog lica nije argument kojim se moze tvrditi da se radi o manipulaciji.
U prethodnim izbornim ciklusima bilo dovoljno da birac izjavi da mu je potrebna pomoc drugog
lica koja se nije provjeravala. Centralna izborna komisija BiH je Pravilnikom o provedbi izbora
u BiH propisala pravilo evidencije slucajeva pomo¢i drugog lica sa PDL obrascem. 1z navedenog
proizilazi da podnositelj Zalbe nema podatke o koristenju pomoci drugog lica u prethodnim
izbornim ciklusima, kako bi iste koristio kao argument da se zbog povecanog koristenja ovog
instituta na Opcéim izborima 2022. godine radi 0 zloupotrebi istog.

Takode, Sud BiH u obrazlozenju rjesenja citira odredbu ¢lana 5.19 stav (1) Izbornog
zakona BiH, te odredbu ¢lana 2. stav (1) tacka 26) i ¢lana 21. stav (3) i (4) Pravilnika o provodenju
izbora u Bosni i Hercegovini (,,Sluzbeni glasnik BiH* br. 27/22 i 66/22), te isti¢e: 1z naprijed
navedenog proizilazi da je pomo¢ drugog lica propisana odredbama Izbornog zakona BiH i
Pravilnika o provodenju izbora u BiH, te da navedenim odredbama nije propisano ogranicenje
broja biraca koju mogu koristiti pomo¢ drugog lica po birackom mjestu. U izvjestaju Glavnog
centra za brojanje, koji je prezentovan na sjednici Centralne izborne komisije BiH je istaknuto 5
birackih mjesta sa izuzetno velikim koristenjem pomoci drugog lica ne ulazeéi u opravdanost
koristenja pomoci drugog lica.

Navodi, neosnovanost navoda podnositelja zalbe ,,da su se sporne radnje sastojale u
sljedecem:fizickim uklanjanjem posmatraca sa birackih mjesta  upotrebom sile, fizickim
udaljavanjem posmatraca na udaljenost sa koje se ne mozZe aktivno pratiti izborni proces,
omogucavanjem glasanja licima koja nisu upisana u biracki spisak, omogucavanjem drugim
licima da glasaju umjesto lica koja se nalaze u inostrastvu ili koja nisu u mogucnosti da glasaju,
pribavljanje potvrda za glasanje uz pomo¢ treceg lica i postavijanje osoba bliskih SNSD-u za
pruzanje pomoci pri glasanju, izmjenom redoslijeda brojanja glasova, paljenje glasackih listica,
cinjenje glasackih listica nevazecim crtanjem, krizanjem, dopisivanjem i slicno, netacno brojanje
podataka i njihovo netacno unosenje u zapisnike o brojanju glasova, nepropisno zatvaranje vreca
i njihovo nepravovremeno dostavljanje ili nedostavljanje u Glavni centar za brojanje i mnoge
druge, Sto je detaljno pobrojano na str.7-11 Krivicne prijave koja je dostavljena u prilogu Zalbe,
kao i detaljno dokumentovano na pismenim prigovorima koje su pisali ucesnici u izbornom
procesu, a koji su sadrzani na str. 194-225 i 228-231 Krivicne prijave* proizilazi iz cinjenice da
je odredbom clana 6.2 stav (1) Izbornog zakona BiH propisano da birac ili politicki subjekt cije
je pravo ustanovljeno ovom zakonom povrijedeno moze izbornoj komisiji uloZiti prigovor
najkasnije u roku od 48 sata, odnosno u roku od 24 sata u izbornom periodu od ucinjene povrede,
osim ako ovim Zakonom nije drugacije odredeno. Iz citirane zakonske odredbe proizilazi da
eventualno ako je i bilo nekih nepravilnosti na odredenim birackim mjestima, podnositelj Zalbe
ukoliko je imao saznanja o istima, trebao je uloZiti prigovor nadleznoj izbornoj komisiji osnovne
izborne jedinice. Na odluke kojim izborne komisije osnovne izborne komisije odluce po
prigovorima, zZalba se ulaze Centralnoj izbornoj komisiji BiH u skladu sa ¢lanom 6.6 stav (2)
Izbornog zakona BiH.

Vezano za navode kojima se ukazuje na izjave predsjednika i ¢lanova Centralne izborne
komisije BiH 1 direktora Glavnog centra za brojanje navedenih u Zalbi valja istaci da iz istih
proizilazi da su izjave davane u razlicitim periodima sa podacima dostupnim u datom momentu,
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koji su se cinjenicno svakodnevno mijenjali napomenom da su pojedine izjave date u okviru
diskusija na javnim sjednicama, a kojima su prethodile mnogo Sire rasprave na kolegiju CIK-a, iz
Cega proizilazi da se navedene izjave u Zalbi ne mogu uzeti kao relevantan dokaz u ovoj pravnoj
stvari.

Isto tako, irelevantno je za rjesavanje ove pravne stvari sudska praksa drugih drzava koje navode
podnositelji zalbe imajuci u vidu da nadleznost Centralne izborne komisije BiH je utvrdena
odredbama Izbornog zakona BiH i postupa iskljucivo po odredbama navedenog zakona, sto
izmedu ostalog ukljucuju i odredbe o uslovima o ponistenju izbora.

U vezi navoda podnositelja zalbe gdje se posebno osvrée na izbornu jedinicu Zvornik i
ukazuje da ,,na birackim mjestima u toj izbornoj jedinici postoji o¢igledan i nelogi¢an nesrazmjer
u broju glasova koji su osvojili kandidati Milorad Dodik i1 Jelena Trivi¢, na nacin da je na
odredenim birackim mjestima Milorad Dodik osvojio od 70-85% glasova §to je po statistickim
zakonima gotovo nemoguce, posebno ako se uzme u obzir broj kandidata za nivo vlasti predsjednik
i potpredsjednici Republike Srpske i na birackim mjestima u osnovnoj izbornoj jedinici Doboj da
postoji jos oCigledniji nesrazmjer u broju glasova koji su osvojili navedeni kandidati, na nacin da
je na pojedinim birackim mjestima Milorad Dodik osvojio od 85-100%* valja istaci da Cinjenica
da je jedan kandidat osvojio procentualno veliki broj glasova, nije dokaz, a cak ne moze biti ni
indicija da je na tim birackim mjestima bilo manipulacije jer i kandidat Jelena Trivi¢ je imala
glasove na tim birackim mjestima iz cega proizilazi netacnost i nedokazivost ovih navoda (na
birackom mjestu: 083B019 Milorad Dodik je osvojio 194 glasa od ukupno 354 Sto iznosi 55% a
ne navedeno 71%).

Nadalje, u vezi navoda podnositelja zalbe ,,da se analizom podataka iz predmetnog
izvjestaja nesumnjivo moze zakljuciti da sa 28 birackih mjesta nisu dostavljene providne vrece u
kojima se nalaze neiskoriS¢eni glasacki listi¢i, koji nikada nisu dostavljeni u GCB, za koje se
osnovano moze sumnjati da su naknadno popunjeni u korist organizatora izbornog inZenjeringa i
stavljeni u vrece zajedno sa iskoriStenim glasackim listi¢cima“ i “da svakog gradanina Bosne i
Hercegovine treba da brine podatak da je Glavni centar za brojanje, od ukupno 2.239 birackih
mjesta, izvrsio kontrolno brojanje za 2.177 birackih mjesta, dok za preostalih 62 biracka mjesta,
nije se ni moglo izvrSiti kontrolno brojanje, jer u Glavni centar za brojanje nisu dostavljene
kompletne vrece* valja istali da neosnovanost navoda podnositelja zalbe proizilazi iz cinjenice
da je, prema izvjestaju Glavnog centra za brojanje, ponovno kontrolno brojanje glasackih listica
izvrSeno za 2.177 BM ili 97,23% , dok za 62 BM nije mogao izvrSiti kompletno kontrolno brojanje
jer u GCB nisu dostavljene komplete vreée za BM i one je izvrSeno za dio vrecéa koje su dostavijene.

Iz spisa proizilazi da je Glavni centar za brojanje izvrSio 100% kontrolu svih vreca sa vaze¢im i
nevaze¢im glasac¢kim listi¢ima. Naime, ponovno kontrolno brojanje iskoristenih glasackih listica
izvrSeno je i1 za navedena 62 biraca mjesta, ali na istim nije bilo moguce saciniti analizu
neiskoriStenih glasackih listi¢a, s obzirom da vrece sa neiskoriStenim glasa¢kim materijalom nisu
pronadene.

Dakle, glasacki listi¢i za kandidate su prebrojani i na osnovu istih su utvrdeni tacni rezultati izbora
za ova biraCka mjesta iz Cega proizilazi i neosnovanost navoda podnositelja zalbe.
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Nadalje, navod da su neiskoriSteni glasacki listi¢i iz vreca sa 28 birackih mjesta koje nisu
dostavljene u Glavni centar za brojanje, iskoriSteni na nacin da su naknadno popunjeni u korist
organizatora inzinjeringa je pausalan i ni¢im dokazan.

Na osnovu izjava predsjednika izbornih komisija, prilikom preuzimanja izbornog materijala od
izbornih komisija, te vree se nalaze upakovane u nekoj od drugih vreéa sa tog bira¢kog mijesta.

Obzirom na kolicinu vreca koje je Skladiste CIK BiH preuzelo od izbornih komisija (44.500 vreca)
i kratkocu vremena za koje je bilo potrebno provesti kontrolno brojanje u Glavhom centru za
brojanje kako bi se izborni rezultati utvrdili u roku Centralna izborna komisija BiH nije odmah
naredila da se nedostajuce vrece pronadu. Sama cinjenica da izborni materijal na ovim birackim
mjestima nije prepakovan u skladu sa pozitivnim propisima ne znaci da nedostajuce vrece sa
neiskoristenim glasackim listicima su koristene za manipulaciju kako podnosilac zalbe Zeli da

prikaze.

U vezi zalbenih navoda kojim podnositelji Zalbe ,,podsje¢aju 1 na €injenicu da je Glavni
centar za brojanje, prema rije¢ima ¢lanova CIK-a (18:32 min. snimka 73. hitne sjednice CIK)
predlozio da se izbori poniSte na 253 birackih mjesta, ali da takav prijedlog nije usvojen, uz
opravdanje ,,da se mora podi¢i izborni prag™ valja istaci da je Centralna izborna komisija BiH
prilikom razmatranja izvjestaja Glavne kontrole utvrdila da redosljed kandidata koji je bio na
preliminarnim rezultatima i na kontrolnom brojanju se nije promjenio. U odnosu na preliminarne
rezultate svi kandidati su_imali neznatan broj nedostajuéih_glasova nakon kontrolnog brojanja i
za taj broj glasova od svakog od kandidata, koji i da se pridruze kandidatima ne utice na poredak,
a realno glasacki listic¢i svih kandidata se mogu nalaziti u nedostajucim glasackim listi¢ima sa 253
biracka mjesta iz kojih razloga je Centralna izborna komisija BiH ocijenila da su se stekli uslovi
za utvrdivanje izbornih rezultata.

U vezi navoda podnositelja Zalbe koji se odnose na poniStenje izbora 0dnosno na primjenu
¢lana 2.10 Izbornog zakona BiH, Apelacijsko vije¢e Suda BiH je istaknulo da je navedenom
odredbom propisano da ¢e Centralna izborna komisija BiH ponistiti izbore u izbornoj jedinici ili
na nekom birackom mjestu, ako ustanovi da je za vrijeme glasanja ili brojanja glasackih listi¢a
doslo do nepravilnosti koje mogu utjecati na rezultate izbora. Centralna izborna komisija BiH nije
utvrdila nepravilnosti koje mogu utjecati na rezultate izbora iz kojih razloga predmetnu Zalbu nije
ni_mogla tretirati kao inicijativu za primjenu clanka 2.10 Izbornog zakona BiH. Naime, nakon
zavrSenog ponovnog kontrolnog brojanja, Centralna izborna komisija BiH nije utvrdila
nepravilnosti koje mogu utjecati na rezultate izbora, dok druge utvrdene nepravilnosti mogu biti
predmetom prekrSajnih postupaka koje Centralna izborna komisija BiH moZe voditi protiv
izborne administracije, odnosno mogu biti predmet eventualnih kaznenih prijava prema
nadleznim tuzilastvima. S obzirom na navedeno, po ocjeni Apelacijskog vije¢a Suda BiH, pobijana
odluka Centralne izborne komisije BiH je pravilna i zakonita, a Zalba neosnovana, pa se istu

primjenom odredbi clana 81. stav 1. Zakona o upravnim sporovima Bosne i Hercegovne, valjalo
odbiti.
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Slucaj 3.

Ivan Begi¢, nezavisni kandidat za Potpredsjednika Republike Srpske je dana 29.10.2022.
godine ulozio zalbu na Dopunsku odluku Centralne izborne komisije Bosne i Hercegovine o
utvrdivanju i objavljivanju rezultata Opstih izbora u Bosni 1 Hercegovini 2022. godine broj: 05-1-
07-12317-22/22 od 27.10.2022. godine. U Zalbi navodi da iz pobijane odluke nije moguce utvrditi
razloge za donosenje ovakve odluke, kojom CIK BiH utvrduje i objavljuje rezultate izbora za nivo
vlasti predsjednika i potpredsjednike Republike Srpske, narocito imajuci u vidu izvjestaj Glavnog
centra za brojanje, kao i raspravu na sjednici koja je prethodila donoSenju pobijane odluke iz koje
je nesporno da su svi ¢lanovi 1 predsjednik CIK BiH utvrdili da postoje utvrdene nepravilnosti na
260 birackih mjesta u RS, te da je uprkos utvrdenim nepravilnostima donijeta pobijana odluka.
Navodi da nije sporno da utvrdene nepravilnosti ne mogu uticati na dodjelu mandata za
predsjednika Republike Srpske gdje razlika izmedu kandidata oko 30.000 glasova, medutim
utvrdene nepravilnosti itekako mogu uticati na dodjelu mandata izmedu kanditata HDZ i
podnosioca Zalbe oko 100 glasova. Navodi da ¢lanica CIK BiH Vanja Bjelica Prutina upravo iz
navedenog razloga nije glasala za ozalbenu odluku. Navodi da kako je nesporno da utvrdene
nepravilnosti na oko 260 birackih mjesta u RS mogu uticati na dodjelu mandata potpredsjednika
RS iz reda hrvatskog naroda, CIK BiH je trebala ponistiti izbore na birackim mjestima za koje je
Glavni centar za brojanje utvrdio nepravilnosti i u skladu sa 1zbornim zakonom BiH odrediti da se
isti ponove u roku od 15 dana ili naloziti ponovno brojanje sa ciljem potpunog i pravilnog utvrdenja
broja glasova na navedenim birackim mjestima, pogotovo u pogledu za potpredsjednika RS iz reda
hrvatskog naroda.

U izjas$njenju na zalbu Centralna izborna komisija BiH predloZila je da Sud BiH predmetnu
zalbu odbije kao neosnovanu.

Apelacioni odjel Suda BiH je 31.10.2022. godine donio RjeSenje broj: S1 3 1z 044262 22
17 u kojem navodi sljedece: ,, Nakon sto su se stekli uslovi, odnosno nakon sto je Centralna izborna
komisija Bosne i Hercegovine po sluzbenoj duznosti okoncala postupak ponovnog kontrolnog
brojanja glasackih listi¢a sa svih 2239 redovnih birackih mjesta u Republici Srpskoj ukljucujuci i
biracka mjesta u Brcko Distriktu BiH, sa opcijom glasanja za Republiku Srpsku, za nivo
predsjednika i potpredsjednika Republike Srpske, donesena je Dopunska odluka o utvrdivanju i
objavljivanju rezultata Opstih izbora u Bosni i Hercegovini 2022. godine, broj: 05-1-07-1-2317-
22/22 od 27.10.2022. godine. Prema utvrdenim rezultatima koji su sastavni dio ozalbene odluke,
za potpredsjednika Republike Srpske iz reda hrvatskog naroda izabran je Davor Pranji¢, kandidat
politickog subjekta HDZ BIH,HSP BIH,HKDU,HSP AS,HSP HB,HRAST,HDU sa osvojenih 1.966
glasova. Nesporno je da je Glavni centar za brojanje utvrdio nepravilnosti na 253 biracka mjesta.
Imajuci u vidu da su izborni rezultati za potpredsjednike Republike Srpskem utvrdeni upravo na
osnovu ponovnog kontrolnog brojanja u Glavnom centru za brojanje, gdje su prebrojani svi vazeci
i nevazeci glasacki listici sa svih 2239 birackih mjesta u Republici Srpskoj ukljucujuci i biracka
mjesta u Brcko Distriktu BiH, sa opcijom glasanja za Republiku Srpsku, za nivo predsjednika i
potpredsjednika Republike Srpske, te glasova biraca koji su glasali u odsustvu, biraca koji su
glasali putem mobilnog tima, biraca koji su glasali putem poste, glasova biraca koji su glasali
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nepotvrdenim glasackim listi¢ima i glasovi biraca koji su glasali u DKP-ima, Apelaciono vijece
Suda BiH zakljucuje da je CIK BiH veé poduzela radnje u cilju otklanja nepravilnosti. Naime,
Centralna izborna komisija BiH je prilikom razmatranja izviestaja Glavne kontrole utvrdila da
redosljed kandidata koji je bio na preliminarnim rezultatima i na kontrolnom brojanju se nije
promjenio. U odnosu na preliminarne rezultate svi kandidati su imali tek neznatan broj
nedostajucih glasova nakon kontrolnog brojanja i za taj broj glasova od svakog od kandidata, koji
i da se pridruze kandidatima ne utice na poredak, a realno glasacki listi¢i svih kandidata se mogu
nalaziti u nedostajuéim glasackim listi¢ima sa 253 biracka mjesta,a ne 260 kako to Zalitel] istice.
Imajuci u vidu naprijed navedeno, i da se ne radi o takvim nepravilnostima koji bi eventualno
mogli dovesti do ponistenja izbora, neosnovani su navodi podnositelja Zalbe kojima se ukazuje da
je_Centralna izborna komisija BiH bila duzna postupati u skladu sa odredbama clana 2.10
Izbornog zakona BiH. S obzirom na navedeno, po ocjeni ovog vijeca, pobijana odluka Centralne
izborne komisije BiH je pravilna i zakonita, a Zalba neosnovana, pa se istu primjenom odredbi
Clana 81. stav 1. Zakona o upravnim sporovima Bosne i Hercegovne, valjalo odbiti.

GLAVA X
20. Zahtjevi za poniStenje i ponavljanje izbora

Centralna izborna komisija BiH je zaprimila ukupno 5 predmeta. Od toga je donijela 5 Zakljucaka
kojima se zahtjevi odbacuju kao nedopusteni.'® U konkretnom slu¢aju, 5 zahtjeva za ponistenje i
ponavljanje izbora dostavljeni su od politi¢kih subjekta i to: SDS- Srpska demokratska stranka,
PDP-Partija demokratskog progresa, dva zahtjeva BOSS-Bosanska stranka- Mirnes Ajanovi¢ i
zahtjev podnesen od strane lica A.J.

GLAVA XI

21. Postupci potvrdivanja rezultata Op¢ih izbora u BiH 2022. godine

U skladu a ¢lanom 5.32. Izbornog zakona BiH Centralna izborna komisija BiH je na 80. sjednici
odrzanoj 02.11.2022. godine donijela Odluku broj 05-1-07-1-2355-1/22 od 02.11.2022. godine 0
potvrdivanju rezultata Opéih izbora u BiH 2022. godine za sve nivoe vlasti.'’

16 Na Zakljucke Centralne izborne komisije BiH nije bilo Zalbi.
17 Na Odluku broj 05-1-07-1-2355-1/22 od 02.11.2022. godine o potvrdivanju rezultata Op¢ih izbora u BiH 2022.
godine za sve nivoe vlasti nije bilo zalbi.
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GLAVA Xli
22. Postupci u vezi krSenja Zakona o finansiranju politickih stranaka
Na odluke CIK BiH u vezi krSenja Zakona o finansiranju politi¢kih stranaka ukupno je izjavljeno

16 zalbi Sudu BiH od ¢ega je 15 Zalbi Sud BiH odbio kao neosnovane i jednu zalbu djelimi¢no
uvazio. Sve odluke CIK BiH su potvrdene.

*k*k

Slucaj 1.

Centralna izborna komisija Bosne i Hercegovine je na 28. sjednici odrzanoj 16.06.2022.
godine donijela Odluku broj: 05-1-07-6-1215/21 o izricanju novéane sankcije politickoj stranci
Hrvatski savez HKDU-Hrast-HS H-H u iznosu od 4.500,00 KM jer je prekrsila odredbe ¢lana 4.
stav (1), ¢lana 11. stav (1) i ¢lana 12. stav (1) i (4) Zakona o finansiranju politi¢kih stranka.
Navedena politicka stranka je sredstva u iznosu od 39.498,44 KM utro$ila mimo utvrdenog
Programa utroSka finansijskih sredstava za 2019. godinu, te nije vodila poslovne knjige u skladu
sa racunovodstvenim propisima, nije uspostavila taénu evidenciju 0 Svojim obavezama, nije
postupala po propisima i principima blagajnickog poslovanja, niti je popunila Godisnji finansijski
izvjeStaj u skladu sa Zakonom o finansiranju politickih stranaka i Pravilnikom o godi§njim
finansijskim izvjestajima politickih stranaka.

Na naprijed navedenu Odluku, politicka stranka Hrvatski savez HKDU-Hrast-HS H-H je
dana 15.07.2022. godine podnijela zalbu. U zalbi navodi da sve $to je navedeno u odluci CIK BiH
glede nepravilnosti u finansijskom poslovanju ove politicke stranke prihvataju kao Cinjenice koje
su se desile u okolnostima stihijskog djelovanja. Navode, da zbog slabog finansijskog stanja ne
mogu platiti djelatnu osobu koja bi bila zaposlena da vodi racuna o knjigovodstvenim potrebama.
U pogledu kazne, moli da se visina razmotri zbog toga $to se radi o stranci sa jako malim
primanjima.

U izjasnjenju na zalbu Centralna izborna komisija BiH predlozila je da Sud BiH predmetnu
zalbu odbije kao neosnovanu jer je ozalbena odluka donesena na pravilan 1 poput nacin u skladu
sa zakonom i podzakonskim aktima.

Apelacioni odjel Suda je dana 27.07.2022. godine donio RjeSenje broj: S1 3 1z 043286 22
1z kojim je zalbu politicke stranke Hrvatski savez HKDU-Hrast-HS H-H odbio kao neosnovanu.
U obrazlozenju navodi: “Zalba je neosnovana. Obzirom da ovo vijete preispituje pravilnosti
pobijene odluke u okviru i u granicama zZalbenih navoda te na cinjenicu da se Zalbom ne osporava
Cinjenicno stanje u pogledu utvrdenih nepravilnosti u finansijskom poslovanju to nije ni
preispitivalo postojanje utvrdenih nepravilnosti u finansijskom poslovanju zalitelja. U odnosu na
samu visinu izrecene kazne valja istaci da je ista odmjerena na nacin kako je to i propisano
Zakonom, jer iz obrazlozenja pobijane odluke proizilazi da je Centralna izborna komisija BiH
prilikom odlucivanja o visini novéane kazne cijenila i olakSavajuée i oteZavajuce okolnosti, kao i
ekonomsko stanje stranke, a sto je i bila duzna uciniti kako bi se pravilno utvrdila i izrekla pravicna
novcana kazna koja bi bila adekvatna ucinjenom prekrsaju i kojom bi se postigla svrha
kaznjavanja.
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Iz izloZenih razloga, po ocjeni ovog vijeca, pobijana odluka je pravilna i zakonita, a Zalba
neosnovana, pa je istu, primjenom odredbi clana 81. stav (1) Zakona o upravnim sporovima BiH,
valjalo odbiti. “

**k*

Slucaj 2.

Centralna izborna komisija Bosne i Hercegovine je na 28. sjednici odrzanoj 16.06.2022.
godine donijela Odluku broj: 05-1-07-6-1221/21 o izricanju novéane sankcije politickoj stranci
Ujedinjena Srpska-US u iznosu od 10.500,00 KM jer je prekrsila odredbe ¢lana 4. stav (1), ¢lana
11. stav (1) i ¢lana 12. stav (1) i (4) Zakona o finansiranju politi¢kih stranka. Navedena politicka
stranka je sredstva u iznosu od 189.862,754 KM utrosila bez donesenog programa utroska
sredstava za 2019. godinu, nije vodila poslovne knjige na nacin koji je utvrden zakonom i drugim
propisima u skladu sa zakonom, nije uspostavila potpune i pravilne evidencije o prihodima,
rashodima i obavezama i nije popunila obrasce godisnjeg finansijskog izvjestaja u skadu sa
Pravilnikom o godiS$njim finansijskim izvjeStajima politickih stranaka.

Politicka stranka Ujedinjena Srpska je dana 08.07.2022. godine podnijela Zzalbu,
Apelacionom odjelu Suda Bosne i Hercegovine, na odluku Centralne izborne komisije Bosne i
Hercegovine, broj: 05-1-07-6-1221/21 od 16.06.2022. godine. U Zalbi navodi da je ozalbenu
odluku pobija u cjelosti. Navodi da se u potpunosti zanemaruju navodi dostavljeni u lzjasnjenju
od 08.02.2022. godime kojim se istice da Plan utroska sredstava za 2019. godinu donesen shodno
propisima, kao i da je dostavljen uz Godisnji finansijski izvjestaj za 2018. godinu. Takode navodi
da je utvrdeno da stranka nije vodila poslovne knjige shodno propisima u smislu finansiranja
politickih stranaka kao i forme izvjeStavanja o finansijskom poslovanju, odnosno da je stranka u
prethodnom periodu imala poteskoce u poslovanju uzrokovane pandemijom Covid 19, kao i1 da je
stranka bila prisiljena da angazuje novi knjigovodstveni biro, §to je nenamjerno dovelo do
odredenih propusta. Isto tako navodi da s obzirom da je u oZalbenoj odluci navedeno da je stranka
ve¢ dva puta kaZznjavana pravosnaznim odlukama, nije navedeno na koju od dvije kazne se to
0dnost, koja je od njih srodna prethodnoj kazni, pa da njenu visinu mozZe uticati.

Centralna izborna komisija BiH je u izjaSnjenju na Zalbu predlozila da Sud BiH istu
odbije kao neosnovanu, jer je ozalbena odluka donesena na pravilan nacin, u skladu sa zakonom i
podzakonskim aktima.

Apelacioni odjel Suda BiH je Rjesenjem broj: S1 3 1z 043240 22 Iz od 18.07.2022.
godine zalbu Ujedinjene Srpske djelimicno uvazio, Odluku Centralne izborne komisije BiH broj:
05-1-07-6-1221/21 od 16.06.2022. godine preinacio u stavu (1) tacka 1) izreke i tako da se:
politickoj partiji Ujedinjena Srpska za povredu iz tacke a) izrice novéana kazna u iznosu od
3.000,00 KM, time se jedinstvena novcéana kazna izrice u iznosu od 7.500,00 KM. U ostalom dijelu,
oZalbeno rijesnje ostaje neizmjenjeno. Nadalje, u obrazioZenju navodi sljiedece: , Zalba je
djelimicno osnovana. Prema stanju u spisu predmeta, Centralna izborna komisija BiH je
razmatrajuci Preliminarni izvjestaj sluzbe za reviziju o pregledu godisnjeg finansijskog izvjestaja
za 2019. godinu politicke stranke Ujedinje Srpska broj 03-07-6-336/20 iz juna 2021. godine,
utvrdila da je politicka stranka prekrsila odredbe Zakona o finansiranju politickih stranaka.
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Izvjestaj je dostavljen politickoj stranci na izjasnjenje, pa je po prijemu izjasnjenja, Sluzba za
reviziju, sacinila Konacni izvjestaj o pregledu finansijskog izvjestaja za 2019. godinu politicke
stranke Ujedinjena Srpska.

Navedeno je bilo osnov da CIK BiH, po sluzbenoj duznosti, Zakljuckom broj: 05-
1-07-6-1221/21 od 30.12.2021. godine, pokrene postupak utvrdivanja odgovornosti Zalitelja, zbog
osnovane sumnje da je ova politicka stranka u 2019. godini krsila odredbe Zakona o finansiranju
politickih stranaka.

U postupku utvrdivanja odgovornosti, Centralna izborna komisija BiH je nakon
uvida u Konacni izvjestaj utvrdila da je politicka stranka sredstva u iznosu od 189.862,754 KM
utrosila bez donesenog programa utroska sredstava za 2019. godinu, nije vodila poslovne knjige
na nacin koji je utvrden zakonom i drugim propisima u skladu sa zakonom, nije uspostavila
potpune i pravilne evidencije o prihodima, rashodima i obavezama i nije popunila obrasce
godisnjeg finansijskog izvjestaja u skadu sa Pravilnikom o godisnjim finansijskim izvjestajima
politickih stranaka.

Zakon o finansiranju politickih stranaka u clanu 4. stav (1) propisuje obavezu
politickih stranaka da koriste finansijska sredstva iskljucivo za ostvarivanje ciljeva utvrdenih
svojim programom i statutom. Navedeni zakon u clanu 11. stav (1), ¢lanu 12. stav (1) i (4)
propisuje duznost politickih partija u vodenju poslovnih knjiga i podnose finansijske izvjestaje, da
vodi evidenciju o prihodima i rashodima u formi koju odobri CIK BiH. Ukoliko se utvrdi da
politicka partija nije postupila po naprijed navedenim odredbama, CIK BiH je ovlastena
odredbom clana 15. stav (2) navedenog zakona, da izreke propisanu novéanu kaznu.

Iz stanja spisa proizilazi da politicka partija Ujedinjena Srpska uz Godisnji
izvjestaj za 2019. godinu nije dostavila Program utroSka sredstava slijedom cega iznos od
189.862,75 KM nije utroSen prema donesenom planu. Naknadno dostavljeni Plan utroska
sredstava od 14.05.2021. godine CIK opravdano nije prihvatila jer je dostavljen u prilogu
izjasnjenja na zakljucke Sluzbe za reviziju, ali bez broja protokola ili datuma donosenja koji bi
potvrdio da je takav akt blagovremeno donesen, ali da zbog propusta u dostavijanju nije prilozen
uz finansijski izvjestaj. Kako je izostala bilo koja cinjenica koja Plan utroska sredstava moze
dovesti u vezu sa fiskalnom godinom koja je bila predmet revizije, Zalba politicke partije
neosnovano ukazuje da nije pocinila povredu definisanu pod tackom a) jer validnim planom nije
opravdala utroSena finansijska sredstva.

U pogledu tacke b) koja se odnosi na povredu u vezi nacina vodenja poslovnih
knjiga zalba politicke partije ove propuste opravdava problemima u poslovanju vezanih za
pandemiju korona virusa i promjenom knjigovodstvenog biroa. Odredene propuste u vodenju
poslovnih knjiga politicka partija je otklonila dostavljanjem korigovanih obrazaca koje je CIK
BiH i prihvatila. Medutim, i pored ove korekcije ostale su nepravilnosti u vodenju knjiga koje nisu
otklonjene i koje Zalbeni navodi ne opravdavaju. Politicka partija je u obavezi ispunjavati sve
svoje zakonom utvrdene obaveze i obezbjediti da sluzbe koje angazuju ove obaveze izvrse u
propisanom roku ili kada se za to steknu uslovi, ali svakako prije isteka vremena u kome se mora
dostaviti izvjestaj CIK BiH.

Medutim, Zalba osnovano osporava odluku o visini novéane kazne izrecene za
povredu iz tacke a) jer je prekrSena odredba clana 4. stav (1) Zakona o finansiranju politickih
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stranaka. Za prekrsaj navedene odredbe u clanu 19. stav (1) tacka a) Zakon je propisao novcanu
kaznu od 500,00 do 10.000,00 KM, u kojem rasponu je zZaliocu izrecena kazna.

Prema zakljucku Apelacionog vijeca odredivanje visine kazne cijeni se prema visini
sredstava koja su utroSenja bez plana, prema cinjenici da li je politicka stranka ranije kaznjavana
i koliko puta, te prema ukupnom prihodu koji je ostvaren u kalendarskoj godini za koju je podnesen
finansijski izvjestaj. Iz obrazlozenja ozalbenog rjesenja proizilazi da su cijenjeni svi navedeni
predmeti kod odredivanja visine novéane kazne, ali je po zakljucku Apelaciono vijeca izrecena
kazna u neadekvatnoj visini, prije svega u odnosu na visinu kazne izrecene za istu povredu drugom
politickom subjektu.

Naime, rjesenjem Centralne izborne komisije BiH broj: 05-1-07-6-1185/21 od
16.06.2022. godine, a koje je bilo predmet odlucivanja o Zalbi pred ovim sudom u presudi broj S1
312043189 21 Iz od 12.07.2022. godine, politickoj partiji Srpska demokratska stranka, izrecena
Jjr novéana kazna u iznosu od 6.000,00 KM jer je finansijska sredstva u iznosu od 186.490,29 KM
utrosila mimo finansijskog plana odnosno Programa utroska sredstava za 2019. godinu. Iz
obrazlozZenja rjesenja proizilazi da je kod odluka o visini kazne cijenjen broj izrecenih novcéanih
kazni i godisnji ostvareni prihod.

Proizlazi da je u 2019. godini Zalilac utrosio bez programa utroska iznos od
189.862,75 KM za razliku od SDS-a koji je utrosio neznatno manje 186.490,29 KM i da se radi o
priblizno istom iznosu. Ali ono sto povrede ova dva politicka subjekta cini znatno drugacijom
situacijom je cinjenica da je Zalilac prije predmetne odluke kaznjavan 2 puta, a politicki subject
SDS kaznjavan 12 puta, te okolnost da je zalilac ostvario neuporedivo manji godisnji prihod od
315.686, 00 KM za razliku od SDS-a koji je ostvario prihod od 1.367.533,90 KM.

Okolnost da je Centralna izborna komisija BiH primjenom istih kriterija, jednom
politickom subjektu izrekla novéanu kaznu od 8.000,00 KM i ako je kaznjavan Sest puta manje i
ostvario je pet puta manji prihod od politickog subjekta kome je izrecena novéana kazna u iznosu
od 6.000,00 KM ukazuje na nepravilnosti prilikom odlucivanja. Nedovoljna ocjena relevantnih
okolnosti od kojih zavisi izricanje novéane kazne u zakonom propisanom rasponu, imala je za
posljedicu da se tuzZitelju izrekne novcéana kazna u neadekvatnoj visini i protivna dotadasnjoj
kaznenoj politici Centralne izborne komisije BiH, a koja je u sudskom preispitivanju ocjenjena
kao pravilna, buduci da je odbijena Zalba politickog subjekta Srpska demokratska stranka.

Iz navedenog razloga, a cijenedi ukazane parametere prilikom odmjeravanja visine
novcane kazne, Apelaciono vijece je zakljucilo da iznos od 5.000,00 KM predstavija novéanu
kaznu koja odgovara tezini pocinjene povrede i kojom ce se postic¢i svrha kaznjavanja. Prilikom
odlucivanja o visini kazne tuzena je pravilno cijenila visinu prihoda ostvarenog u godini za koju
je trebao biti dostavijen Plan utroSka sredstava, jer se samo na taj nacin mogu utvrditi posljedice
i domasaj povrede kada se uporede suma koja je utrosena bez plana i ukupni prihod u navedenoj

godini.

U preostalo dijelu ozalbeno rjesenje je ostalo neizmjenjeno buduci da je tuZitelju
za povredu pod tackom b) izrecena identicna novcéana kazna od 2.500,00 KM, kao i politickom
subjektu Srpskoj demokratskoj stranci, pa je nakon djelimicnog usvajanja Zalbe, kao jedinstvena
kazna, utvrden iznos od 7.500,00 KM.

S obzirom na navedeno, po ocjeni ovog vijec¢a, pobijanla odluka Centralne izborne
komisije BiH djelimicno nije pravilna ni zakonita, a Zalba je djelimicno osnovana pa je istu,

92



primjenom odredbe clana 81. stav (1) u vezi sa odredbom clana 54. stav (2) Zakona o upravnim

sporovima BiH, valjalo uvaziti i djelmicno preinaciti ozalbeno rjesenje Centralne izborne komisije
BiH.

GLAVA XIllI

23. POSREDNI I1ZBORI

Na Odluke CIK BiH koje se odnose na posredne izbore izjavljeno je 21 Zalbu Sudu BiH od ¢ega
je 16 zalbi odbijeno kao neosnovane; u jednom slucaju je utvrden odustanak od zalbe i 4 Zalbe
je Sud BiH uvazio.

Prvobitno su ulozene 3 Zalbe na Odluku o dodjeli mandata u Domu naroda Parlamentarne
skupstine BiH iz Republike Srpske koje je Apelacioni odjel suda BiH Rjesenjem uvazio, ponistio
Odluke CIK BiH u dijelu u kojem su utvrdeni rezultati posrednih izbora u Domu naroda
Parlamentarne skupstine BiH iz RS i predmete vratio CIK BiH na ponovno odlucivanje. Na Odluke
CIK BiH u postupku ponovnog odlucivanja ulozene su 2 Zalbe, koje je Sud BiH ponovo uvazio,
ponistio Odluke CIK BIH u dijelu u kojem su utvrdeni rezultati posrednih izbora u Domu naroda
PSBIH iz RS (stav 1 dispozitiva) i predmete vratio CIK BiH na ponovno odlucivanje, te nalozio
CIK BiH da u ponovnom postupku donese novu odluku o utvrdivanju rezultata posrednih izbora
u Domu naroda Parlamentarne skupstine BiH iz RS u skladu sa Izvjestajem Komisije za izbor i
imenovanje Narodne skupstine RS od 01.12.2022. godine.

UlozZena je 1 (jedna) zalba na Odluku o ovjeri kandidatske liste za izbor delegata u Dom naroda
Parlamenta Federacije BiH iz Skupstine SBK iz reda bosnjackog naroda koja je Rjesenjem Suda
BiH odbijena kao neosnovana, te 1 (jedna) zalba na Odluku o dodjeli mandata u Gradsko vijece
Grada Sarajevo koju je Sud BiH odbio kao neosnovanu.

Ulozeno je 9 Zalbi na odluke o dodjeli mandata u Domu naroda u Parlamentu Federacije BiH, koje
je Apelacioni odjel Suda BiH odbio kao neosnovane.

Dana 06.01.2023. godine ulozena je jedna (/) Zalba politickog subjekta Partija demokratskog
progresa na Odluku Centralne izborne komisije BiH o utvrdivanju rezultata posrednih izbora i
dodjeli mandata delegatima u Dom naroda Parlamentarne skupsStine Bosne i1 Hercegovine iz
Republike Srpske broj: 06-1-07-1-4815/22 od 05.01.2023. godine, koju je Sud BiH RjeSenjem
odbio kao neosnovanu.
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Takode, uloZene su 2 (dvije) Zalbe na Odluku Centralne izborne komisije BiH broj: 06-1-07-3-
29/23 od 02.02.2023. godine kojom se odbija ovjera Zlatana Begica, kandidata grupe delegata u
Domu naroda Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine iz Kluba Ostalih, za izbor predsjednika
i potpredsjednika Federacije Bosne i Hercegovine iz reda Ostalih, a koje je Sud BiH odbio kao
neosnovane.

Osim toga, uloZene su 4 (Cetiri) Apelacije Ustavnom sudu Bosne i Hercegovine na rjeSenja Suda
Bosne i Hercegovine, Apelacioni odjel.

Centralna izborna komisija BiH je 14.03.2023. godine donijela odluku broj: 06-1-07-1-100/23,
kojom je Stojanovi¢ Igoru utvrden prestanak mandata delegata iz reda srpskog naroda u Domu
naroda Parlamenta Federacije BiH, a na temelju zahtjeva podnositelja. Nedostaju¢i mandat
Centralna izborna komisija BiH je dodijelila kandidatu politicke stranke SDA-Stranka
demokratske akcije Luki¢ Sa$i, ¢ime su kumulativno ispunjena sva tri kriterija propisana
odredbom clana 2. Kriterija i postupka popune nedostaju¢ih mandata u Domu naroda Parlamenta
Federacije Bosne i Hercegovine.

Na ovu odluku je politicka stranka Savez nezavisnih socijaldemokrata-SNSD-Milorad Dodik dana
24.03.2023. godine ulozila zalbu, koju je Sud BiH RjeSenjem odbio kao neosnovanu.

Isto tako, Centralna izborna komisija BiH je 05.04.2023. godine donijela odluku broj: 06-1-07-1-
141/23 kojom je Magoda Kenanu utvrden prestanak mandata delegata iz reda Ostalih u Domu
naroda Parlamenta F BiH sa liste predlagaca SDP-Socijaldemokratska partija BIH, na osnovu
zahtjeva podnosioca, a upraznjeni mandat dodjeljen je PeStak Enesu, sljede¢em neizabranom
kandidatu politickog subjekta Stranka za Bosnu i Hercegovinu za Skupstinu Kantona Sarajevo, za
Opste izbore 2022. godine, iz reda Ostalih.

Na ovu odluku je dana 06.04.2023. godine Ademir Spahi¢ ulozio zalbu koja je RjeSenjem Suda
BiH odbijena kao neosnovana.

Dodjela mandata u Domu naroda Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine

*k*k

Slucaj 1.

Politicki subjekt Narod i1 pravda je putem Centralne izborne komisije BiH podnio Zalbu
Apelacionom odjelu Suda BiH na Odluku Centralne izborne komisije BiH broj: 05-01-07-3-
4805/22 od 30.11.2022 godine kojom se ovjerava kandidatska lista predlagac¢a Orlovi¢ Amira za
izbor delegata za Dom naroda Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine iz SkupStine
Srednjebosanskog kantona iz reda bosnja¢kog narodaito A.O., I. C.iS. M.

Zalitelj navodi da S.M. nije mogao biti predlozen na navedenu kandidatsku listu, niti je istu
mogao potpisati, jer je aktuelni ¢lan Vlade Kantona kao ministar Ministarstva Sumarstva,
poljoprivrede i vodoprivrede. Isto tako navodi da su u Skupstini Srednjobosanskog kantona mandat
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prihvatili i aktuelni ministar Vlade Kantona i aktuelni ministar u Ministarstvu prostornog uredenja,
obnove i povratka, iako to nisu mogli uciniti zbog navedene ustavne odredbe i nacela nespojivosti
funkcija, te s tim u vezi ne mogu biti ucesnici u procesu izbora delegata.

Centralna izborna komisija BiH je u izjas$njenju na zalbu predlozila Sudu BiH da Zalbu
politickog subjekta Narod i1 pravda odbaci jer je izjavljena od neovlastenog lica. U suprotnom,
ukoliko Sud BiH ne odbaci zalbu kako je to CIK BiH predlozila, predlaze da istu odbije kao
neosnovanu, jer zalitelj nije imao kandidata na listi koju ovjerava i jer nije bilo zakonskog osnova
da se odbije ovjeravanje kandidature S.M.

Apelaciono odjeljenje Suda BiH je Rjesenjem broj: S1 3 1z 044547 22 17 od 08.12.2022.
godine Zalbu politickog subjekta Narod i pravda odbio kao neosnovanu. U obrazloZenju navodi
sljedece: ,,Naime, Centralna izborna komisija BiH je potvrdila listu tri kandidata iz reda
bosnjackog naroda za izbor delegata u Dom naroda Parlamenta Federacije BiH, medu kojima je
I S.M., te donijela odluku nakon Sto je utvrdeno da li lista sacinjena u skladu sa clanom 10.11
Izbornog zakona BiH i ¢lanom 23. do 25. i 30. Uputstva o postupku provodenja posrednih izbora
za tijela vlasti u BiH obuhvacenih Izbornim zakonom BiH. Okolnost na koju Zalba ukazuje da je
kandidat S.M. prihvatio mandat, ne utjece na zakonitost oZalbene odluke kojom je ovjerena
kandidatura imenovanog za izbor u Dom naroda Parlamenta Federacije BiH. Ovo iz razloga jer
odredba c¢lana 1.8 stav (4) Izbornog zakona BiH propisuje izuzetak od nespojivosti istovremenog
vrsenja_vise od jedne funkcije u izvrsnim organima vlasti, dozvaljajuéi je u periodu dok se
konstituisu izvrsni organi viasti izabrani na redovnim izborima u istom izbornom procesu. Upravo
propisani_izuzetak ostvario se u konkretnom slucaju, pa nije bilo zakonskih smetnji da se
ozalbenom odlukom ovjeri kandidatura S.M. Dalje, imajuci u vidu da je politicki subjekt Narod i
pravda kandidatima sa svoje liste sudjelovao u formiranju Doma naroda Parlamenta Federacije
BiH, Zalba je prihvacena kao dozvoljena posmatrajuci u Sirem smislu njen pravni interes da se
uspostavi ovo tijelo na zakonit nac¢in. Medutim, po ocjeni ovog vijeca pobijana odluka Centralne
izborne komisije BiH je pravilna i zakonita, a Zalba neosnovana, pa se istu primjenom odredbi
¢lana 81. stav 1. Zakona o upravnim sporovima Bosne i Hercegovne, valjalo odbiti.

**k*k

Slucaj 2.

Centralna izborna komisija BiH je na 99. sjednici odrzanoj dana 20.12.2022. godine,
donijela Odluku broj: 06-1-07-1-4937/22, kojom je dodijelila mandat delegata u Domu naroda
Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine iz reda Ostalih Belmi Kapo, kandidatkinji s liste
politickog subjekta SDP-Socijaldemokratska partija Bosne 1 Hercegovine za Skupstinu Kantona
Sarajevo za Opce izbore 2022. godine.

Na navedenu Odlu, politi¢ka stranka Laburisti¢ka stranka Bosne i Hercegovine je dana
22.12.2022.godine ulozila zalbu. U Zzalbi navodi da se pobijanom Odlukom mandat delegata u
Domu naroda Parlamenta F BiH iz reda Ostalih dodjeljuje kandidatkinji politickog subjekta SDP-
Socijaldemokratska partija BiH za Skups$tinu Kantona Sarajevo za Opce izbore 2022. godine,
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zanemarujuci ¢injenicu da su predstavnici Ostalih iz Kantona Sarajevo zastupljeni u Domu naroda
Parlamenta F BiH, dok Unsko-sanski kanton nije zastupljen pripadaju¢em brojem delegata iz reda
Ostalih u Domu naroda Parlamenta F BiH, dok su drugi kantoni prezastupljeni s obzirom na popis
stanovnistva iz 2013. godine. Navodi, da je Centralna izborna komisija BiH morala uzeti u obzir
navedenu ¢injenicu posebno jer je Laburisticka stranka BiH kao kvalifikovan politicki subjekt sa
osvojenim mandatom u Skupstini Unsko-sanskog kantona na svojoj listi imala kandidata iz reda
Ostalih. Navodi da se kandidatkinja Laburisticke stranke BiH iz reda Ostalih Edina Abdi¢ Pleho
nalazila na ovjerenoj listi ovog politickog subjekta te je na osnovu navedenog, CIK BiH u postupku
popunjavanja reda nedostajuceg kandidata iz reda Ostalih navedeno morala uzeti o obzir. Navodi
da je mandat trebao biti dodjeljen delegatu iz Unsko-sanskog kantona, a dodjeljen je delegatu iz
Kantona Sarajevo za koji je kvota popunjena, odnosno osigurana zastupljenost delegata iz reda
Ostalih. Posebno isti¢e povredu ¢lana 38. Uputstva o postupku provodenja posrednih izbora za
organe vlasti u BIH, te Kriterija i postupka popune nedostaju¢ih mandata u Domu naroda
Parlamenta Federacije BiH.

U izjasnjenju na zalbu Centralna izborna komisija BiH predlozila je da Apelaciono vijeée
predmetnu Zalbu odbije kao neosnovanu.

Apelacioni odjel Suda BiH je RjeSenjem broj: S1 3 12 044712 22 17 od 28.12.2022. godine
zalbu politicke stranke Laburisti¢ka stranka BiH odbio kao neonovanu. U obrazlozenju istice: *
Zalba nije osnovana. Prema shvatanju Apelacionog vijeéa, pobijana odluka Centralne izborne

komisije BiH je zasnovana na pravilnoj primjeni materijalnog prava, a razloge za donosenje iste
u cjelosti prihvata i ovo vijece. Iz stanja spisa proizilazi da je CIK BiH nakon ponovne raspodjele
mandata iz svih kantona u skladu sa clanom 10.16 stav (2) Izbornog zakona BiH u Domu naroda
Parlamenta FBiH nije dodijelila 11 mandata, odnosno dodijela je mandate za 8 delegata iz reda
Ostalih u Domu naroda Parlamenta FBiH, te utvrdila da iz reda Ostalih nedostaju 3 delegata.
Nadalje, u obrazloZenju rjesenja se citira odredba c¢lana 10.16 stav (3) Izbornog zakona BiH, te
navodi da je Centralna izborna komisija BiH dana 04.11.2022. godine donijela Kriterije i
postupak popune nedostajuc¢ih mandata u Domu naroda Parlamenta Federacije Bosne i
Hrecegovine.

Nemaju osnova zalbeni navodi da je prije donoSenja pobijane odluke o dodjeli mandata
delagata u Domu naroda Parlamenta Federacije Bosne i Hrecegovine iz reda Ostalih dodjeljen
kandidatu politickog subjekta SDP za Skupstinu Kantona Sarajevo za Opce izbore 2022. godine
zanemarena cinjenica da su predstavnici Ostalih iz Kantona Sarajevo vec¢ zastupljeni u Domu
naroda Parlamenta FBiH, odnosno da je zanemarena cinjenica da Unsko-sanski kanton nije
zastupljen sa pripadajucem brojem delegata iz reda Ostalih u Domu naroda Parlamenta FBiH.
Ovo iz razloga sto je odredbom clana 3. Kriterija i postupka popune nedostajucih mandata
propisano da nepopunjena delegatska mjesta pripadaju kantonima koji imaju najvise stanovnika
iz reda Ostalih u apsolutnom broju stanovnika kantona i procentualnom broju stanovnika u
odnosu na ukupan broj stanovnika iz reda Ostalih, a to su Kanton Sarajevo (28.075 ili 35,16%),
Tuzlanski kanton (17.815 ili 22.31%) i Zenicko-dobojski kanton (12.808 ili 16.04%), te da se
popuna delegata u Domu naroda Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine vrsi sa kandidatske
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liste politickog subjekta koji je osvojio najmanje jedan mandat u Skupstini kantona, kandidatom
iz reda Ostalih koji ima najveci broj osvojenih licnih glasova na Opc¢im izborima 2022. godine.

Iz navedenog proizilazi da je CIK BiH cijenila sve uslove propisane Kriterijima, te da je nakon
wvida u Odluku o potvrdivanju rezultata Opcih izbora 2022. godine izvrsila uvid u broj osvojenih
glasova za Skupstinu Kantona Sarajevo izmedu ostalih politickih subjekata koji su osvojili mandat
u Skupstini tog kantona, pa je utvrdilada Belma Kapo, kandidat iz reda Ostalih sa liste politickog
subjekta SDP BiH ima najveci broj licnih glasova-2 571, te je imenovanoj i dodjelila mandat
delegata u Domu naroda Parlamenta FBiH za Skupstinu Kantona Sarajevo.

Prema shvatanju Apelacionog vijeca, da je mandat trebao biti dodjeljen delegatu iz Unsko-
sanskog kantona kako bi se osigurala zastupljenost delegata iz reda Ostalih je pausalan. Naime,
prema posljednjem popisu stanovnistva u BiH u Unsko-sanskom kantonu je manji broj stanovnika
koji su se izjasnili kao pripadnici Ostalih, nego u Kantonu Sarajevo. To je i bio razlog koji je
opredijelio CIK BiH da dodijeli mandat kandidatu Belmi Kapo, pri tome vodeci racuna da pored
uslova-broj stanovnika Kantona Sarajevo koji su se na posljednjem popisu 2013. godine izjasnili
kao Ostali, navedena kandidatkinja je ispunjavala i drugi uslov da je osvojila najvise licnih
glasova za Skupstinu Kantona Sarajevo iz reda Ostalih. Stoga, nije osnovan Zalbeni navod da je
navedena kandidatkinja imala najvise osvojenih glasova iz svih kantona iz reda Ostalih, obzirom
da ovaj uslov nije predviden Kritijerima.

Radi gore navedenog, po ocjeni ovog vijeca, pobijana odluka Centralne izborne komisije
BiH je pravilna i zakonita, a Zalba neosnovana, pa se istu primjenom odredbi ¢lana 81. stav 1.
Zakona o upravnim sporovima Bosne i Hercegovine, valjalo odbiti.

Dodjela mandata u Domu naroda Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine

**k*k

Slucaj 3.

Politicki subjekt Savez nezavisnih socijaldemokrata — SNSD —Milorad Dodik je dana
07.12.2022. godine, a Ranka Peri¢ Romi¢, predlaga¢ kandidatske liste za Dom naroda
Parlamentarne skupstine BiH dana 08.12.2022. godine, podnijeli su zalbe Apelacionom odjelu
Suda Bosne i Hercegovine na Odluku Centralne izborne komisije BiH o utvrdivanju rezultata
posrednih izbora u Domu naroda Parlamentarne skupsStine Bosne 1 Hercegovine iz Republike
Srpske broj: 06-1-07-1-4815/ 22 od 05.12.2022.godine, gotovo identi¢nog teksta. U oba slucaja,
Sud BiH je odlucio isto, i donio Rjesenja broj: S1 3 1z 044583 22 1z i S1 3 1z 044584 22 1z od
13.12.2022. godine kojima je zalbe uvazio, ponistio Odluku Centralne izborne komisije BiH broj:
06-1-07-1-4815/ 22 od 05.12.2022.godine i predmete vratio Centralnoj izbornoj komisiji BiH na
ponovno odlucivanje. ObrazloZenja navedenih rjeSenja Suda BiH su gotovo pa identi¢na.

Obraditi ¢emo slucaj zalbe Ranke Peri¢ Romi¢, predlagaca kandidatske liste za Dom
naroda Parlamentarne skupstine BiH koja u Zalbi navodi da je odredbom ¢lana 2.9 stav (1) tacka
2) Izbornog zakona BiH propisano da Centralna izborna komisija BiH donosi administrativne
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propise za provodenje ovog zakona, odnosno propise kojim se preciznije razraduju odredbe
zakona, u konkretnom slucaju za posredan izbor delegata u Dom naroda iz Republike Srpske,
neophodno je prethodno konstatovati da je postupak posrednog izbora delegata u Domu naroda
Parlamentarne skupstine BiH iz Republike Srpske proveden u skladu sa Izbornim zakonom BiH 1
Uputstvom, te je potrebno primjeniti osnove iz Uputstva i prilikom utvrdivanja ispravnosti na¢ina
glasanja i utvrdivanja rezultata, iz ¢ega proizilazi da ukoliko je procedura provedena u skladu sa
Zakonom i Uputstvom, onda je i utvrdeni rezultat izbora u Narodnoj skupstini Republike Srpske,
koji je posljedica procedure provedene u skladu sa Zakonom i Uputstvom zakonit. Nadalje navodi
da Centralna izborna komisija BiH u ovom sluc¢aju nije bila ovlaStena da utvrduje valjanost
spornog glasackog listica i da svojom nezakonitom odlukom direktno uti¢e na izbor jednog
delegata iz Republike Srpske u Dom naroda Parlamentarne skupstine BiH, te ako se ve¢ upustila
u ovu ocjenu isto je trebala vrsiti u skladu sa odredbama zakona, a ne na Stetu kandidata koji bi
dobio mandat bez postupka zZrijebanja, kao i na Stetu podnosioca zalbe. Navodi i da Centralna
izborna komisija BiH nije mogla glasacki listi¢ koji je Komisija za izbor i imenovanje Narodne
skupstine Republike Srpske utvrdila kao nevaze€i, proglasiti vaze¢im, te na nezakonitom
utvrdivanju vazec¢ih glasackih listica utvrditi rezultate izbora, a da pri tome ne ponisti izbore u
dijelu za koji smatra da nisu sprovedeni u skladu sa zakonom i podzakonskim aktom. Nadalje
navodi da je Centralna izborna komisija BiH pravilnom primjenom odredbe 2.9 stav (1) tacka 9)
Izbornog zakona BiH u konkretnom sluc¢aju mogla samo da utvrdi ili ne utvrdi rezultate posrednog
glasanja, a ne da se upusta u samovoljno ispravljanje nepravilnosti. Navodi i da je odredbom ¢lana
17. stav (2) Uputstva propisano da u sluc¢aju povrede postupka propisanog Odjeljkom C, poglavlja
II, ovog Uputstva Centralna izborna komisija BiH ponistit ¢e izbore i narediti ponavljanje
procedure izbora delegata u onom dijelu postupka izbora gdje su povrede ucinjene. Navodi da je i
na samoj sjednici Centralne izborne komisije BiH konstatovano da je utvrdeno da je izbor delegate
iz Republike Srpske u Dom naroda Parlamentarne skupstine BiH, proveden u skladu sa propisanim
procedurama, te da nije evidentirano krSenje pravila izbora, koje izlaganje je kontradiktorno sa
nastavkom sjednice i ozalbenom odlukom. Nadalje navodi da je Centralna izborna komisija BiH
prekoracila granice svojih ovlastenja, Sto samu odluku ¢ini nezakonitom. Navodi i da su Izbornim
zakonom BiH jasno utvrdene mogucénosti glasanja na glasackom listi¢u koje bira¢ ima prilikom
glasanja, kao §to je nesporno i kada je glasacki listi¢ nevazeci, a sporni glasacki listi¢ je oznacen
suprotno od nacina propisnog u ¢lanu 5.14 Izbornog zakona BiH 1 iz istog nije moguce sa
sigurno$¢u utvrditi kojem politickom subjektu bira¢ daje glas, Sto ga Cini nevaze¢im kako je to
prvobitno pravilno utvrdeno od Komisije za izbor 1 imenovanje. Isto tako navodi da iz nacina na
koji je narodni poslanik glasao na spornom glasackom listi¢u ne moZe se sa sigurno$¢u utvrditi da
je isti izraz njegove volje da svoj glas da politiCkom subjektu ¢iji je naziv prekrizio umjesto da
stavi iks u kvadrat pored njegovog naziva, jer isti ostavlja prostor i za drugacije Cinjeni¢no
utvrdenje, a to je da isti nije htio dati svoj glas prekrizenom politickom subjektu. Navodi i da je 8
od 9 ¢lanova Komisije za izbor i imenovanje nisu vidjeli jasnu volju biraca na spornom listiusto
isti ¢ini nevaze¢im. Isto tako navodi da se na dnu glasackog listi¢a nalazi napomena gdje je u prvoj
recenici uputstvo o glasanju ,,Glasanje se vrsi stavljanjem znaka X u kvadrati¢ pored naziva
predlagaca kandidatske liste (politicki subjekt ili poslanik zastupljen u Narodnoj skupstini
Republike Srpske)*, dok je na spornom glasackom listi¢u politic¢ki subjekt prekrizen (ne radi se o
znaku x) a kvadrati¢ pored naziva politickog subjekta je ostao prazan. Navodi i da s obzirom da
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sporni glasacki listi¢ nije ispunjen (kvadrati¢ pored naziva politickog subjekta je ostao prazan) isti
je nevazeéi u smislu odredbe ¢lana 5.17 stav (1) tacka 1) Izbornog zakona BiH koji propisuje da
je glasacki listi¢ nevezed¢i ako nije ispunjen. Navodi i da je Centralna izborna komisija BiH u
ozalbenoj odluci propustio da odluci i o dodjeli mandata, ista ima karakter djelimic¢ne odluke te
je organ isto duzan naznaciti u skladu sa odredbama ¢lana 205 Zakona o upravnom postupku BiH.

U odgovoru na zalbu Centralna izborna komisija BiH predlozila je da Sud predmetnu
zalbu odbije kao neosnovanu.

Apelacioni odjel Suda BiH zaklju¢uje da je zalba osnovana. Nadalje navodi:
“Odredbom clana 2.9 stav (1) tacka 9) Izbornog zakona BiH propisano je da Centralna izborna
komisija BiH je nezavisan organ koji podnosi Izvjestaj neposredno Parlamentarnoj skupstini Bi
Hi cije oviasti iz nje proizilaze. Centralna izborna komisija BiH utvrduje i potvrduje rezultate svih
neposrednih i posrednih izbora obuhvaceni ovim Zakonom, ovjerava da su ti izbori provedeni u
skladu sa ovim Zakonom i objavljuje rezultate svih nesporednih i posrednih izbora obuhvacenih
ovim Zakonom. Odredbom clana 9.12a stav (4) 1zbornog zakona Bosne i Hercegovine propisano
je da delegate u Dom naroda Parlamentarne skupstine BiH (pet Srba) iz Republike Srpske bira
Narodna skupstina Republike Srpske. Odredbama clana 9.12f Izbornog zakona BiH propisano je
da svaki poslanik u Narodnoj skupstini Republike Srpske daje jedan glas za listu kandidata za
izbor delegata u Dom naroda Parlamentarne skupstine BiH iz Republike Srpske. Nakon
provedenog tajnog glasanja, izborni materijal i rezultati glasanja iz ¢lana 9.12f Izbornog zakona
BiH dostavijaju se Centralnoj izbornoj komisiji BiH na utvrdivanje i potvrdivanje rezultata u
skladu s clanom 2.9 Izbornog zakona BiH i konacnu raspodjelu mandata u skladu sa ¢lanom 9.5
Izbornog zakona BiH. Uvidom u dostavljeni materijal o provedenim posrednim izborima za Dom
naroda Parlamentarne skupstine BiH utvrdeno je da su svi poslanici glasali, te da je Komisija za
izbor i imenovanje koja je provodila posredne izbore konstatovala da je jedan (1) glasacki listi¢
nevazeci, te da isti koji je okarakterisan kao nevazeci glasacki listi¢ utice na cjelokupni rezultat.

Odredbama clana 5.17 Izbornog zakona BiH propisano je da je glasacki listi¢ nevazeci izmedu
ostalog, i ako nije ispunjen, ili je ispunjen tako da nije moguce sa sigurnoscéu utvrditi kojoj je
politickoj stranci, koaliciji, nezavisnom kandidatu ili listi nezavisnih kandidata birac dao svoj glas.
Nadalje, u skladu s odredbama clana 13. Uputstva o postupku provedbe posrednih izbora za tijela
viasti u Bosni i Hercegovini obuhvacenih Izbornim zakonom Bosne i Hercegovine utvrden je izgled
i sadrzaj, te uputstvo o nacinu glasanja na glasackom listicu, gdje je jasno navedeno kada se
glasacki listic smatra nevazecim: Glasanje se vrsi stavljanjem znaka X u kvadratic¢ pored naziva
predlagaca kandidatske liste (politicki subjekt ili poslanik zastupljen u Narodnoj skupstini
Republike Srpske). Svaki poslanik u Narodnoj skupstini Republike Srpske daje jedan glas za listu
kandidata za izbor delegata u Dom naroda Parlamentarne skupstine BiH. Glasacki listi¢ ce biti
nevazeci ukoliko se umjesto kandidatske liste oznaci ime kandidata na listi. Po ocjeni Centralne
izborne komisije BiH, sporni glasacki listi¢ ne sadrzi nijednu nepravilnost utvrdenu clanom 5.17
Izbornog zakona BiH, odnosno da je isti ispunjen na nacin da je moguce sa sigurnoscu utvrditi
kojoj je politickoj stranci birac dao svoj glas, da nisu dopisana imena kandidata, da je oznacen
samo jedan predlagac, da se ne moze, na osnovu oznaka koje je biraca dopisao, utvrditi njegov
identitet i da glasacki listi¢ nije oznacen na nacin suprotan od onog utvrdenog u clanu 5.14
Izbornog zakona BiH, te je na osnovu navedenog Centralna izborna komisija BiH istakla da je sa
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sigurnoscu utvrdila kojoj politickoj opciji, odnosno kojem predlagacu je birac u konkretnom
slucaju dao svoj glas. S tim u vezi, Centralna izborna komisija BiH je zakljucila da je u
konkretnom slucaju glasacki listi¢, koji je od strane Komisije za izbor i imenovanje proglasen
nevazecim, vazeci, te da je Kandidatska lista PDP-Partija demokratskog progresa osvojila ukupno
12 glasova.

Po shvatanju Suda BiH navedeni zakljucak Centralne izborne komisije BiH nije
prihvatljiv, cijeneci da nijedan politicki subjekt, o cijim se prijedlozima kandidatskih lista glasalo,
nije_izjavio prigovor odnosno zalbu Centralnoj izbornoj komisiji BiH na utvrdene rezultate
glasanja, Centralna izborna komisija BiH nije imala ovlaséenja da samovolino drugacije utvrduje
rezultate glasanja, odnosno da cijeni nevazeci glasacki listi¢ kao vazeli. U konkretnom slucaju,
rezultate glasanja je utvrdila nadlezna Komisija, sastavijena od 9 predstavnika politickih
subjekata, odnosno predlagaca lista, a sastav Komisiji su cCini_predstavnici_svih politickih
staranka, odnosno predlagaca lista (dakle predstavnici i pozicije i opozicije). Od 9 c¢lanova

Komisije, 8 je glasalo da se radi o nevazecem glasackom listicu, dakle, suprotno zakljucku
Centralne izborne komisije BiH (koja ni sama nije bila jednoglasna, dva ¢lana CIK-a su bila protiv

takve odluke).

| pored toga, Centralna izborna komisija BiH preinacava odluku Komisije za
utvrdivanje rezultata glasanja, iako u konkretnom slucaju za to nije imala zakonskih ovlascenja.

Naime, Centralna izborna komisija BiH prihvata da su u konkretnom slucaju
ispoStovane procedure samih izbora i glasanja, ali smatra da treba napraviti razliku izmedu

postupka glasanja i izbora i samog utvrdivanja rezultata izbora, a Sto je, prema citiranim

odredbama Izbornog zakona BiH i Uputstva o postupku provodenja posrednih izbora za organe
viasti u BiH obuhvacenih Izbornim zakonom BiH u nadleznosti Centralne izborne komisije BiH.
Naime, prilikom provjere da li je postupak glasanja i izbora proveden u skladu sa Izbornim
zakonom BiH, Centralna izborna komisija BiH utvrduje, izmedu ostalog, procedure samih izbora
i glasanja kao npr. da li je ispostovana tajnost glasanja, da li je svima koji imaju pravo omoguceno
glasanje, da li je glasanje izvrSeno na glasackom listicu cije je izgled i sadrzaj propisala Centralna
izborna komisija BiH, da li su izbore proveli nadlezni organi, dok je, prema shvatanju Centralne
izborne komisije BiH, prilikom utvrdivanja rezultata izbora najvaznija provjera da li je brojanje
glasackih listica izvrseno na nacin propisan Izbornim zakonom BiH.

Nuzno je istaci da u konkretnom slucaju nije bilo prigovora, odnosno zalbi Centralnoj
izbornoj komisiji BiH na nacin prebrojavanja glasackih listica, ocjenu vazecih, odnosno nevazecih

glasackih listica, niti na utvrdene rezultate, te u takvoj situaciji ni Centralna izborna komisija BiH
nije imala ovlaséenja da iskljucivo po svojoj volji to provjerava i suprotno, skoro jednoglasnoj
odluci Komisije za utvrdivanje rezultata izbora, na drugaciji nacin cijeni vaznost jednog glasackog
listic¢a, a s tim u vezi i konacne rezultate glasanja. Ako je Centralna izborna komisija BiH utvrdila
da su u konkretnom slucaju ispostovane sve procedure i da nije bilo povrede postupka, nije imala
osnova ni razloga da odvojeno cijeni procedure brojanja glasackih listica i pritom, drugacije u
odnosu na Komisiju za provodenje izbora, ocjenjuje da li je jedan glasacki listi¢ vazeci ili nevazeci,
a Sto je bilo od uticaja na utvrdene rezultate izbora.

100



Po shvatanju suda, prebrojavanje glasackih listica i pritom, ocjena da li je listi¢ vazeci,
je takoder sastavni dio jedinstvenih procedura, za koje je Centralna izborna komisija BiH ocijenila
da su provedene u skladu sa zakonom.

Ukoliko je Centralna izborna komisija BiH smatrala da su povrijedene procedure
prebrojavanja_glasackih listica, odnosno utvrdivanje da li je jedan glasacki listi¢c vazeci ili
Nevazeci, u takvoj situaciji nije imala oviasc¢enja da preinaci odluku Komisije za utvrdivanje
rezultata glasanja i drugacije cijeni vaznost jednog glasackog listica, posebno kod cinjenice da to
nije bilo sporno, odnosno da nije izjavljen prigovor, odnosno Zalba Centralnoj izbornoj komisiji
BiH. U takvoj situaciji, Centralna izborna komisija BiH je eventualno, mogla predmet vratiti na
ponovno odlucivanje.

Sud istice da je tacno da Centralna izborna komisija BiH cijeni neosnovanim navode podnosioca
Zalbe, a Koji se odnose na napomenu na samom glasac¢kom listi¢u da se glasanje se vrSi stavljanjem
znaka X u kvadrati¢ pored naziva predlagaca kandidatske liste (politicki subjekt ili poslanik
zastupljen u Narodnoj skupstini Republike Srpske) su neosnovani iz razloga $to sama ¢injenica da
birac ne glasa u skladu sa uputstvom ne ¢ini glasacki apriori nevazeéim, ukoliko se volja tog biraca
moze utvrditi. Dakle, bira¢ je umjesto znaka X u navedeni kvadrati¢ mogao staviti kvacicu,
zvjezdicu ili neki drugi znak ili oznaditi naziv politickog subjekta, ali da tako nije postupljeno u
konkretnom spornom slucaju.

Neosnovani su navoda podnosioca Zalbe ,,da je Centralna izborna komisija BiH u
ozalbenoj odluci propustila da odluci i o dodjeli mandata, ista ima karakter djelimicne odluke te
je organ isto duzan naznaciti u skladu sa odredbama clana 205 Zakona o upravnom postupku
BiH*. Naime, odredbom ¢lana 17. Uputstva propisano je da ¢e nakon isteka roka za podnosenje
zalbi na odluku o utvrdivanju rezultata glasanja, odnosno nakon pravosnaznosti odluke, Centralna
izborna komisija BiH potvrditi rezultate glasanja i dodijeliti mandate u skladu s ¢lanom 9.5
Izbornog zakona BiH.

Dakle, upravo suprotno shvatanju podnosica zZalbe, Centralna izborna komisija BiH,
tek nakon pravosnaznosti odluke o utvrdivanju rezultata, potvrduje rezultate izbora i dodjeluje
mandate. Iz navedenog proizilazi da se u konkretnom slucaju, ne radi o djelimicnoj odluci, nego
o utvrdivanju i potvrdivanju rezultata, na nacin kako je to propisano podzakonskim aktom.

S obzirom na navedeno, odluceno je kao u izreci, primjenom odredbe clana 81. stav (1)
Zakona o upravnim sporovima BiH.

U ponovljenom postupku, Centralna izborna komisija BiH ¢e prilikom donoSenja odluke
postupiti u skladu sa primjedbama i uputama ovog Suda.”
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Ponovni postupak 1

Iz stanja spisa proizilazi da je u ponovnom postupku postupajuéi po uputama iz Rjesenja
Suda BiH broj S1 3 17 044583 22 1z od 13.12.2022. godine Centralna izborna komisija BiH dana
22.12.2022. godine donijela je Odluku o utvrdivanju rezultata posrednih izbora u Domu naroda
Parlamentarne skupstine BiH iz Republike Srpske kojom je na identican nacin kao i prethodnom
Odlukom broj: 06-1-07-1-4815/22 od 05.12.2022. godine utvrdila rezultate posrednih izbora u
Domu naroda Parlamentarne skupstine BiH iz Republike Srpske.

Ranka Peri¢ Romic¢ i politicki subjekt Savez nezavisnih socijaldemokrata — SNSD —
Milorad Dodik ulozili su zalbe dana 26.12.2022. godine, Apelacionom odjelu Suda Bosne i
Hercegovine na Odluku Centralne izborne komisije BiH o utvrdivanju rezultata posrednih izbora
u Domu naroda Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine iz Republike Srpske broj: 05-1-07-
1-4815/ 22 od 22.12.2022. godine.

Sud BiH je dana 30.12.2022. godine donio Rjesenje broj: S1 3 1204473822 1z1S13 1z
044738 22 1z i S1 3 1z 044739 22 od 30.12.2022.godine kojima je zalbe Ranka Peri¢ Romi¢ i
politickog subjekta Savez nezavisnih socijaldemokrata — SNSD —Milorad Dodik uvaZzio, ponisto
Odluku Centralne izborne komisije BiH broj: 06-1-07-1-4815/ 22 od 22.12.2022. godine, u dijelu
kojim se utvrdeni rezultati posrednih izbora u Domu naroda Parlamentarne skupstine BiH iz
Republike Srpske (stav 1 dispozitiva) i predmet vra¢a na Centralnoj izbornoj komisiji BiH na
ponovno odlucivanje, te se nalaze Centralnoj izbornoj komisiji BiH da u ponovnhom postupku
donese novu odluku o utvrdivanju rezultata posrednih izbora u Domu naroda Parlamentarne
skupstine BiH iz Republike Srpske u skladu sa IzvjeStajem Komisije za izbor i imenovanje
Narodne skupstine Republike Srpske od 01.12.2022. godine.

U obrazlozenju Rjesenja Sud BiH koja su gotovo identi¢nog teksta navodi da su zalbe
osnhovane. Nadalje navodi sljedece: ““ Nesporno je da CIK BiH prema odredbi ¢lana 2.9 stav (1)
tacka 9) Izbornog zakona BiH nezavisan organ koji podnosi Izvjestaj Parlamentarnoj skupstini
BiH i cije oviasti iz nje proizilaze. CIK BiH utvrduje i potvrduje rezultate svih nesporednih i
posrednih izbora obuhvacnih Izbornim zakonom BiH, ovjerava da su ti izbori provedeni u skladu
sa istim i objavljuje rezultate svih nesporednih i posrednih izbora. U predmetnom postupku CIK
BiH je, cijeneci upute Suda BiH, uzela u obzir cinjenicu da je proces provedbe posrednih izbora
delegate iz Republike Srpske u Dom naroda Parlamentarne skupsStine BiH uloZen prigovor.
Uvidom u cjelokupan spis predmeta i dokaze koji se nalaze u istom, kao i uvidom u spis predmeta,
Apelaciono vijece je utvrdilo da CIK BiH u prethodnom postupku nije razmatrala eventualno
postojanje prigovora, nego je po sluzbenoj duznosti primjenom odredbe c¢lana 5.17 1zbornog
zakona BiH zakljucila da u konretnom slucaju glasacki listic¢ koji je od strane Komisije za izbor i
imenovanje proglasen nevazec¢im, vezeci, te da je kandidatska lista PDP-Partija demokratskog
progresa osvojila ukupno 12 glasova. U obrazlozenju navedene Odluke CIK BiH se nije referisala
u pogledu prigovora, odnosno nema izjasnjenja da li je prigovor razmatran, te da li je isti
blagovremen. U ponovnom postupku se moglo raspravljati samo o cinjenicama i dokazima koje
su bile u spisu, i 0 kojima je CIK BiH dao svoju ocjenu u ranijem postupku. Dakle, cijeneci
procesna pravila postupka, u ponovnom postupku predmet raspravljanja nije bilo mogao biti
prigovor o kome se ranije nije raspravljalo, kako to osnovano zalba ukazuje.
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Osnovani_su zalbeni navodi o pogreSnoj primjeni clana 62. Zakona o upravnim
sporovima BiH od strane CIK BiH. Navedenom odredbom je propisano da u siucaju kada Sud u
upravnom sporu ponisti konacan upravni akt, predmet se vraca u stanje u kome se nalazio prije
nego sto je konacni akt donesen, a nadlezna institucija, u konkretnom slucaju CIK BiH, je duzna
da novi akt donese bez odgadanja, a pri tome je vezana pravnim shvatanjem Suda i primjedbama
u pogledu postupka. Stoga, donoSenjem identicnog upravnog akta u ponovljenom postupku, po
shvatanju Apelacionog vijeca, nije postupljeno po citiranoj odredbi, sto pobijanu odluku cini
nezakonitom. U konkretnom slucaju Sud BiH je u ranijoj odluci o istoj pravnoj stvari od
13.12.2022. godine istakao da je CIK BiH utvrdila da su ispoStovane procedure izbora i glasanja
koje je provedeno u Narodnoj skupstini Republike Srpske, odnosno da nije bilo povrede postupka
na dan glasanja 01.12.2022. godine.

I po nalazenju ovog Apelacionog vijeca, uvidom u Izvjestaj Komisije za izbor i
imenovanje, 0 izboru delegate iz Republike Srpske u Dom naroda Parlamentarne skupstine BiH
0d 01.12.2022. godine jasno proizilazi da su izboru prisustvovala svi poslanici XI saziva Narodne
skupstine, da je predsjednik navedene Komisije upoznao navedne poslanike sa clanom 9.12e |
9.12f Izbornog zakona BiH, kao i prispjelim kandidatskim listama za delegate. Takode je izvrsena
kontrola glasacke kutije i narodnim poslanicima su dodjeljeni glasacki listic¢i, nakon cega se svaki

poslanik po prijemu glasackog listica potpisao na birackom spisku, te su glasacki listi¢i ovjereni

neposredno prije urucivanja a nakon potpisivanja glasaca u biracki spisak. Po provedenoj

procedure glasanja Komisija je konstatovala koliko glasova su dobile predloZene liste, i to
poimenicno navela u svom Izvjestaju, a takode je konstatovala i to da je Izvjestaj usvojen sa 8

glasova za i 1 glasom protiv, te je navedeni Izvjestaj sa kompletnim materijalom dostavijen CIK
BiH.

Uvidom u pobijanu odluku ovo vijece utvrduje da je CIK BiH u konkretnoj pravnoj
stvari utvrdila da su prilikom glasanja za izbor delegata ispoStovani principi, i to. 1. svaki poslanik
je imao pravo glasa, 2. svi poslanici su imali po jedan glas za kandidatsku listu, 3. glasanje je bilo
direktno, 4. izbori su bili slobodni jer nikome nije bilo zabranjeno da formira listu i da se kandiduje
i 5. glasanje je bilo tajno. Nakon takvog utvrdenja, prema shvatanju ovog Apelacionog vijeca, a
kako je bio stav ranijeg vijeca u odluci od 13.12.2022. godine, CIK BiH je bio u obavezi da
primjeni odredbu clana 16. Uputstva o postupku provodenja posrednih izbora za organe viasti u
BiH obuhvacéenih Izbornim zakonom BiH. Naime, navedena odredba propisuje da u postupku
utvrdivanja rezultata izbora, koje je nesumnjivo u nadleznosti CIK BiH, CIK BiH utvrduje da li je
cjelokupni postupak glasanja i izbora proveden u skladu sa Izbornim zakonom BiH i ovim
Uputstvom, te nakon toga utvrduje rezultate izbora. Iz navedenog proizilazi da obzirom da nisu
utvrdene nikakve nepravilnosti u pogledu cjelokupnog postupka glasanja i izbora, u tom slucaju
CIK BiH nije imala ovlastenja da posebno cijeni da li je neki glasacki listi¢ vazeci, odnosno
nevazeci, ve¢ da prihvati Izvjestaj Komisije o provedenom glasanju.

U slucaju da je CIK BiH utvrdila nepravilnosti po bilo kojem gore navedenom principu
od 1-5, trebala je kod potvrdivanja rezultata izbora i raspodjele mandata primjeniti clan 17. stav
(2) Uputstva, te ponistiti izbore i narediti ponavljanje procedure izbora delegate u onom dijelu
postupka izbora gdje su povrede ucinjene. Stoga, zalba osnovano ukazuje da se ne moze odvojeno
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cijeniti da li je glasacki listi¢ vaZeci ili nevazeci jer je isti sastavni dio jedinstvene procedure za
sprovodenje posrednih izbora, a koje cinjenice je CIK BiH zanemarila prilikom donosenja
pobijane odluke.

Nadalje, osnovano zalba ukazuje da je ocjena da li je sporni glasacki listi¢ vazeci ili
nevazeci ne predstavlja prethodno pitanje koje je CIK BiH duzna rjesiti prije donosSenja pobijane
odluke. Ovo iz razloga Sto je odredbom clana 135. Zakona o upravnom postupku BiH propisano
da ako organ koji postupak naide na pitanje bez cijeg rjesenja se ne moze rijesiti sama stvar, a to
pitanje cini samostalnu pravnu cjelinu za cije je rjeSenje nadlezan sud ili neki drugi organ
(prethodno pitanje), on moze pod uslovim iz 0vog Zakona sam raspraviti to pitanje, ili postupak
postupak prekinuti dok nadlezni organ to pitanje ne rjesi. Stoga, je pogresan zakljucak CIK BiH
da odluka da li je glasacki listic vazeeci ili nevazeci predstavlja prethodno pravno pitanje, obzirom
da pitanja glasalckih listica cine sastavni dio jedinstvene procedure za sprovodenje posrednih
izbora.

U ponovnom postupku CIK BiH je duzna da prilikom donoSenja nove odluke cijeni gore
navedena pravna shvatanja Suda, kao i iznesene primjedbe u pogledu postupka, kako bi otklonila
nepravilnosti kojima je povrijeden0 1zZborno pravo-podnosioca zalbe. Naime, odredba clana 81.
Zakona o upravnim sporovima u stavu 1. propisuje da kada Apelaciono odjeljenje nade da je Zalba
osnovana donijet ¢e odluku kojom ce odrediti da se otklone nepravilnosti kojima je povrijedeno
izborno pravo. Stavom 2. istog ¢lana je propisano da e se odrediti mjere koje treba preduzeti da
bi se otklonile nepravilnosti kojima je povrijedeno izborno pravo podnosioca zZalbe, te se mogu
odrediti sankcije za slucaj neizvrsenja odluke. S tim u vezi je i odluceno kao u izreci rjesenja, pa
kako je zalba uvazena i odluka CIK BiH ponistena, data je jasna uputa kako postupati u ponovnom
postupku prilikom donosenja odluke, a koje upute se CIK BiH duzna pridrzavati.”

Ponovni postupak 2

Odluka o utvrdivanju rezultata posrednih izbora i dodjeli mandata delegatima u Domu naroda
Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine iz Republike Srpske

Centralna izborna komisija BiH utvrduje rezultate posrednih izbora za Dom naroda Parlamentarne
skupstine Bosne 1 Hercegovine iz Republike Srpske, te je na osnovu ¢lana 2.9 stav (1) tacka 9), a
u vezi sa ¢lanom 9.12 g [zbornog zakona BiH i ¢lanom 16. Uputsva o postupku provedbe izbora
zatijela vlasti u Bosni i Hercegovini obuhvaéenih Izbornim zakonom BiH, odluc¢ujuéi u ponovnom
postupku na 1. sjednici odrzanoj 05.01.2023. godine donijela Odluku o utvrdivanju rezultata
posrednih izbora 1 dodjeli mandata delegatima u Domu naroda Parlamentarne skups$tine Bosne 1
Hercegovine iz Republike Srpske broj: 06-1-07-1-4815/22 od 05.01.2023. godine, a u skladu sa
izvjeStajem Komisije za izbor i imenovanje Narodne skupsStine Republike Srpske, kako je
navedenim rjeSenjima nalozio Sud BiH. Na ovu odluku uloZena je I Zalba politickog subjekta
PDP-Partija demokratskog progresa.

Politicka stranka Partija demokratskog progresa je dana 06.01.2023. godine podnijela
zalbu Apelacionom odjeljenju Suda Bosne i Hercegovine na Odluku Centralne izborne komisije
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BiH broj: 06-1-07-1-4815/22 od 05.01.2023.godine. Podnosilac zalbe istu ulaze zbog pogresne
primjene materijalnog prava, pogreSno i nepotpuno utvrdenog ¢injenicnog stanja i pogresne
primjene procesnog prava sa prijedlogom da Centralna izborna komisija BiH nakon ispitivanja
dopustivosti istu proslijedi Apelacionom odjeljenju Suda BiH da donese Odluku kojom ¢e Zalbu
usvojiti u cjelosti kao osnovanu i ponistiti ozalbenu Odluku Centralne izborne komisije BiH, te
predmet vratiti na ponovno odluc¢ivanje. Podnosilac zalbe navodi da pravilna i zakonita odluka u
ovoj pravnoj stvari mora nuzno ukljucivati pravilno i potpuno utvrdivanje Cinjeni¢nog stanja,
pravilnu primjenu materijalnog i procesnog prava, te da je nezakonitost i nepravilnost osporene
Odluke upravo posljedica postupanja Centralne izborne komisije BiH protivno prethodno
navedenim elementima. Navode da u toku izbornog procesa Centralna izborna komisija BiH i Sud
BiH moraju pruzati potpunu pravnu zastitu izbornog prava svih ucesnika o ¢ijem se izbornom
pravu odlucuje. Navode da se Sud BiH morao suzdrzavati od arbitrarne primjene procesnog prava
na nacin da zahtjev podnosioca zalbe za ucestvovanjem u postupku odbije na osnovu proizvoljnog
tumacenja odredbi Zakona o upravnom postupku. Navode da podnosiocu zalbe, kao nespornoj
stranci u izbornom procesu, nije bila data mogucnost izjasnjenja na zalbene navode ranijih Zalbi,
iako se u tim sudskim postupcima odlucivalo o njegovom izbornom pravu, iz kog razloga su
navedene povrede bez sumnje uticale na zakononitost osporene Odluke. Navode da je u toku
drugog ponovljenog postupka Centralna izborna komisija BiH osporenom Odlukom pogresno
utvrdila da je sporni glasacki listi¢ nevazeci, kako je to prvobitno utvrdila i Komisija za izbor 1
imenovanje Narodne skupstine Republike Srpske, te da je pogresno primjenila ¢lan 5.17 1zbornog
zakona BiH u vezi sa ¢lanom 13. Upustva. Navode da je u konkretnom slucaju bira¢ svoju volju
izrazi oznakom X, stavljanjem dvije prekriZzene crte preko pravougaonika u kojem stoji PDP-
Partija demokratskog progresa, ali preko cijelog pravougaonika u kojem stoji naziv te liste.
Podnosilac zalbe podsje¢a na ¢lan 5.17 Izbornog zakona BiH u kojem se taksativno nabrojani
sluc¢ajevi u kojima se jedan listi¢ smatra nevaze¢im, te da u konkretnom slucaju nije nastupila niti
jedna od predvidenih okolnosti. Navode da je bira¢ jasno oznacio kandidatsku listu kojoj daje svoj
glas, iz Cega jasno proizilazi volja biraca da svoj glas da upravo podnosiocu zalbe. Dalje navode
da Sud BiH ima samo konotrolnu/supsidijarnu funkciju pravilne primjene primarnih i sekundarnih
zakona. Navode da primarnu zastitu pruza Centralna izborna komisija BiH, kao samostalno upravo
tijelo, te da se Centralna izborna komisija BiH i drzala ovakvog stava u toku postupka sve do
drugog ponovljenog postupka, kada je Sud BiH dao upustvo da Centralna izborna komisija BiH
svoju ponovnu odluku uskladi prema zapisniku Komisije za izbor i imenovanje Narodne skupStine
Republike Srpske. 1z ovog razloga navode da je Centralna izborna komisija BiH imala pravo da
cijeni sadrzaj spornog glasackog listi¢a, ali pogreSnom primjenom materijalnog prava sadrzanog
u Izbornom zakonu BiH 1 Upustvu, u ponovnom postupku pogresno utvrdila da je listi¢ nevazeci.
Podnosilac Zalbe podsjeca da je Centralna izborna komisija BiH organ koji ima iskljucivo
ovlastenje za utvrdivanje izbornih rezultata posrednih izbora, te je prema tome uprkos nalogu Suda
BiH mora da utvrdi rezultate potpuno 1 pravilno. Podnosilac Zalbe navodi da je Centralna izborna
komisija BiH donijela osporenu Odluku bez pribavljanja prethodnog izjaSnjenja podnosioca Zalbe
iako je podnosilac Zalbe stranka u postupku o ¢emu je Centralna izborna komisija BiH i formalno
zauzela svoj stav dopisom od dana 20.12.2022. godine.

Navode da je Centralna izborna komisija BiH propustila odluciti o uloZenom prigovoru
podnosioca zalbe od dana 02.12.2022. godine, te obzirom da ni do danas o njemu nije odlu¢eno
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ucinjena je povreda ¢lana 6.6 Izbornog zakona BiH. Navode da obzirom da im nije omoguceno da
ucestvuju u postupku u kojem se odlucivalo o njihovom pravu, a koji je iniciran zalbama SNSD-
Milorad Dodik, te da nije odluceno i o prigovoru koji su ulozili na rad Komsije za izbor i
imenovanje Narodne skupstine Republike Srpske doslo je do jasnih povreda relevantih odredbi
Zakona o upravnom postupku, kao 1 odredbi ¢lana 13. Evropske konvencije o zastiti ljudskih prava,
na nacin da je podnosilac zalbe liSen svake vrste institucionalne zastite prava koja mu i po
Izbornom zakonu BiH, i po ZUP-u i po Ustavu BiH pripadaju. Na osnovu svega navedenog
podnosilac zalbe smatra da je Centralna izborna komisija BiH pogresno utvrdila ¢injeni¢no stanje,
te poziva Sud BiH da jo$ jednom utvrdi vaznost ovih Zalbenih navoda i predlaze Sudu BiH
odrzavanje usmene rasprave u ovojh pravnoj stvari.

Postupajuci po predmetnoj zalbi, Sud BiH je dana 11.01.2023. godine donio Rjesenje broj:
S1 31z 044789 22 Iz kojim je Zalbu Partije demokratskog progresa odbio kao neosnovanu. Navodi
sljedece: ,, Zalba nije osnovana. Iz stanja spisa proizilazi da je u ponovnom postupku postupajuci
po uputama Suda iz RjeSenja Suda broj: S1 3 Iz 044738 22 Iz od 30.12.2022. godine Centralna
izborna komisija BiH dana 05.01.2023. godine donijela Odluku o utvrdivanju rezultata posrednih
izbora i dodjeli mandata poslanica u Domu naroda Parlamentarne skupsStine BiH iz Republike
Srpske. Za takvu odluku je dala potpsuno i jasno obrazlozenje koje u cjelosti prihvata i Apelaciono
vijece jer se zasniva na pravilnoj primjeni materijalnog prava. Stoga, se Zalbeni razlozi koji
upucuju na nepravilno i nepotpuno cinjenicno stanje, pogresnu primjenu materijalnog i procesnog
prava pokazuju kao neosnovani.

Prema shvatanju Apelacionog vijeca, pobijana odluka je donesena u skladu sa datim
uputama Suda BiH koje ima ovlastenje da ako nade da je Zalba osnovana, donosi odluku kojom
¢e odrediti da se uklone nepravilnosti kojima je povrijedeno izborno pravo, te odrediti mjere koje
treba preduzeti da bi se otklonile nepravilnosti kojima je povrijedeno izborno pravo podnosioca
Zalbe. Na takav nacin je i postupljeno u predmetu po izbornoj zalbi S1 3 Iz 044738 22 IZ. Po
shvatanju Apelacionog vijeca, Sud nije izasao iz okvira svoje nadleznosti jer nije primjenom

odredbe clana 37. ZUS BiH sam u sporu pune jurisdikcije ponistavanjem pobijane odluke CIK
BiH rijesio upravnu stvar donoseci odluku koja u svemu zamjenjuje ponisteni konacni upravni akt,
iz razloga $to se ne radi o redovnom upravnom sporu nego, je predmet sa jasnim uputama vratio
CIK BiH koja je nadlezna da utvrduje rezultate posrednih izbora i koja nakon Sto ih utvrdi,
dodjeluljuje mandate prema rezultatima prethodno provedenog postupka kod organa koji su
proveli posredne izbore.

ZUS BiH svojim odredbama u glavi IX-Postupak po izbornim Zalbama nije predvidio
odrzavanje rasprave pred Sudom povom izbornih Zalbi, pa je i neopravdan zahtjev Zalitelja da se
primjeni odredba clana 29. stav (3) ZUS BiH, obzirom da se u ovom postupku cijeni pravilnost i
zakonitost akta koji se pobija Zalba, te ako su Zalbeni razlozi osnovani, ponistava se odluka CIK
BiH i predmet vraca na ponovno postupanje uz jasne upute Sta se U ponovnom postupku treba
otkloniti. Takoder, navedeni zakon je na razlicite nacine regulisao i pitanje ucesnika redovnog
upravnog spora i spora pokrenutog po izbornim zalbama. Na ovo upucuje odredba clana 28. stav

.......

upravni akt se pobija i zainteresovanim licima ako ih ima, dok odredba clana 80. stav (2) istog
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zakona propisuje da se zZalba dostavija zainteresovanim stranama navedenih u Zalbi, te da se
strane navedene u zZalbi mogu u roku od 48 sati od primitka Zalbe pismeno izjasniti o njenim
navodima.

Apelaciono vijece posebno istice da je u pogledu pitanja uceséa Zalitelja u postupku pred
sudom vec odluceno Rjesenjem broj: S1 31z 044752 22 IZ od 05.01.2023. godine, pa Zalbeni navodi
koji idu u pravcu osporavanja navedenog rjesenja ne mogu biti predmet preispitivanja u ovom
postupku_koji je pokrenut po Zalbi politickog subjekta Partija demokratskog progresa protiv
odluke CIK BiH broj: 06-1-07-1-4815/22 od 05.01.2023. godine.

Nemaju osnova ni zalbeni navodi da CIK BiH nije do sada donijela odluku u pogledu
uloZzenog prigovora Zalitelja. Naime, 0 navedenom pitanju je Apelaciono vijeée u odluci S1 3 Iz
044738 22 IZ od 30.12.2022. godine dalo jasno obrazlozenje da CIK BiH u prethodnom postupku
dana 05.12.2022. godine na javnoj sjednici nije razmatrala eventualno postojanje prigovora niti
se u obrazlozenju svoje odluke od 05.12.2022. godine CIK BiH o toj ¢injenici referisala. Osnovani
su zalbeni navodi o pogresnoj primjeni clana 62. Zakona o upravnim sporovima BiH od CIK BiH.
Navedenom odredbom je propisano da u sluc¢aju kada Sud u upravnom sporu ponisti konacan
upravni akt, predmet se vraca u stanje u kome se nalazio prije nego sto je konacni akt donesen, a
nadlezna institucija, u konkretnom slucaju CIK BiH, je duzna da novi akt donese bez odgadanja,
a pri tome je vezana pravnim shvatanjem Suda i primjedbama u pogledu postupka. Stoga,
donosenjem identicnog upravnog akta u ponovljenom postupku, po shvatanju Apelacionog vijeca,
nije postupljeno po citiranoj odredbi, §to pobijanu odluku ¢ini nezakonitom.

Obzirom na navedeno, po ocjeni ovog vijeca, pobijana odluka CIK BiH je pravilna i
zakonita, a Zalba neosnovana, pa je istu, primjenom odredaba clana 81. stav (1) Zakona o
upravnim sporovima BiH, valjalo odbiti.”

Apelacija Ustavnom sudu Bosne i Hercegovine

*k*k

Slucaj 1.

Apelant je dana 06.01.2023. godine dostavio Ustavnom sudu Bosne i Hercegovine apelaciju protiv
rjeSenja Suda Bosne i Hercegovine, broj: S1 3 1z 044752 22 1z od 04.01.2023. godine kojim je
odbijen zahtjev apelanta za uCestvovanje u postupku pred Sudom BiH.

Apelant je kao razlog podnoSenja apelacije naveo da su predmetnim rjesenjem Suda Bosne i
Hercegovine povrijedene odredbe cClana 1/2. Ustava Bosne 1 Hercegovine, odredbe ¢lana 3.
Dopunskog protokola broj 1 uz Evropsku konvenciju o ljudskim pravima i1 odredbe ¢lana 13.
Evropske konvencije o ljudskim pravima

Predlozeno je da Ustavni sud Bosne i Hercegovine donese odluku kojim ¢e staviti van snage
Rjesenja Apelacionog odjela Suda BiH broj: S1 3 17 044752 22 1z od 04.01.2023. godine i broj:
S1 3 17 044738 22 1z od 30.12.2022.godine, vratiti predmet apelanta po prigovoru i zalbi SNSD
Centralnoj izbornoj komisiji BiH na ponovni postupak i odlu¢ivanje, uz nalog da omogu¢i apelantu
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puno izjaSnjenje, uz prikladan rok, na zalbu SNSD i1 naloziti objavljivanje svoje odluke u
sluzbenim glasilima u BiH.

Centralna izborna komisija Bosne i Hercegovine u skladu sa ¢lanom 23. stav (3) Pravila Ustavnog
suda Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH®, broj 22/14), je dana 30.01.2023. godine
dostavila Odgovor na Apelaciju Ustavnom sudu BiH u kojem navodi sljedece: “S obzirom da
Centralna izborna komisija BiH nije bila stranka u postupku kada je odbijen zahtjev apelanta za
ucesée u postupku pred Sudom BiH, a u cilju potpunog i pravilnog informisanja, Centralna
izborna komisija BiH daje hronoloski pregled bitan za ovu pravnu stvar, kako slijedi:

Narodna skupstina Republike Srpske je dana 02.12.2022. godine Centralnoj izbornoj komisiji
Bosne i Hercegovine dostavila akt broj: 02/4.01-1-1798/22 od 01.12.2022. godine, te u prilogu
istog cjelokupan izborni materijal u vezi s provedenim posrednim izborima za Dom naroda
Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine iz Republike Srpske, koji cine: Izvjestaj o izboru
delegata iz Republike Srpske u Dom naroda Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine broj:
02/4.01-1-1798-1/22 od 01.12.2022. godine, biracki spisak za izbor delegata iz reda srpskog
naroda u Dom naroda Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine, Zapisnik sa sjednice
Komisije za izbor i imenovanja za prebrojavanje glasova radi izbora delegata iz Republike Srpske
u Dom naroda Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine broj: 02/4.01-1-1798/22 od
01.12.2022. godine, Zapisnik sa Zzrijebanja redoslijeda politickih subjekata i predlagaca
kandidatskih listi na glasackom listicu za Dom naroda Parlamentarne skupstine Bosne i
Hercegovine, Odluka o usvajanju Izvjestaja Komisije za izbor i imenovanje o izboru delegata iz
Republike Srpske u Dom naroda Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine, glasacki listi¢i sa
izbora delegata iz Republike Srpske u Dom naroda Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine.

Nakon provedenog postupka, Centralna izborna komisija BiH je donijela Odluku broj: 05-1-07-
1-4815/22 od 05.12.2022.godine o utvrdivanju rezultata posrednih izbora u Domu naroda
Parlamentarne skupsStine Bosne i Hercegovine iz Republike Srpske, na koju su Savez nezavisnih
socijaldemokrata-SNSD-Milorad Dodik i Ranka Peri¢ Romi¢ ulozili Zalbe Apelacionom odjeljenju
Suda Bosne i Hercegovine.

Rjesenjima Suda Bosne i Hercegovine broj: S1 3 1Z 044583 22 IZ od 13.12.2022.godine i broj: S1
312 044584 22 I7 od 13.12.2022.godine uvazene su zalbe Saveza nezavisnih socijaldemokrata-
SNSD-Milorad Dodik i Ranke Peri¢ Romic i predmet je vracen Centralnoj izbornoj komisiji Bosne
i Hercegovine na ponovno odlucivanje.

Nakon prijema navedenih rjesenja Centralna izborna komisija BiH je donijela Odluku broj: 05-1-
07-1-4815/22 od 22.12.2022.godine o utvrdivanju rezultata posrednih izbora u Domu naroda
Parlamentarne skupsStine Bosne i Hercegovine iz Republike Srpske, na koju su Savez nezavisnih
socijaldemokrata-SNSD-Milorad Dodik i Ranka Peri¢ Romi¢ ulozili Zalbe Apelacionom odjeljenju
Suda Bosne i Hercegovine.

Rjesenjima Suda Bosne i Hercegovine broj: S1 3 12 044738 22 Iz od 30.12.2022.godine i broj: S1
312 044739 22 IZ od 30.12.2022. godine uvazene su zZalbe Saveza nezavisnih socijaldemokrata-
SNSD-Milorad Dodik i Ranke Peri¢ Romic i predmet je vracen Centralnoj izbornoj komisiji Bosne
i Hercegovine na ponovno odlucivanje, te je Centralnoj izbornoj komisiji BIH nalozeno da u
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ponovnom postupku donese novu odluku o utvrdivanju rezultata posrednih izbora u Domu naroda
Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine iz Republike Srpske u skladu sa Izvjestajem
Komisije za izbor i imenovanje Narodne skupstine Republike Srpske od 01.12.2022.godine.

Centralna izborna komisija BiH je nakon prijema navedenih rjesenja Suda BiH, donijela Odluku
broj: 06-1-07-1-4815/22 od 05.01.2023.godine o utvrdivanju rezultata posrednih izbora u Domu
naroda Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine iz Republike Srpske u skladu sa izvjestajem
Komisije za izbor i imenovanje Narodne skupstine Republike Srpske, kako je navedenim rjesenjima
izricito nalozio Sud BiH.

Na navedenu odluku Partija demokratskog progresa je, dana 06.01.2023.godine ulozila Zalbu,koja
je Rjesenjem Suda BiH broj: S1 3 1z 044789 22 Iz od 11.01.2023.godine odbijena kao neosnovana.

Nakon prijema navedenog rjesenja Suda BiH i pravosnaznosti odluke 06-1-07-1-4815/22 od
05.01.2023.godine, Centralna izborna komisija BiH je donijela odluku broj: 06-1-07-1-4815/22
od 16.01.2023.godine kojom su potvrdeni rezultati izbora i dodjeljeni mandati za Dom naroda
Parlamentarne skupstine BiH iz Republike Srpske.

CIK BiH u odgovoru isti¢e neosnovanost navoda apelanta da ,,Odluka o vazenju tog jednog listica
utjece na cinjenicu da li ¢e jedan mandat, od pet u Domu naroda Parlamentarne skupstine BiH iz
Republike Srpske biti dodijeljen opoziciji ili ne.“ i,,Takvim izbornim rezultatom Apelantu je trebao
biti dodijeljen jedan mandat za delegata u Domu naroda Parlamentarne skupstine BiH iz
Republike Srpske.* i navodi da ista proizilazi iz odredbe ¢lana 9.12 g stav (3) Izbornog zakona BiH
kojom je propisano da ako prilikom raspodjele u skladu sa ¢lanom 9.5 ovog Zakona budu dobijeni
identi¢ni koli¢nici, mandat se dodjeljuje Zrijebanjem.

Imajuéi u vidu ¢injenicu da bi ukoliko bi se sporni glasacki listi¢ priznao kao vazeci, lista aplikanta
(PDP-Partija demokratskog progresa) i lista Ranke Peri¢ Romi¢ imale bi identi¢an broj glasova
(12) 1 mandat bi u konkretnom slucaju bio dodijeljen Zrijebanjem, te postoji moguénost da
aplikantu ni na ovaj nacin isti ne bi bio dodijeljen.

Nadalje, u vezi navoda aplikanta da ,upravo iz tog razloga je bitna cinjenica podnosenja
prigovora, medutim do dana otpreme ove apelacije, apelant odluku nije zaprimio* istie da je
Centralna izborna komisija BiH prilikom donoSenja odluka broj: 05-1-07-1-4815/22 od
05.12.2022.godine i broj: 05-1-07-1-4815/22 od 22.12.2022. godine imala u vidu i navode
prigovora aplikanta, te s obzirom da je navedenim odlukama sporni glasacki listi¢ proglasen
vazecim, kako je 1 trazeno podnesenim prigovorom, o istom nije donoSena posebna odluka jer se
radilo o ve¢ rijeSenoj pravnoj stvari.

Takode, u vezi navoda da aplikantu nije dozvoljeno da, kao stranka, ucestvuje u postupku, odnosno
da dostavlja izjasnjenja na Zalbe istiCe da je aktom Centralne izborne komisije BiH broj: 05-1-07-
5-4815/22 od 20.12.2022. godine aplikant obavjesten da je donoSenjem odluke broj: 05-1-07-
4815/22 od 05.12.2022.godine isti stekao pravo stranke u postupku, te je pozvan da ukoliko je
doSao do novih saznanja i ¢injenica koje smatra relevantnim za donoSenje odluke u predmetnoj
stvari iste dostavi Centralnoj izbornoj komisiji BiH.
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Dakle aplikant je podnio zahtjev sa prijedlogom da mu se odobri status stranke u postupku
ponovnog utvrdivanja rezultata posrednih izbora u Dom naroda Parlamentarne skupstine BiH iz
Republike Srpske, sto mu je omoguceno a isto, izmedu ostalog, potvrduje i cCinjenica da je
Centralna izborna komisija BiH svoje odluke dostavljala direktno aplikantu, dok je ostalim
zainteresovanim odluke dostavljala putem Narodne skupstine Republike Srpske.

Naime, aplikantu je odobreno ucesce kao stranka u postupku utvrdivanja rezultata, kako je i trazio
svojim zahtjevom, dok je postupak rjesavanja po zZalbama na odluke Centralne izborne komisije
BiH sasvim drugi postupak, u kojem su stranke u postupku pred Sudom BiH, bile Centralna
izborna komisija BiH i podnositelj Zalbe.”

**k*

Slucaj 2.

Apelant je dana 25.01.2023. godine dostavio Ustavnom sudu Bosne i Hercegovine apelaciju protiv
rjeSenja Suda Bosne i Hercegovine, broj: S1 3 1z 044789 22 1z od 11.01.2023. godine kojim je
zalba apelanta odbijena kao neosnovana. Apelant je kao razlog podnosSenja apelacije naveo da su
predmetnim rjeSenjem Suda Bosne i Hercegovine povrijedene odredbe ¢lana 3. Dopunskog
protokola broj 1 uz Evropsku konvenciju o ljudskim pravima, te odredbe ¢lana 6. i ¢lana 13.
Evropske konvencije o ljudskim pravima

Predlozeno je da Ustavni sud Bosne 1 Hercegovine donese odluku kojim ¢e usvojiti apelaciju,
utvrditi povredu, staviti van snage RjeSenje Apelacionog odjela Suda BiH broj: S1 3 17 044789 22
Iz od 11.01.2023. godine i odluku Centralne izborne komisije BiH broj: 06-1-07-1-4815/22 od
05.01.2023, vratiti predmet apelanta po prigovoru i Zalbi SNSD Centralnoj izbornoj komisiji BiH
na ponovni postupak i1 odluc¢ivanje, uz nalog da omoguci apelantu puno izjasnjenje, uz prikladan
rok, na zalbe SNSD i naloZiti objavljivanje svoje odluke u sluzbenim glasilima u BiH.18

Centralna izborna komisija Bosne 1 Hercegovine u skladu sa ¢lanom 23. stav (3) Pravila Ustavnog
suda Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH“, broj 94/14), je dana 06.02.2023. godine
dostavila Odgovor Ustavnom sudu BiH identi¢nog teksta kao i na prethodnu Apelaciju.

18 U konkretnom slu¢aju Centralna izborna komisija BiH je bila stranka u postupku, te je Sud BiH postupajuéi po zalbi
politicke stranke PDP-Partija demokratskog progresa na Odluku o utvrdivanju rezultata posrednih izbora i dodjeli
mandata delegatima u Domu naroda Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine iz Republike Srpske broj: 06-1-
07-1-4815/22 od 05.01.2023. godine, dana 11.01.2023. godine donio Rjesenje broj: S1 3 Iz 044789 22 Iz kojim je

zalbu Partije demokratskog progresa odbio kao neosnovanu.
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23.2 Odluka o potvrdivanju rezultata posrednih izbora i dodjeli mandata
za Dom naroda Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine

Na osnovu utvrdenih rezultata glasanja i provedenih u skupstinama kantona, te preraspodjele i
dodjele manata u skladu sa clanom 10.16 Izbornog zakona Bosne 1 Hercegovine, Centralna izborna
komisija BiH potvrduje rezultate posrednih izbora i dodjeljuje mandate za Dom naroda Parlamenta
Federacije BiH, te shodno navedenom, na 105. sjednici, odrzanoj 30.12.2022. godine donijela
Odluku o potvrdivanju rezultata posrednih izbora i dodjeli mandata za Dom naroda Parlamenta
Federacije Bosne i Hercegovine broj: 06-1-07-1-2701-1/22 od 30.12.2022. godine.

23.3 Odluka o potvrdivanju rezultata posrednih izbora i dodjeli mandata za
Dom naroda Parlamentarne skupStine Bosne i Hercegovine iz Republike
Srpske

Na osnovu dostavljenih rezultata glasanja provedenog u Narodnoj skupstini Republike Srpske,
Centralna izborna komisija Bosne i Hercegovine potvrduje rezultate posrednih izbora i dodjeljuje
mandate za Dom naroda Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine iz Republike Srpske, te je
na osnovu ¢lana 2.9 stav (1) tacka 9, a u vezi sa ¢lanom 9.12 g Izbornog zakona Bih, na 5. sjednici
odrzanoj 16.01.2023. godine donijela Odluku o potvrdivanju rezultata posrednih izbora i dodjeli
mandata za Dom naroda Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine iz Republike Srpske broj:
06-1-07-1-4815/22 od 16.01.2023. godine.

23.4 Izbor predsjednika i potpredsjednika Federacije Bosne i Hercegovine

Na osnovu ¢lana 2.9 stav (1) tacka 6., a u vezi s ¢lanom 9.13 Izbornog zakona BiH i ¢lanom 58a.
Uputstva o postupku provedebe posrednih izbora za organe vlasti u Bosni i Hercegovini
obuhvacenih Izbornim zakonom BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH®“, br. 75/22 i 83/22), Centralna
izborna komisija Bosne 1 Hercegovine je na 12. sjednici, odrzanoj 02.02.2023. godine, donijela
Odluku broj: 06-1-07-3-29/23 od 02.02.2023. godine kojom se odbija ovjera Zlata Begica,
kandidata grupe delegata u Domu naroda Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine iz Kluba
Ostalih, za izbor predsjednika i potpredsjednika Federacije Bosne i Hercegovine iz reda Ostalih.
Na ovu odluku su ulozene 2 Zalbe, koje je Apelacioni odjel Suda BiH odbio kao neosnovane.

*k*k
Slucaj 1.

Zlatan Begi¢, kandidat za predsjednika/potpredsjednika Federacije Bosne i Hercegovine, podnio
je dana 04.02.2023. godine, zalbu Apelacionom odjeljenju Suda Bosne i Hercegovine na Odluku
Centralne izborne komisije BiH kojom se odbija ovjera Zlatana Begic¢a, kandidata grupe delegata
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u Domu naroda Parlamenta Federacije BiH iz Kluba Ostalih, za izbor predsjednika i
potpredsjednika Federacije BiH iz reda Ostalih broj: 06-1-07-3-29/23 od 02.02.2023.godine.

U zalbi navodi da je kandidovan u skladu sa Ustavom Bosne i Hercegovine i odredbama
Evropske konvencije i njenih protokola za izbor na funkciju predsjednika i potpredsjednika
Federacije BiH. Dalje navodi da je jedino $to je Centralna izborna komisija BiH ta¢no utvrdila to
da je kandidat Zlatan Begi¢ kandidovan iz reda Ostalih (po svom nacionalnom opredjeljenju
Bosanac i Hercegovac), te da ga je kandidovala grupa delegata u Domu naroda Parlamenta
Federacije BiH iz Kluba Ostalih. Navodi da je Centralna izborna komisija BiH potpuno zanemarila
¢injenicu da je kandidovan gradanin BiH koji po Ustavu BiH mora imati jednaka prava kao i svaki
drugi gradanin bez obzira na njegovu etni¢ku i nacionalnu pripadnost. Prema misljenju podnosioca
zalbe donosenjem sporne Odluke Centralne izborne komisije BiH prekrSene su odredbe Ustava
BiH i Evropske konvencije i njenih protokola, narocito odredbe ¢lana 1. Protokola 12 uz Evropsku
konvenciju. Takode, navodi da je prekrSen i ¢lan 3. Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava
1 temeljnih sloboda radi dovodenja u tezak ponizavajuci polozaj podnosica zalbe na javnoj sjednici
Centralne izborne komisije BiH, onemogucéavanjem njegove kandidature na predmetnu javnu
funkciju 1 dovodenjem u diskriminatorski poloZzaj na osnovu nacionalne pripadnosti t;.
ogranicavanjem njegovih prava kao ljudskog bica 1 gradanina, a na ocigled Siroke javnosti u BiH
i regionu. Navodi i da je Centralna izborna komisija BiH zenemarila presude, odnosno praksu
Evropskog suda za ljudska prava u predmetima koji su vodeni povodom krSenja izbornih prava
gradana BiH 1 diskriminacije po etnickoj 1 nacionalnoj pripadnosti zasnovanom na
diskriminatorskom konceptu konstitutivnosti naroda, posebno u predmetima Sejdi¢-Finci protiv
BiH, Zornié protiv BiH, Slaku protiv BiH, itd. Podnosilac Zalbe na kraju isti¢e da je sasvim jasno
da je Centralna izborna komisija BiH svojom Odlukom direktno prekrsila odredbe Ustava BiH,
Evropske konvencije i njenih protokola i drugih medunarodnih instrumenata za zastitu ljudskih
prava i sloboda, kao i presude Evropskog suda za ljudska prava u naprijed navedenim predmetima,
1z kog razloga predlaze Sudu BiH da vrati predmet na ponovno odluc¢ivanje Centralnoj izbornoj
kimisiji BiH ili da sam odluc¢i u meritumu na nacni koji bi omucio kandidaturu podnosiocu Zalbe
za izbor na funkciju predsjednika/potpredsjednika Federacije BiH iz reda Ostalih.

U izjasnjenju na zalbu, Centralna izborna komisija BiH je predlozila da Apelacioni odjel
Suda BiH Zalbu Zlatana Begi¢a odbije kao neosnovanu. IstiCe, da smatra da je cijeneci odredbe
¢lana 9.13 Izbornog zakona, €l. 2 Glave IV.B. Ustava F BiH koji je amandmanom CXX na Ustav
F BiH nametnuo svojom Odlukom od 02.10.2022. godine Visoki predstavnik za Bosnu i
Hercegovinu, te odredbu ¢l. 58c stav (1) i stav (3) Upustva 0 izmjenama i dopunama Upustva o
postupku provodenja posrednih izbora za organe vlasti u Bosni i Hercegovini obuhvaéenih
Izbornim zakonom Bosne i Hercegovine, pravilno donijela ozalbenu Odluku, iz razloga §to
delegati iz Kluba Ostalih u Domu Naroda Parlamenta Federacije BiH nemaju zakonsko uporiste
da budu kandidati ili da predlazu kandidate za predsjednika i1 potpredsjednika Federacije BiH.
Takode, posebno istice da kandidati i predlagaci kandidata za navedenu funkciju u skladu sa
odredbama Izbornog zakona BiH i Amandmanom CXX na Ustav Federacije BiH, mogu biti samo
delegati iz klubova konstitutivnih naroda (BosSnjaka, Srba i1 Hrvata) Doma Naroda Parlamenta
Federacije BiH. Nadalje, isti¢e da je Centralna izborna komisija BiH odbila navedeni prijedlog
kandidature Zlatana Begica za predsjednika/potpredsjednika Federacije BiH i iz razloga $to isti
ima samo tri potpisa podrSke grupe delegata iz Kluba Ostalih, a ni u jednoj odredbi Izbornog
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zakona BiH tri delegata ne mogu predloziti kandidata za predsjednika i potpredsjednika Federacije
BiH bez obzira o kojim rokovima se radi.

Apelacioni odjel Suda BiH je, odlucujucéi po zalbi Zlatana Begica, donio RjeSenje broj: S1
3 1z 044967 23 1z od 08.02.2023. godine kojim je odbio zalbu kao neosnovanu. U svom
obrazloZenju navodi sljedece: ,,Iz stanja spisa proizlazi da je pobijanom odlukom CIK BiH
odbijena ovjera Zlatana Begica, kandidata grupe delegata u Domu naroda Parlamenta Federacije
Bosne i Hercegovine iz Kluba Ostalih, za izbor predsjednika i potpredsjednika Federacije BiH iz
reda Ostalih, iz razloga sto isti ne ispunjava uslove iz clana 9.13 Izbornog zakona BiH. Odredbom
¢lana 9.13 lzbornog zakona Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 23/01, 7/02, 9/02,
20/02, 25/02, 4/04, 20/04, 25/05, 52/05, 65/05, 77/05, 11/06, 24/06, 32/07,33/08, 37/08, 32/10,
18/13, 7/14, 31/16, 41/20, 38/22, 51/22 1 67/22), odnosno ¢lanom 2. Glave IV.B. Ustava Federacije
Bosne i Hercegovine, koji je amandmanom CXX na Ustav Federacije Bosne i Hercegovine
nametnuo svojom Odlukom, od 02.10.2022. godine, Visoki predstavnik za Bosnu i Hercegovinu
propisano je da: (1) Bilo koja grupa od jedanaest delegata iz svakog od klubova konstitutivnih
naroda u Domu naroda moze predloZiti kandidata iz reda odgovarajuceg konstitutivnog naroda.
Svi kandidati mogu biti izabrani u skladu s clanovima 9.15 do 9.19 ovog Zakona ili na mjesto
predsjednika ili na mjesto potpredsjednika Federacije. (2) Ukoliko u roku od 30 dana od dana
potvrdivanja rezultata za izbor delegata u Dom naroda, potreban broj delegata u jednom ili vise
Klubova konstitutivnih naroda ne predlozi kandidata za mjesta predsjednika i dva potpredsjednika
Federacije u skladu sa stavom (1) ovog clana, onda ce to uciniti bilo koja grupa od sedam delegata
iz kluba ili klubova konstitutivnih naroda u Domu naroda koji kandidate nisu predlozili. (3)
Ukoliko u roku od 50 dana od dana potvrdivanja rezultata za izbor delegata u Dom naroda,
potreban broj delegata u jednom ili vise klubova konstitutivnih naroda ne predlozi kandidata za
mjesta predsjednika i dva potpredsjednika Federacije u skladu sa stavovima (1) i (2) ovog c¢lana,
onda Ce to uciniti bilo koja grupa od Cetiri delegata iz kluba ili klubova konstitutivnih naroda u
Domu naroda koji kandidate nisu predlozili. Neosnovano se Zalbom ukazuje da su pobijanom
odlukom CIK BiH prekrsene odredbe Ustava BiH i Evropske konvencije, narocito odredbe ¢lana
1. Protokola 12 uz Evropsku konvenciju, zatim ¢lan 3. Evropske konvencije za zastitu ljudskih
prava i temeljnih sloboda, kao i da su zanemarene presude Evropskog suda za ljudska prava u
predmetima Sejdic-Finci protiv BiH, Zornié¢ protiv BiH, Slaku protiv BiH, itd.

Imajuci u vidu navedeno, apelaciono vijece zakljucuje da je CIK BiH donOseci pobijanu
odluku pravilno tumacila odredbu clana 9.13 Izbornog zakona BiH, iz razloga Sto delegati iz
Kluba Ostalih u Domu Naroda Parlamenta Federacije BiH nemaju zakonsko uporiste da budu
kandidati ili da prediazu kandidate za predsjednika i potpredsjednika Federacije BiH.

Prijedlog kandidature Zlatana Begica je odbijen zato Sto je imao Samo tri potpisa podrske grupe
delegata iz Kluba Ostalih, sto nije dovoljno bez obzira o kojima rokovima se radi, niti je u skladu
sa odredbama lIzbornog zakona BiH. Kandidati i predlagaci kandidata na navedenu funkciju u
skladu sa odredbama Izbornog zakona BiH i Amandmanom CXX na Ustav Federacije BiH mogu
biti samo delegati iz klubova konstitutivnih naroda (Bosnjaka, Srba i Hrvata) Doma Naroda
Parlamenta Federacije BiH.
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Sud Bosne i Hercegovine narocito naglasava da nema ni ustavotvornu ni zakonodavnu nadleznost,
pa ne moze svojim djelovanjem zamijeniti institucije, najprije Parlamentarnu skupStinu Bosne i
Hercegovine koja ima nadleznost da, u propisanoj proceduri, mijenja Ustav Bosne i Hercegovine
ili zakone, odnosno da zamijeni institucije koje imaju obavezu poduzeti odgovarajuée mjere radi
provodenja odluka Evropskog suda u pitanjima ostvarivanja aktivnog ili pasivnog birackog prava.

Radi gore izloZzenog, apelaciono vijec¢e Suda Bosne i Hercegovine ocjenjuje da je pobijana
odluka Centralne izborne komisije Bosne i Hercegovine pravilna i zakonita, a Zalba neosnovana,
pa je istu, primjenom clana 81. stav 1. Zakona o upravnim sporovima Bosne i Hercegovine
(,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj: 19/02, 88/07, 83/08 i 74/10), valjalo odbiti. *

*k*k

Slucaj 2.

Albin Zuhri¢, Sandra ImSirovi¢ 1 Senita Handuki¢, delegati u Domu naroda Parlamenta Federacije
Bosne i Hercegovine iz Kluba Ostalih, podnijeli su dana 04.02.2023. godine, Zalbu Apelacionom
odjeljenju Suda Bosne i Hercegovine na Odluku Centralne izborne komisije BiH kojom se odbija
ovjera Zlatana Begica, kandidata grupe delegata u Domu naroda Parlamenta Federacije BiH iz
Kluba Ostalih, za izbor predsjednika i potpredsjednika Federacije BiH iz reda Ostalih broj: 06-1-
07-3-29/23 od 02.02.2023.godine.

U zalbi se navodi da je Zlatan Begi¢ kandidovan u skladu sa Ustavom Bosne i Hercegovine
i odredbama Evropske konvencije i njenih protokola za izbor na funkciju predsjednika i
potpredsjednika Federacije BiH. Dalje navodi da je jedino $to je Centralna izborna komisija BiH
tacno utvrdila to da je kandidat Zlatan Begi¢ kandidovan iz reda Ostalih (po svom nacionalnom
opredjeljenju Bosanac i Hercegovac), te da ga je kandidovala grupa delegata u Domu naroda
Parlamenta Federacije BiH iz Kluba Ostalih. Navodi da je Centralna izborna komisija BiH potpuno
zanemarila ¢injenicu da je kandidovan gradanin BiH koji po Ustavu BiH mora imati jednaka prava
kao 1 svaki drugi gradanin bez obzira na njegovu etni¢ku i nacionalnu pripadnost. Prema misljenju
podnosioca Zalbe donoSenjem sporne Odluke Centralne izborne komisije BiH prekrSene su
odredbe Ustava BiH i Evropske konvencije i njenih protokola, naro¢ito odredbe ¢lana 1. Protokola
12 uz Evropsku konvenciju. Takode, navodi da je prekrSen i ¢lan 3. Evropske konvencije za zastitu
ljudskih prava i temeljnih sloboda radi dovodenja u teZzak poniZavajuc¢i poloZaj podnosica Zalbe na
javnoj sjednici Centralne izborne komisije BiH, onemogucavanjem njegove kandidature na
predmetnu javnu funkciju i dovodenjem u diskriminatorski poloZaj na osnovu nacionalne
pripadnosti tj. ograni¢avanjem njegovih prava kao ljudskog bi¢a i gradanina, a na ocigled Siroke
javnosti u BiH i regionu. Navodi i da je Centralna izborna komisija BiH zenemarila presude,
odnosno praksu Evropskog suda za ljudska prava u predmetima koji su vodeni povodom krSenja
izbornih prava gradana BiH 1 diskriminacije po etnickoj 1 nacionalnoj pripadnosti zasnovanom na
diskriminatorskom konceptu konstitutivnosti naroda, posebno u predmetima Sejdi¢-Finci protiv
BiH, Zorni¢ protiv BiH, Slaku protiv BiH, itd. Podnosilac Zalbe na kraju isti¢e da je sasvim jasno
da je Centralna izborna komisija BiH svojom Odlukom direktno prekrsila odredbe Ustava BiH,
Evropske konvencije 1 njenih protokola 1 drugih medunarodnih instrumenata za zasStitu ljudskih
prava i sloboda, kao i presude Evropskog suda za ljudska prava u naprijed navedenim predmetima,
1z kog razloga predlaze Sudu BiH da vrati predmet na ponovno odluc¢ivanje Centralnoj izbornoj
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kimisiji BiH ili da sam odluc¢i u meritumu na nacni koji bi omucio kandidaturu podnosiocu zalbe
za izbor na funkciju predsjednika/potpredsjednika Federacije BiH iz reda Ostalih.

U izjasnjenju na zalbu, Centralna izborna komisija BiH je predlozila da Apelacioni odjel
Suda BiH zalbu Zlatana Begi¢a odbije kao neosnovanu. Isti¢e, da smatra da je cijeneci odredbe
¢lana 9.13 Izbornog zakona, ¢l. 2 Glave IV.B. Ustava F BiH koji je amandmanom CXX na Ustav
F BiH nametnuo svojom Odlukom od 02.10.2022. godine Visoki predstavnik za Bosnu i
Hercegovinu, te odredbu ¢l. 58¢ stav (1) i stav (3) Upustva o izmjenama i dopunama Upustva o
postupku provodenja posrednih izbora za organe vlasti u Bosni i Hercegovini obuhvaéenih
Izbornim zakonom Bosne i Hercegovine, pravilno donijela ozalbenu Odluku, iz razloga $to
delegati iz Kluba Ostalih u Domu Naroda Parlamenta Federacije BiH nemaju zakonsko uporiste
da budu kandidati ili da predlazu kandidate za predsjednika i potpredsjednika Federacije BiH.
Takode, posebno istice da kandidati i predlagaci kandidata za navedenu funkciju u skladu sa
odredbama Izbornog zakona BiH i Amandmanom CXX na Ustav Federacije BiH, mogu biti samo
delegati iz klubova konstitutivnih naroda (Bosnjaka, Srba i Hrvata) Doma Naroda Parlamenta
Federacije BiH. Nadalje, isti¢e da je Centralna izborna komisija BiH odbila navedeni prijedlog
kandidature Zlatana Begica za predsjednika/potpredsjednika Federacije BiH i iz razloga $to isti
ima samo tri potpisa podrSke grupe delegata iz Kluba Ostalih, a ni u jednoj odredbi Izbornog
zakona BiH tri delegata ne mogu predloziti kandidata za predsjednika i potpredsjednika Federacije
BiH bez obzira o kojim rokovima se radi.

Apelacioni odjel Suda BiH je, odlucujuc¢i po zalbi AlbinA Zuhri¢A, Sandre Imsirovic i
Senite Handuki¢, delegata u Domu naroda Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine iz Kluba
Ostalih, donio Rjesenje broj: S1 3 12 044968 23 1z od 08.02.2023. godine kojim je odbio Zalbu kao
neosnovanu. U svom obrazlozenju navodi sljedece: ,,Iz stanja spisa proizlazi da je pobijanom
odlukom CIK BiH odbijena ovjera Zlatana Begica, kandidata grupe delegata u Domu naroda
Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine iz Kluba Ostalih, za izbor predsjednika i
potpredsjednika Federacije BiH iz reda Ostalih, iz razloga sto isti ne ispunjava uslove iz clana
9.13 Izbornog zakona BiH. Odredbom ¢lana 9.13 1zbornog zakona Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni
glasnik BiH", br. 23/01, 7/02, 9/02, 20/02, 25/02, 4/04, 20/04, 25/05, 52/05, 65/05, 77/05, 11/06,
24/06, 32/07,33/08, 37/08, 32/10, 18/13, 7/14, 31/16, 41/20, 38/22,51/22 i1 67/22), odnosno ¢lanom
2. Glave IV.B. Ustava Federacije Bosne i Hercegovine, koji je amandmanom CXX na Ustav
Federacije Bosne i Hercegovine nametnuo svojom Odlukom, od 02.10.2022. godine, Visoki
predstavnik za Bosnu i Hercegovinu propisano je da: (1) Bilo koja grupa od jedanaest delegata iz
svakog od klubova konstitutivniz naroda u Domu naroda moZe predlozZiti kandidata iz reda
odgovarajuceg konstitutivnog naroda. Svi kandidati mogu biti izabrani u skladu s clanovima 9.15
do 9.19 ovog Zakona ili na mjesto predsjednika ili na mjesto potpredsjednika Federacije. (2)
Ukoliko u roku od 30 dana od dana potvrdivanja rezultata za izbor delegata u Dom naroda,
potreban broj delegata u jednom ili vise klubova konstitutivnih naroda ne predlozi kandidata za
mjesta predsjednika i dva potpredsjednika Federacije u skladu sa stavom (1) ovog clana, onda ce
to uciniti bilo koja grupa od sedam delegata iz kluba ili klubova konstitutivnih naroda u Domu
naroda_koji_kandidate nisu predloZili. (3) Ukoliko u roku od 50 dana od dana potvrdivanja
rezultata za izbor delegata u Dom naroda, potreban broj delegata u jednom ili vise klubova
konstitutivnih _naroda ne predloZi kandidata za mjesta predsjednika i dva potpredsjednika
Federacije u skladu sa stavovima (1) i (2) ovog clana, onda ce to uciniti bilo koja grupa od Cetiri
delegata iz kluba ili klubova konstitutivnih naroda u Domu naroda koji kandidate nisu predloZili.
Neosnovano se Zalbom ukazuje da su pobijanom odlukom CIK BiH prekrsene odredbe Ustava BiH

115



i Evropske konvencije, narocito odredbe ¢lana 1. Protokola 12 uz Evropsku konvenciju, zatim ¢lan
3. Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda, kao i da su zanemarene
presude Evropskog suda za ljudska prava u predmetima Sejdi¢-Finci protiv BiH, Zorni¢ protiv
BiH, Slaku protiv BiH, itd.

Imajuci u vidu navedeno, apelaciono vijece zakljucuje da je CIK BiH don0Oseci pobijanu
odluku pravilno tumacila odredbu clana 9.13 Izbornog zakona BiH, iz razloga Sto delegati iz
Kluba Ostalih u Domu Naroda Parlamenta Federacije BiH nemaju zakonsko uporiste da budu
kandidati ili da predlazu kandidate za predsjednika i potpredsjednika Federacije BiH.

Prijedlog kandidature Zlatana Begica je odbijen zato Sto je imao samo tri potpisa podrske grupe
delegata iz Kluba Ostalih, sto nije dovoljno bez obzira o kojima rokovima se radi, niti je u skladu
sa odredbama Izbornog zakona BiH. Kandidati i predlagaci kandidata na navedenu funkciju u
skladu sa odredbama Izbornog zakona BiH i Amandmanom CXX na Ustav Federacije BiH mogu
biti samo delegati iz klubova konstitutivnih naroda (BoSnjaka, Srba i Hrvata) Doma Naroda
Parlamenta Federacije BiH.

Sud Bosne i Hercegovine narocito naglasava da nema ni ustavotvornu ni zakonodavnu
nadleznost, pa ne mozZe svojim_djelovanjem zamijeniti institucije, najprije Parlamentarnu
skupstinu Bosne i Hercegovine koja ima nadleZnost da, u propisanoj proceduri, mijenja Ustav
Bosne i Hercegovine ili zakone, odnosno da zamijeni institucije koje imaju obavezu poduzeti
odgovarajuce mjere radi provodenja odluka Evropskog suda u pitanjima ostvarivanja aktivnog ili
pasivnog birackog prava.

Radi gore izlozenog, apelaciono vijece Suda Bosne i Hercegovine ocjenjuje da je pobijana
odluka Centralne izborne komisije Bosne i Hercegovine pravilna i zakonita, a Zalba neosnovana,
pa je istu, primjenom clana 81. stav 1. Zakona o upravnim sporovima Bosne i Hercegovine
(,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj: 19/02, 88/07, 83/08 i 74/10), valjalo odbiti.

23.5 Odluka o ovjeri kandidatske liste za izbor predsjednika i dva
potpredsjednika Federacije BiH

Na osnovu ¢lana 2.9 stav (1) tacka 6), a u vezi s ¢lanom 9.13 do 9.15 Izbornog zakona BiH i
Clanom 58g. Uputstva 0 postupku provedebe posrednih izbora za organe vlasti u Bosni i
Hercegovini obuhvacenih Izbornim zakonom BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH*, br. 75/22 1 83/22),
Centralna izborna komisija Bosne i Hercegovine je na 15. sjednici, odrzanoj 07.02.2023. godine,
donijela Odluku broj: 06-1-07-3-29/23 od 07.02.2023. godine kojom se ovjerava kandidatska lista
za izbor predsjednika i dva potpredsjednika Federacije BiH, i to kako slijedi:

1. Lidija Bradara — kandidat za predsjednika/potpredsjednika Federacije BiH iz Kluba hrvatskog
naroda,
2. Refik Lendo - kandidat za predsjednika/potpredsjednika Federacije BiH iz Kluba bosnjackog
naroda i
3. Igor Stojanovié¢ - kandidat za predsjednika/potpredsjednika Federacije BiH iz Kluba srpskog
naroda.
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Na ovu Odluku nije bilo zalbi Apleacionom odjelu Suda Bosne i Hercegovine.

Apelacija Ustavnom sudu Bosne i Hercegovine

**k*

Slucaj 1.

Zlatan Begi¢, apelant, podnio je dana 21.02.2023. godine Ustavnom sudu Bosne i Hercegovine
apelaciju protiv odluke Centralne izborne komisije BiH broj: 06-1-07-3-29/23 od 02.02.2023.
godine i rjesenja Suda Bosne i Hercegovine, broj: S1 3 12 044967 23 17 od 08.02.2023. godine.

Apelant je kao razlog podnosenja apelacije naveo da su predmetnom odlukom Centralne izborne
komisije Bosne i Hercegovine i rjeSenjem Suda Bosne i Hercegovine povrijedene odredbe alineje
1.,2.,3 18 Preambule Ustava BiH, ¢lan /2, 11/1, 11/2, 11/3.b), 11/4, 11/6, 111/3.b) i VI/4 Ustava Bosne
I Hercegovine i alineja 5 preambule Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava i temeljnih
sloboda, te ¢lanovi 1,3,6,13 Evropske konvencije, te ¢lan 14 Evropske konvencije u vezi sa ¢lanom
3 Protokola 1 uz Evropsku konvenciju, kao i ¢lan 3. protokola 1., ¢lan 17. Evropske konvencije,
¢lan 1 Protokola 12 Evropske konvencije, te ¢lan 25. tatka b) Medunarodnog pakta o gradanskim
1 politickim pravima samostalno i u vezi sa ¢lanom 2., ¢lan 5.c) Medunarodne konvencije o
ukidanju svih oblika rasne diskriminacije 1 ¢lan 4. stav (1) Okvirne konvencije za zaStitu
nacionalnih manjina.

Predlozeno je da Ustavni sud Bosne i Hercegovine donese odluku iz svoje nadleznosti kojom
utvrduje krSenje prava i sloboda apelanta u ovom predmetu, garantovanih Ustavom BiH,
Evropskom konvencijom i njenim protokolima i drugim medunarodnim instrumentima za zastitu
ljudskih prava i sloboda koji su na snazi u Bosni i Hercegovini, odnosno odluku kojom usvaja
apelaciju 1 ukida sporno RjeSenje Suda BiH broj: S1 3 1z 044967 23 1z od 08.02.2023. godine 1
predmet vraca nadleznom organu koji je sporno rjeSenje donio na ponovni postupak, ili da na drugi
prikladan nacin otkloni posljedice krSenja ustavnih prava i sloboda podnosioca ove apelacije, u
skladu sa Ustavom BiH i Pravilima Ustavnog suda BiH.

Centralna izborna komisija Bosne i Hercegovine u skladu sa ¢lanom 23. stav (3) Pravila Ustavnog
suda Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 94/14) i zahtjeva Ustavnog suda Bosne i
Hercegovine od 03.03.2023. godine, dana 13.03.2023. godine dostavila Odgovor na apelaciju s
prijedlogom da Ustavni sud Bosne i Hercegovine odbaci apelaciju Zlatana Begic¢a kao o¢igledno
(prima facie) neosnovanu. U odgovoru istice sljedece:

., Predocene cinjenice ni na koji nacin ne upucuju da postoji krsenje Ustavom zasticenih prava,
niti da su Centralna izborna komisija Bosne i Hercegovine, kao ni Sud Bosne i Hercegovine na
bilo koji nacin povrijedili prava apelanta odnosno odredbe alineje 1., 2., 3 i 8§ Preambule Ustava
BiH, ¢lan 172, 1I/1, 11/2, 1I/3.b), 1I/4, 11/6, 111/3.b) i VI/4 Ustava Bosne i Hercegovine i alineje 5
preambule Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda, te clanovi 1,3,6,13
Evropske konvencije, te clan 14 Evropske konvencije u vezi sa ¢lanom 3 Protokola 1 uz Evropsku
konvenciju, kao i ¢lan 3. Protokola 1., ¢lan 17. Evropske konvencije, clan I Protokola 12 Evropske
konvencije, te clan 25. tacka b) Medunarodnog pakta o gradanskim i politickim pravima
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samostalno i u vezi sa clanom 2., ¢lan 5.c) Medunarodne konvencije o ukidanju svih oblika rasne
diskriminacije i ¢lan 4. stav (1) Okvirne konvencije za zastitu nacionalnih manjina, radi cega nije
bilo potrebno ispitivanje i samog merituma apelacije.

Naime u obrazlozenju, navodi: ,,Predlagac grupa od 3 delegata u Domu naroda Parlamenta
Federacije BiH iz Kluba Ostalih je dana 30.01.2023. godine putem Doma naroda Parlamenta
Federacije BiH, dostavio Centralnoj izbornoj komisiji BiH kandidatski obrazac za izbor
predsjednika i potpredsjednika Federacije BiH iz Kluba Ostalih, kandidata Zlatana Begica.

Centralna izborna komisija BiH je na 12. sjednici odrzanoj dana 02.02.2023. godine, donijela
Odluku broj: 06-1-07-3-29/23, kojom se odbija ovjera Zlatana Begica, kandidata grupe delegata
u Domu naroda Parlamenta Federacije BiH iz Kluba Ostalih, za izbor predsjednika i
potpredsjednika Federacije BiH iz reda Ostalih.

Odredbom c¢lana 9.13 Izbornog zakona Bosne i Hercegovine ("'Sluzbeni glasnik BiH", br. 23/01,
7/02,9/02, 20/02, 25/02, 4/04, 20/04, 25/05, 52/05, 65/05, 77/05, 11/06, 24/06, 32/07,33/08, 37/08,
32/10, 18/13, 7/14, 31/16, 41/20, 38/22, 51/22 i 67/22), odnosno c¢lanom 2. Glave 1V.B. Ustava
Federacije Bosne i Hercegovine, koji je amandmanom CXX na Ustav Federacije Bosnhe i
Hercegovine nametnuo svojom Odlukom, od 02.10.2022. godine, Visoki predstavnik za Bosnu i
Hercegovinu propisano je da:

(1) Bilo koja grupa od jedanaest delegata iz svakog od klubova konstitutivnih naroda u Domu
naroda moze predloziti kandidata iz reda odgovarajuceg konstitutivnog naroda. Svi kandidati
mogu biti izabrani u skladu s ¢lanovima 9.15 do 9.19 ovog Zakona ili na mjesto predsjednika ili
na mjesto potpredsjednika Federacije.

(2) Ukoliko u roku od 30 dana od dana potvrdivanja rezultata za izbor delegata u Dom naroda,
potreban broj delegata u jednom ili vise klubova konstitutivnih naroda ne predlozi kandidata za
mjesta predsjednika i dva potpredsjednika Federacije u skladu sa stavom (1) ovog ¢lana, onda ce
to uciniti bilo koja grupa od sedam delegata iz kluba ili klubova konstitutivnih naroda u Domu
naroda koji kandidate nisu predloZili.

(3) Ukoliko u roku od 50 dana od dana potvrdivanja rezultata za izbor delegata u Dom naroda,
potreban broj delegata u jednom ili vise klubova konstitutivnih naroda ne predlozi kandidata za
mjesta predsjednika i dva potpredsjednika Federacije u skladu sa stavovima (1) i (2) ovog clana,
onda ¢e to uciniti bilo koja_grupa od Cetiri delegata iz kluba ili klubova konstitutivnih naroda u
Domu naroda koji kandidate nisu predloZili.

Nadalje, u odgovoru istice, da je odredbom clana 58c¢ stav (1) i stav (3) Upustva o izmjenama i
dopunama Upustva 0 postupku provodenja posrednih izbora za organe viasti u Bosni i
Hercegovini obuhvacenih Izbornim zakonom Bosne i Hercegovine izmedu ostalog propisano da
Centralna izborna komisija BiH provjerava da li kandidati ispunjavaju uslove za kandidaturu. U
slucaju da kandidati ne ispunjavaju uslove, Centralna izborna komisija BiH ¢e odbiti ovjeru
kandidata.

Navodi da je, Cijeneci gore citirane zakonske i podzakonske odredbe, odnosno Ustav Federacije
Bosne i Hercegovine, Centralna izborna komisija BiH, suprotno svim navodima apelanta, pravilno
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donijela osporenu Odluku, iz razloga Sto delegati iz Kluba Ostalih u Domu naroda Parlamenta
Federacije BiH nemaju zakonsko uporiste da budu kandidati ili da predlazu kandidate za
predsjednika i potpredsjednika Federacije BiH.

Kandidati i predlagaci kandidata za navedenu funkciju u skladu sa odredbama Izbornog zakona
BiH i Amandmanom CXX na Ustav Federacije BiH, mogu biti samo delegati iz klubova
konstitutivnih naroda (Bosnjaka, Srba i Hrvata) Doma naroda Parlamenta Federacije BiH.

Nadalje, Centralna izborna komisija BiH je odbila navedeni prijedlog kandidature Zlatana Begica
za predsjednika/potpredsjednika Federacije BiH i iz razloga Sto isti ima samo tri potpisa podrske
grupe delegata iz Kluba Ostalih. Cijeneci navedeno, a uzimajuci u obzir citirane odredbe Izbornog
zakona BiH, navodi da jasno proizilazi da ni u jednoj odredbi Izbornog zakona BiH tri delegata
ne mogu predloziti kandidata za predsjednika i potpredsjednika Federacije BiH bez obzira o kojim
rokovima se radi.

Posebno istice, da imajudi u vidu ¢lan 1. Protokola 12 uz Evropsku konvenciju za zastitu ljudskih
prava i temeljnih sloboda koji glasi: ,,1. Uzivanje svih prava odredenih zakonom osigurat ée se bez
diskriminacije na bilo kojoj osnovi, kao Sto su: spol, rasa, boja koze, vjera, politicko ili drugo
misljenje, nacionalno ili socijalno porijeklo, pripadnost nacionalnoj manjini, imovina, rodenje ili
drugi status. 2. Nikoga ne smiju diskriminirati javna tijela na bilo kojoj osnovi, kako je i navedeno
u stavu* apelant nije diskrimiran po osnovu njegovog izjasnjenja u pogledu uZivanja prava
zagarantiranih domac¢im zakonom. Ogranicenja koja se odnose na biracko pravo su utvrdena
odredbama Izbornog zakona BiH za sve drzavljane BiH i s aspekta zakonskih odredbi, ni jedno
ogranicenje se ne odnosi na aplikanta kao pojedinca.

Pored toga, navodi da imajuéi u vidu utvrdene Cinjenice i izneseni pravni osnov, navodi apelanta
u pogledu onemoguéavanja uzivanja propisanih prava Ustavom BiH, medunarodnim standardima
i Evropskom konvencijom osporenom odlukom nije ni na koji nacin uskraceno, niti su povrijedene
relevantne odredbe Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda i Ustava
Bosne i Hercegovine, nego je donosenjem predmetne odluke Centralna izborna komisija BiH
pimjenila i postupala po vazec¢im zakonskim i ustavnim normama.

Naime, Centralna izborna komisija Bosne i Hercegovine u okviru svojih nadleznosti, te kao organ
koji je nadlezan za provodenje Izbornog zakona Bosne i Hercegovine moze samo konstatovati da
je predmetnu odluku donijela u skladu sa odredbama Izbornog zakona Bosne i Hercegovine, kako
je naprijed obrazlozeno, i u skladu sa odredbama Ustava Federacije Bosne i Hercegovine, po
kojima je u okviru tih utvrdenih zakonskih i ustavnih normi, duzna i obavezna postupati.

S obzirom da je apelant podnio Zalbu na odluku Centralne izborne komisije BiH broj: 06-1-07-3-
29/23 od 02.02.2023. godine, a koju je Sud BiH rjesenjem broj: SI 3 Iz 044967 23 Iz od
08.02.2023. godine odbio te da apelant nije ulagao daljnje pravne lijekove, istice da su navodi
koji se odnose na nemogucnost apelanta za ulaganje djelotvornog pravnog lijeka u okviru sistema
redovnog pravosuda BiH neosnovani i isti predstavljaju subjektivno misljenje apelanta a nikako
se ne mogu prihvatiti kao argument u ovoj pravnoj stvari.
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Naglasava, da se iz svega iznesenog jasno mozZe zakljuciti da su navodi istaknuti u apelaciji
neosnovani i da se zasnivaju na subjektivnoj interpretaciji 1zbornog zakona Bosne i Hercegovine
od strane apelanta, jer je primjenom odredbi Izbornog zakona Bosne i Hercegovine, kako je
naprijed navedeno, Centralna izborna komisija Bosne i Hercegovine donijela predmetnu odluku
koja se temelji na zakonom propisanim normama.

Isti¢e, da su neosnovani navodi apelanta u pogledu onemogucavanja uzivanja propisanih prava
Ustavom BiH, medunarodnim standardima i Evropskom konvencijom, osporenom odlukom nije
ni na koji nacin uskraceno apelantu, niti su povrijedene relevantne odredbe Evropske konvencije
za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda i Ustava Bosne i Hercegovine.

Zbog toga je, Centralna izborna komisija Bosne i Hercegovine imala potpun zakonski osnov u
pogledu donoSenja predmetne odluke, Sto je potvrdio i Sud Bosne 1 Hercegovine rjesenjem broj:
S1 3 1z 044967 23 1z od 08.02.2023. godine kojim je zalbu Zlatana Begica na predmetnu odluku
odbio.

U odgovoru se napominje, da je Centralna izborna komisija BiH odlukom broj: 06-1-07-3-29/23
od 07.02.2023.godine ovjerila kandidatsku listu za izbor predsjednika i dva potpredsjednika
Federacije BiH i to: 1. Lidija Bradara — kandidat za predsjednika/potpredsjednika Federacije BiH
iz Kluba hrvatskog naroda, 2. Refik Lendo - kandidat za predsjednika/potpredsjednika Federacije
BiH iz Kluba bosnjackog naroda,3. Igor Stojanovi¢ - kandidat za predsjednika/potpredsjednika
Federacije BiH iz Kluba srpskog naroda.

Nakon dostave odluke Predstavnickog doma Parlamenta FBiH broj: 01-02-573/23-1 od
16.02.2023.godine i odluke Doma naroda Parlamenta FBiH broj: 02-02-573/23 od 16.02.2023.
godine o prihvatanju-odobravanju liste tri kandidata za izbor predsjednika i dva potpredsjenika
Federacije BiH, te odluke Predstavnickog doma Parlamenta FBiH broj: 01-02-949/23-1 od
28.02.2023.godine, Centralna izborna komisija BiH je na 25. sjednici donijela Odluku broj: 06-
1-07-3-29/23 od 02.03.2023.godine o utvrdivanju rezultata posrednih izbora za predsjednika i
potpredsjednike Federacije BiH.

Nakon pravosnaznosti Odluke broj: 06-1-07-3-29/23 od 02.03.2023.godine o utvrdivanju rezultata
posrednih izbora za predsjednika i potpredsjednike Federacije BiH, Centralna izborna komisija
BiH je na 26. sjednici donijela Odluku broj: 05-1-07-3-29/23 od 06.03.2023.godine o potvrdivanju
i objavljivanju rezultata posrednih izbora za predsjednika i dva potpredsjednika Federacije BiH
koja je objavijena u Sluzbenom glasniku BiH broj 15/23.

Osim toga, ukoliko Ustavni sud Bosne i Hercegovine apelaciju ne odbaci na nacin kako je
Centralna izborna komisija Bosne i Hercegovine predlozila, predlaze da Ustavni sud Bosne i
Hercegovine apelaciju Zlatana Begica odbije iz razloga Sto ne postoji povreda Ustava Bosne i

Hercegovine.”
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Slucaj 2.

Albin Zuhri¢, Sandra Imsirovi¢ i Senita Handuki¢, apelanti, podnijeli su dana 21.02.2023. godine
Ustavnom sudu Bosne i Hercegovine apelaciju protiv odluke Centralne izborne komisije BiH broj:
06-1-07-3-29/23 od 02.02.2023. godine i rjeSenja Suda Bosne i Hercegovine, broj: S1 3 17 044968
23 17 0d 08.02.2023. godine.

Apelanti su kao razlog podnosenja apelacije naveli da su predmetnom odlukom Centralne izborne
komisije Bosne i Hercegovine i rjeSenjem Suda Bosne i Hercegovine povrijedene odredbe alineje
1.,2.,3 18 Preambule Ustava BiH, ¢lan /2, 11/1, 11/2, 11/3.b), 11/4, 11/6, 111/3.b) i VI/4 Ustava Bosne
I Hercegovine i alineje 5 preambule Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava i temeljnih
sloboda, te ¢lanovi 1,3,6,13 Evropske konvencije, te ¢lan 14 Evropske konvencije u vezi sa ¢lanom
3 Protokola 1 uz Evropsku konvenciju, kao i ¢lan 3. protokola 1., ¢lan 17. Evropske konvencije,
¢lan 1 Protokola 12 Evropske konvencije, te ¢lan 25. tacka b) Medunarodnog pakta o gradanskim
i politickim pravima samostalno i u vezi sa ¢lanom 2., ¢lan 5.c) Medunarodne konvencije o
ukidanju svih oblika rasne diskriminacije 1 ¢lan 4. stav (1) Okvirne konvencije za zastitu
nacionalnih manjina.

Predlozeno je da Ustavni sud Bosne 1 Hercegovine donese odluku iz svoje nadleZnosti kojom
utvrduje krSenje prava i sloboda apelanata u ovom predmetu, garantovanih Ustavom BiH,
Evropskom konvencijom i njenim protokolima i drugim medunarodnim instrumentima za zastitu
ljudskih prava i sloboda koji su na snazi u Bosni i Hercegovini, odnosno odluku kojom usvaja
apelaciju 1 ukida sporno RjeSenje Suda BiH broj: S1 3 1z 044968 23 1z od 08.02.2023. godine i
predmet vraca nadleznom organu koji je sporno rjesenje donio na ponovni postupak, ili da na drugi
prikladan nacin otkloni posljedice krSenja ustavnih prava i sloboda podnosioca ove apelacije, u
skladu sa Ustavom BiH i Pravilima Ustavnog suda BiH.

Centralna izborna komisija Bosne i Hercegovine u skladu sa ¢lanom 23. stav (3) Pravila Ustavnog
suda Bosne i Hercegovine (..Sluzbeni glasnik BiH*, broj 94/14) i zahtjeva Ustavnog suda Bosne i
Hercegovine od 03.03.2023. godine, dana 13.03.2023. godine podnijela je odgovor s prijedlogom
da Ustavni sud Bosne i Hercegovine odbaci apelaciju Albina Zuhri¢a, Sandre Im§irovi¢ i Senite
Handuki¢ kao ocigledno (prima facie) neosnovanu. Dostavljeni odgovor na apelaciju Ustavnom
sudu BiH je identi¢nog teksta kao odgovor na apelaciju Zlatana Begiéa.'®

19 Odgovor na apelaciju Zlatana Begi¢a sadrZan je u tekstu Slucaja 1.

121



23.6 Odluka o utvrdivanju rezultata posrednih izbora za predsjednika i
potpredsjednike Federacije Bosne i Hercegovine

Na osnovu ¢lana 2.9 stav (1) tacka 9., au vezi s ¢lanom 9.14 1 9.19 Izbornog zakona BiH i ¢lanom
58 h. Uputstva o postupku provedbe posrednih izbora za organe vlasti u Bosni i Hercegovini
obuhvacenih Izbornim zakonom BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH®, br. 75/22 1 83/22), Centralna
izborna komisija Bosne i Hercegovine je na 25. sjednici, odrzanoj 02.03.2023. godine, donijela
Odluku broj: 06-1-07-3-29/23 od 02.03.2023. godine kojom se utvrduju rezultati posrednih izbora
za predsjednika i potpredsjednike Federacije Bosne i Hercegovine. Na ovu odluku nije bilo Zalbi
Apelacionom odjelu Suda BiH.

23.7 Odluka o potvrdivanju i objavljivanju rezultata posrednih izbora za
predsjednika i dva potpredsjednika Federacije Bosne i Hercegovine

Na osnovu ¢lana 2.9 stav (1) tatka 9.1 12., a u vezi s ¢lanom 9.14 i 9.19 Izbornog zakona BiH i
¢lanom 58 h. Uputstva o postupku provedbe posrednih izbora za organe vlasti u Bosni i
Hercegovini obuhvacenih Izbornim zakonom BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH*, br. 75/22 1 83/22),
Centralna izborna komisija Bosne i Hercegovine je na 26. sjednici, odrzanoj 06.03.2023. godine,
donijela Odluku broj: 06-1-07-3-29/23 od 06.03.2023. godine kojom se potvrduju i objavljuju
rezultati posrednih izbora za predsjednika i dva potpredsjednika Federacije Bosne i Hercegovine.
Ova Odluka je stupila na snagu donoSenja i objavljena je u Sluzbenom glasniku BiH broj 15/23.

Usvajanjem ove Odluke okoncan je izborni proces zapocet 04.05.2022. godine kada su raspisani
Op¢i izbori u Bosni i Hercegovni odrzani 02.10.2022. godine.
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PRILOZI

1. Tabelerani pregled zalbi i Odluka Apelacionog odjela Suda BiH po Zalbi

2. Saopéenje od 06.03.2023. godine kojim je proglaseno okoncanje izbornog procesa zapocetog
04.05.2022. godine kada su raspisani Op¢i izbori u Bosni 1 Hercegovini
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Prilog 1.

Tabelarni prikaz Zalbi i Odluka Apelacionog odjela Suda BiH po Zalbi®

Broj uvaZenih Zalbi po odluci

Odluka

REB vBru! Vrsta odluke Centralne Lzhor.n.e komisije BiH u| Odluka Apelm:mneg u.d]ela Suda BiH po G-
zalbi prvostepenom ili drugostepenom Zalhi .
BiH po apelaciji
postupku
OPCITZBORI 2022. GODINE
F
9-7albi odbacio kao nedopustene, 16- odbio kao
neosnovane, 1-odbacio kao nedozvoljerny, 2 -
1 30 imenovanje ¢lanova izborne odbio kao neosnovane 1 odbacio kao
’ komisije nedopustene u dijelu u kojem se poni3tava
Rjesenje CIK BiH, 2 - uva¥io i predmet vratio
CIK BiH na ponovnoe odluéivanje
Ld
o 2 7albe CIK BiH uvazila i ponistila | 2-Zalbe odbacio kao neblagovremene, 18-
podnosenje izjava o . . - , . .
2. 23 ] . . svoje odhuke, a postupke u tim 7albi odbio kao neosnovane 1 1-odbacio kao
imovinskom stanju ) ) .
predmetima obustavila nedopustenu
L4
3 3 ovijera'odbijanje ovijere 2 zalbe odbio kao neosnovane, 1- odbacio
’ prijave politickog subjekta kao neblagovremenn
Ld
utvrdivanje prava koristenja
e P ! 1 #albu uvaio, ponittio Oduku CIK BH i
4. 1 naziva politicke stranke u . .
. predmet vratio na ponovno odlucivanje
izborne svrhe
Ld
5. 3 prestanak mandata 3 -zalbe odbio kao neosnovane
Ld
oviera'odbijanje ovjere
6. 2 kandidatski listi politickih 2- falbe odbio kao neosnovane
subjekata
L4
38-zalbi CIK BiH uvaria. 62-
utvrdeno da nema teksta zalbe, 6-
C . .. 275- zalbe je sud rijesio (240-zalbi odbio kao
utvrdivanje i objava broja | utvrdeno da nije obradena prijava . .
e . .. g e neosnovane, 16-zalbi odbacio kao
7. | 405 birata upisanih u izvod iz | (prijava kroz aplikaciju e-izvori nije b 19_3albi odbacio k.
CBS za glasanje izvan BiH | zavrSena), 24 zalbe- utvrdeno da su feblagovremene. :Z tochacio kao
. . , nedopustene)
podnosioci registrovani za glasanje
izvan BiH (poslana im obavijest)
L4
tvrdivanje i objava broj 4-zalbe CIK BiH uvazila, 1-zalb:
P T .an]e1 © ]axla 1:0]3 zaibe . w . 4, ~-zaba 17-Zzalbi sud odbio kao neosnovane, 1-zalbu
izbjeglih osoba upisanthu | nema teksta. 18-zalbi utvrdeno da . .
8. 42 |, . . . . . odbacio kao neblagovremenu, 1-zalbu
izvod iz CBS za glasanje izvan| nije obradena prijava (prijava kroz . .
. o e e . odbacio kao nedopustenn
BiH aplikaciju e-izvori nije zavriena)
Ld
9 1 preuranjena kampanja - 8-zalbi odbio kao neosnovane, 3- zalbe
’ krienje ¢l 16.14 djelimitno uvario
L4
6-7albi odbio kao neosnovane, 2-Zzalbe
uvario, i to na nacin da je u jednom predmetu
krienje ¢l 7.2a - 2 treb: )
0. 8 Seme c. f.oa - Foupoteba $albu uvasio | ponittio Odhku CIK BiH. au

javnih sredstava i resursa

drugom predmetu zalbu uvario i ponistio
Odhiku CIK kao nezakonitu

20 Napomena: Tabelarni prikaz Zalbi odnosi se na stanje zakljuc¢no sa zalbama na Odluke CIK BiH zaprimljenim do
mjeseca aprila.
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Broj uvaienih Zalbi po odluci

Broj - Centralne izborne komisije BiH u| Odluka Apelacionog odjela Suda BiH po - oreass
RB | 28 Vrsta odluke 2 Wi Ustavnog suda
Zalbi prvostepenom ili drugostepenom Zalbi e
BiH po apelaciji
postupku
r
oy . 1- i zalbu, CIK doni e oy
" 28 krienje ¢l 7.3 stav (2) - lafno 7 aldi,le?;ctp::afm £ ad ?I;IE 21-zalbi odbio kao neosnovane, 7- Zalbi
|- predstavijanje Jrcalk Rojm se smafa da zaba wvaio i ponistio Odhuku CIK BiH
nije podnesena
F
4-7albe odbio kao neosnovane, 1-zalbu
lrSenje €. 7.3 stav (1) tack ;
12| 5 [ stav (1) tacka uvadio, ponittio Oduku CIK BiH i predmet
T} - govor mrinje . .
vratio na ponovni postupak.
F
13 13 lrsenje €l. 7.4 stav (1) tacka 12-zalbi odbio kao neosnovane, 1- odbacio
’ 3) - izborna utnja kao nedozvoljenu
F
76 predmeta odiucivala CIK BiH
(36 Oduka CIK BiH kojom se
zalba odbija kao neosnovana, 1-
1 14 drugostepene odluke CIK | Odluka kojom se zalba odbacuje 6-zalbi odbio kao neosnovane, 8-zalbi
’ BiH kao neblagovremena, 7- Odluka odbacio kao nedozvoljene
kojom se zalba odbacuje kao
podnesena od neovlastenog lica, 16+
Odluka kojom se zalba uvazava)
F
2-zalbe odbio kao neosnovane, * 1 zahtjev za
naredba o ponovnom . .
o . ocjenu zakonitosti Naredbe o ponovnom
lcontrolnom brojanju za nivo .. . C g
deiednika kontrolnom brojanju za nive predsjednika i
redsjednika i e v T
15. 2 p, J potpredsjednike RS koiji je Rjesenjem
potpredsjednike RS, naredba N e . .
i . Upravnog odjeljenja Suda BiH odbijen i
o ispravei naredbe, naredba . . o
donesena Presuda kojom je zahtjev odbijen
0d 25102022 g
kao neosnovan
1-Odhika CIK BiH kojom se zalba
ponovno brojanje glasackih e ! 10-zalbi odbio kao neosnovane, 1-zalbu
16. 12 L uvazava i ponistava Odhika, a .
listica e . odbacio kao neblagovremenn
zahtjevi odbijaju kao neosnovani
1-zalbu rijedila CIK BiH kroz
utvrdivanje 1 objavljivanje ! s 10-zalbio odbio kao neosnovane, 2-zalbu
17. 13 Odhiku o izmjeni Oduke o . i
rezultata e odbacio kao nedozvoljene
utvrdivanju i objavljivaniu rezultata
o izricanfu novéane sankcije
18 16 zbog krienja odredbi Zakona 15-zalbi odbio kao neosnovane, 1-zalbu
’ o finansiranju politiékih djelimiéno wvazio
stranaka
OPOZIV
1. 1 postupak opoziva nacelnika 1-zalba se odbija kao neosnovana
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Broj uvaienih Zalbi po odluci

Odluka

Bihaé, Tuzla, Srebrenik i
Zvornik i nacelnilkka Opdine

Bratunac i Vogosca

R.B _Bro! Vrsta odluke Centralne izbor-nf komisije BiH u| Odluka .\pehcion?g o_djeh Suda BiH po Ustavaog suda
Zalbi prvostepenom ili drugostepenom Zalbi g
BiH po apelaciji
postupku
POSREDNI IZBORI
o ovijeri kandidatske liste za
izbor delegata u Dom naroda
1. 1 Parlamenta F BiH iz 1-falba se odbija kao neosnovana
Skupstine SBK iz reda
bosnjackog naroda
dodjela mandata
2 1 delegatima uu GV Grada 1-#alba se odbija kao neosnovana
Sarajevo
dodjela mandata delegatima u
3. 9 Dom naroda Parlamentarne 9-zalbi odbio kao neosnovane
skupitine BiH
r
2-falbe uvazio. ponidtio Odluku CIK BiH u
dijelu u kojem su utvrdeni rezultati posrednih
izbora u Domu naroda Parlamentarne
skupitine BiH iz RS i predmete vratio na
ponovno odluéivanje, u postupku ponovnog
odlué¢ivanja uloZene su -2 zalbe, koje je Sud
o dodjeli mandata u Domu BiH ponovo uvario, ponistio Odiuke CIE
Ulcupno zaprimljeno 5-Zalbi, ali je u BIH u dijelu u kojem su utvrdeni rezultati
4. 5 nai:clﬁda Plarlz?mentaﬂlel zabiljezen odustanak od jedne (1) | posrednih izbora u Dommu naroda PSBIH iz
skupstine BiH iz Republike zalbe RS (stav 1 dispozitiva) i predmete vratio CTK
Stpske BiH na ponovno odluéivanje, te nalorio CIK
BiH da u ponovnom postupku donese nowva
odhiku o utvrdivanju rezultata posrednih
izbora u Domu naroda Parlamentarne
skupitine BiH iz BS u skdadu sa [zviestajem
Komisije za izbor i imenovanje Narodne
skupstine RS od 01.12.2022. godine.
o utvrdivanju rezultata
posrednih izbora i dodjeli
1 mandata delegatima u Dom 1-zalba se odbija kao neosnovana
naroda Parlamentarne
skupitine BiH iz Republike
Srpske
" odbija ovjera Zlatana Begica,
kandidata grupe delegata u dlodene 2
Domu naroda Parlamenta .
.. . apelacije
Federacije Bosne i Ustavnom sudu
5. 2 Hercegovine iz Kluba Ostalih, 2-ialbe odbio kao neosnovane BiH. CTK B
za izbor predsjednika i d-osta\, ila
potpredsjednika Federacije
. L odgovore
Bosne i Hercegovine iz reda
Ostalih
r
popuna nedostajudih mandata
6. 2 u Domu naroda Parlamenta 2-kzalbe odbio kao neosnovane
Federacije BiH
PRIJEVREMENI IZBORI
i o utvrdivanju i objavljivanju
rezultata prijevremenih izbora
1. 1 za gradonaelnikca Grada 1-zalbu odbio kao neosnovanu
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Prilog 2. Saopéenje za javnost

Potvrdeni rezultati posrednih izbora za predsjednika i potpredsjednike Federacije Bosne i
Hercegovine

Sarajevo, 06.03.2023. godine - Centralna izborna komisija BiH danas je na 26. sjednici donijela
Odluku o potvrdivanju rezultata posrednih izbora za predsjednika i potpredsjednike Federacije
Bosne i Hercegovine.

Prema usvojenoj odluci Centralna izborna komisija Bosne i Hercegovine potvrduje rezultate i
ovjerava da su posredni izbori za predsjednika i potpredsjednike Federacije Bosne i Hercegovine
provedeni u skladu sa odredbama Izbornog zakona Bosne i Hercegovine, te da su za predsjednika
i potpredsjednike Federacije Bosne i Hercegovine izabrani:

a) Lidija Bradara-predsjednica Federacije Bosne i Hercegovine
b) Refik Lendo-potpredsjednik Federacije Bosne i Hercegovine
c) Igor Stojanovic¢-potpredsjednik Federacije Bosne i Hercegovine

Odluka o potvrdivanju rezultata posrednih izbora za predsjednika i potpredsjednike Federacije
Bosne i Hercegovine ¢e biti objavljena u sluzbenim glasilima a izabranoj predsjednici i
potpredsjednicima Federacije Bosne 1 Hercegovine ¢e biti uruc¢ena Uvjerenja o dodjeli mandata.

Danas usvojenom odlukom okoncan je izborni proces zapocet 04.05.2022. godine kada su
raspisani Op¢i izbori u Bosni i Hercegovni odrzani 02.10.2022. godine.

Podsjecamo da je Centralna izborna komisija Bosne i Hercegovine rezultate neposrednih izbora
odrZanih 02.10.2022. godine potvrdila u zakonskom roku 02.11.2022. godine.

Na neposrednim izborima odrzanim 02.10.2022. godine izabrano je ukupno 518 ¢lanova
sljede¢ih organa vlasti:

* Predsjednistvo BiH: 3

* Parlament BiH: Ukupno 42 - iz FBiH 28 (21 direktno i 7 kompenzacijski mandati), iz RS 14 (9
direktno i 5 kompenzacijski mandati)

* Parlament FBiH: 98 (73 direktno 1 25 kompenzacijski mandati)

* Predsjednik i potpredsjednici RS: 3

* Narodna skupstina RS: 83 zastupnika (63 direktno i 20 kompenzacijski mandati)
» Kanton 1 (Unsko-sanski Kanton): 30

« Kanton 2 (Posavski Kanton): 21

* Kanton 3 (Tuzlanski Kanton): 35
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» Kanton 4 (Zenicko-Dobojski Kanton): 35

« Kanton 5 (Bosansko-podrinjski Kanton-Gorazde): 25
+ Kanton 6 (Srednjobosanski Kanton): 30

» Kanton 7 (Hercegovacko-neretvanski Kanton): 30
 Kanton 8 (Zapadnohercegovacki Kanton): 23

« Kanton 9 (Kanton Sarajevo): 35

» Kanton 10: 25

Centralna izborna komisija BiH je 25.08.2022. godine donijela Odluku o zaklju¢ivanju i
potvrdivanju izvoda iz Centralnog birackog spiska za Opce izbore 2022. godine i objavljivanju
broja biraca za svaku izbornu jedinicu sa stanjem na dan 18.08.2022. godine u 24:00 sati. Prema
navedenoj odluci 3.368.666 biraca su upisana u izvode iz Centralnog birackog spiska za Opce
izbore 2022. godine.

Ovjereno je 145 politickih subjekata (90 politic¢kih stranaka, 17 nezavisnih kandidata 1 38 koalicija)
za uceSc¢e na Opcim izborima 2022. godine. Medutim, na glasackom listi¢u se naslo ukupno 127
politi¢kih subjekata (72 politicke stranke, 38 koalicija i 17 neovisnih kandidata) jer se 8 stranaka
pojavilo na izborima samo u okviru koalicije, a 10 politickih stranaka nije imalo ovjerene
kandidatske liste.

Na Op¢im izborima 2022. godine angaZirano je viSe od 50.000 redovnog i vanrednog osoblja
izborne administracije:

« 7 ¢lanova Centralne izborne komisije BiH

* 58 stalnih 1 37 privremenih sluZzbenika u Sekretarijatu Centralne izborne komisije BiH
* 571 ¢lan u 143 opcinske/gradske izborne komisije

* 217 sluzbenika u op¢inskim/gradskim centrima za biracki spisak

* Oko 50.000 ¢lanova 1 zamjenika ¢lanova birackih odbora

* 474 angaziranih sluzbenika u Glavnom centru za brojanje

* Na dan odrzavanja Opcih izbora 2022. godine angaZirano je 13 regionalnih supervizora i 130
supervizora za koordiniranje i1 nadgledanje provodenja Opc¢ih izbora 2022. godine u svim
osnovnim izbornim jedinicama.

Nakon konstituisanja zakonodavnih i predsjednickih tijela izabranih neposredno 02.10.2022.
godine, u skladu sa ustavnim i zakonskim rokovima organiziran je i realiziran izborni proces
posrednih izbora za sljedeca tijela: Dom naroda Parlamentarne skupstine BiH (15), Dom naroda
Parlamenta Federacije BiH (80), Vijece naroda RS (28) i predsjednik i potpredsjednici Federacije
BiH (3), Sto je ukupno 126 posredno izabrana nosioca mandata.
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U periodu maj-decembar 2022. godine Apelacionom odjelu Suda BiH ukupno je izjavljeno 467
zalbi od kojih je Sud BiH 392 zalbe odbio kao neosnovane; 21 odbacio kao neblagovremenu; 29
odbacio kao nedopustene; 18 zalbi uvazio; 4 Zalbe djelimi¢no uvazio; utvrden je jedan (1)
odustanak od zalbe; a jednu (1) zalbu je Centralna izborna komisija BiH rijeSila kroz odluku o
izmjeni Odluke o utvrdivanju rezultata Op¢ih izbora 2022. godine 1 odbijen je jedan (1) zahtjev za
poniStenje naredbe kao neosnovan $to u procentu iznosi da je 96% odluka Centralne izborne
komisije BiH potvrdeno.

Konaéni izvjeStaj Medunarodne izborne posmatratke misije (OSCE/ODIHR) Bosna i
Hercegovina — Opéi izbori, 2. oktobar 2022. godine objavljen je 02.02.2023. godine i dostupan je
na linku https://bit.ly/3JiayHu . U izvjestaju se pored ostalog navodi: ,, Centralna izborna komisija
je provela izbore ucinkovito, transparentno i u zakonskim rokovima, uprkos kasnjenjima
uzrokovanim kasnom isplatom potrebnih sredstava i velikim nedostatkom ljudskih resursa. Dok su
komisije na visim nivoima, posebno Centralna izborna komisija, uZivale povjerenje
zainteresovanih strana, povjerenje javnosti u komisije birackih odbora (BO) ostalo je nisko zbog
siroko rasprostranjenih optuzbi da neke politicke stranke trguju pozicijama na birackim mjestima
kako bi kontrolisale biracka mjesta na dan izbora.”.

Ured za informiranje

*|zrazi pisani u jednom rodu odnose se bez diskriminacije na oba spola.

Broj: 05-1-50-4-607-1/23
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https://bit.ly/3JiayHu

O AUTORU

MA iur. Amila Deli¢, stru¢na je saradnica za pravne poslove u
Sekretarijatu Centralne izborne komisije Bosne i Hercegovine.

Rodena je u Travniku. Zvanje bakalaureat prava stekla je na Pravnom
fakultetu Univerziteta u Sarajevu. Master studij i zvanje magistra prava
zavrsila je takoder na Pravnom fakultetu Univerziteta Sarajevo. Tokom
drugog ciklusa studija obavljala je funkciju demonstratora na katedri
& Kkrivicnog prava, i svojom zalaganjem dala doprinos ¢lanku na temu
analize naSe prakse u oblasti maloljetnickog prestupnistva. Radi
osposobljavanja za rad u struci i sticanje prvog radnog iskustva na pravnim
poslovima, zavrsila je pripravni¢ki staz u Federalnom zavodu za
penzijsko/mirovinsko i invalidsko osiguranje, Kantonalna administrativna
sluzba Sarajevo, Odjeljenje za rjeSavanje u prvom stepenu. Takoder, radila
je i kao advokatski pripravnik.

Od septembra 2021. godine zaposlena je kao drzavna sluzbenica u Sekretarijatu Centralne izborne komisije
Bosne i Hercegovine. Obavlja poslove struéne saradnice za pravne poslove u Odsjeku za pravne poslove,
Sektor za pravne poslove i upravno rjeSavanje. Uspjesno je stekla Uvjerenje Ministarstva pravde Bosne i
Hercegovine o poloZenom struénom upravnom ispitu za visoko $kolsku spremu i govori engleski jezik.
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