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Na osnovu &lana 18. Poslovnika Centralne izborne komisije Bosne i Hercegovine
(;» SluZbeni glasnik BiH* br. 50/07 i 33/09), a u skladu sa Zakonom o finansiranju institucija
Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 61/04 i 49/09), Centralna izborna komisija
Bosne 1 Hercegovine je na 52. sjednici odrzanoj 16.09.2010. godine donijela

INTERNE PROCEDURE
O PROCESU IZRADE BUDZETA

POGLAVLJE 1. OSNOVNE ODREDBE

Clan 1.
(Predmet)

Interne procedure o procesu izrade budZeta (u daljem tekstu: Procedure) ureduju proces
finansijskog planiranja u Centralnoj izbornoj komisiji Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu:
Centralna izboma komisija BiH ) i to:

a) Proces srednjorofnog planiranja,
b) Proces izrade zahtjeva za dodjelu sredstava iz budZeta za narednu fiskalnu godinu i
¢) Proces izrade operativnih planova.

Clan 2.
(Zakonski osnov)

Obaveza srednjoro¢nog planiranja, odnosno izrade tabela prioriteta Centralne izborne
komisije BiH i godidnjih zahtjeva za dodjelu sredstava iz budZeta institucija Bosne i
Hercegovine utemeljena je Zakonom o finansiranju institucija Bosne i Hercegovine.

Clan 3.

(Cilj)
Finansijsko planiranje, kao planska djelatnost u domenu finansija u skladu sa ciljevima i
planiranim aktivnostima institucija, ima za cilj bolje povezivanje raspodjele raspoloZivih
resursa sa prioritetnim politikama navedenim u srednjoroénoj razvojnoj strategiji BiH i
drugim strate§kim dokumentima.

POGLAVLJE II. SREDNJOROCNO PLANIRANJE

Clan 4.
(Pojam)

(1)  Srednjoro¢no finansijsko planiranje predstavlja potetne procjene budZetskih rashoda po
ekonomskoj i programskoj klasifikaciji za period od tri naredne fiskalne godine.

(2) Srednjorotno finansijsko planiranje omoguéava Centralnoj izbornoj komisiji BiH
aktivno u€esée u odredivanju prioriteta u ranoj fazi budZetskog procesa, tj..prije nego Vijece
ministara BiH utvrdi gornje granice potronje po budZetskim korisnicima u Dokumentu
okvirnog budZeta institucija BiH.



Clan 5.
(Instrukcija za budZetske korisnike br.1)

Najkasnije do 31. januara tekuée godine Ministarstvo finansija i trezora BiH dostavlja
budZetskim korisnicima Instrukciju za budZetske korisnike br. 1 sa smjernicama za izradu
tabela prioriteta koje su ulazni elementi za izradu Dokumenta okvirnog budzeta.

Clan 6.
(Tabele prioriteta)

(1) Tabele prioriteta obuhvataju izvi$enje budZeta za prethodnu godinu, odobreni budzet za
tekucu godinu i planirani budZet za naredne tri godine i to po ekonomskoj i programskoj
klasifikaciji.

(2) Elementi tabela prioriteta su:

a) Strateski i operativni programski ciljevi Centralne izborne komisije BiH;

b) Programske aktivnosti;

c) Mjere udinka i oekivani rezultati;

d) Procjena rashoda po ekonomskoj i programskoj klasifikaciji i izvorima finansiranja;
€) Prjedlozi dodatne visoko-prioritetne potronje;

) Opcije usteda;

g) Planirani priliv sredstava od prodaje stalnih sredstava i prihoda od vlastite djelatnosti i
h) ObrazloZenje.

(3) Formu i sadrZaj tabela prioriteta propisuje Ministarstvo finansija i trezora BiH i iste se
popunjavaju u skladu sa Instrukcijom za budZetske korisnike br. 1.

Clan 7.
(Programsko budZetiranje)

(1) Centralna izborna komisija BiH je obavezna grupisati svoje aktivnosti u programe sa
Jjasno definisanim operativnim ciljevima i Zeljenim rezultatima.
(2) Programi u Centralnoj izbornoj komisiji BiH su:

a) Program 1 - Provedba izbora i upravljanje Centralnim biratkim spiskom

b) Program 2 — Sprje€avanje sukoba interesa kod izabranih zvaniénika, nosioca izvrinih

funkcija i savjetnika
c) Program 3 — Revizija finansiranja politi¢kih stranaka i
d) Program 4 — Stratesko upravljanje i administracija.

(3) Generalni sekretar Sekretarijata Centralne izbome komisije BiH, po prethodno
pribavljenom misljenju Centralne izborne komisije BiH, odluéuje o izmjeni programa iz stava
(2) ovog ¢lana ili uvodenju novih programa.

(4) Sektor za finansijske i opée poslove Centralne izborne komisije BiH je duZan, u
saradnji sa Ministarstvom finansija i trezora BiH, osigurati evidentiranje rashoda i izdataka
Centralne izborne komisije BiH po programima.

Clan 8.
(Instrukcija za rukovodioce)

Sektor za finansijske i opée poslove Centralne izborne komisije BiH je duZan da u roku od
pet dana od dana prijema Instrukcije za budZetske korisnike br. 1, rukovodiocima osnovnih
organizacionih jedinica Sekretarijata Centralne izbomme komisije BiH dostavi elektronsku
verziju tabela prioriteta i instrukciju o nainu popunjavanja istih.



Clan 9.
(Obaveze rukovodioca osnovnih organizacionih jedinica)

(1) Rukovodioci osnovnih organizacionih jedinica Sekretarijata Centralne izborne komisije
BiH su obavezni za svoje organizacione jedinice popuniti sljedeée podatke:

a) Opce informacije (operativni ciljevi, pravno uporiste, predloZene aktivnosti);

b) Mjere utinka i oéekivani rezultati (izlazni i krajnji rezultati);

c) Planirani izdaci za materijal i usluge, tekuce grantove i kapitalna ulaganja po izvorima
finansiranja (budZetska sredstva, kreditna sredstva i donacije);

d) Planirani broj zaposlenih;

e) Prijedloge dodatne visoko-prioritetne potrosnje;

f) Prijedloge usteda;

g) Planirani priliv sredstava od prodaje stalnih sredstava i prihoda od vlastite djelatnosti i

h) ObrazloZenje.

(2) Rukovodioci osnovnih organizacionih jedinica Sekretarijata Centralne izborne komisije
BiH su duZni popunjene tabele prioriteta za svoje organizacione jedinice sa podacima iz stava
(1) ovog ¢lana dostaviti u Sektor za finansijske i opée poslove najkasnije do 15. marta tekuce
godine.

(3) Podaci iz stava (1) ovog &lana moraju biti u skladu sa planiranim aktivnostima
organizacionih jedinica za naredne tri godine.

Clan 10.
(Obaveze Sektora za finansijske i opée poslove)

(1) Izdatke za bruto plate i naknade zaposlenih u Centralnoj izbornoj komisiji BiH
obraCunava Odsjek za materijalno-finansijske poslove, a na osnovu podataka o planiranom
broju zaposlenih osnovnih organizacionih jedinica.

(2) U slucaju potrebe za razjadnjenjem dostavijenih podataka ili u slu¢aju dostavljanja
nepotpunih podataka od strane osnovnih organizacionih jedinica Sekretarijata Centralne
izborne komisije BiH odrZavaju se sastanci predstavnika Sektora za finansijske i opée
poslove i predstavnika date organizacione jedinice Sekretarijata Centralne izborne komisije
BiH.

(3) Sektor za finansijske i opée poslove ée pruZati tehnitku pomoé rukovodiocima
programa u popunjavanju tabela prioriteta.

(4) Sektor za finansijske i opée poslove ée, na osnovu podataka osnovnih organizacionih
jedinica iz ¢lana 9. ovih Procedura, izraditi tabele prioriteta Centralne izborne komisije BiH i

dostaviti na razmatranje Centralnoj izbornoj komisiji BiH najkasnije do 05. aprila tekude
godine.

(5) Sektor za finansijske i opée poslove je duZan izvrditi korekcije tabela prioriteta u
skladu sa zaklju¢cima i odlukama Centralne izbomne komisije BiH.

Clan 11.
(Obaveze Centralne izborne komisije BiH)

(1) Centralna izborna komisija BiH je duZna razmotriti predloZene tabele prioriteta i

odlu¢iti o ukupnim prioritetima, zahtjevima za dodatnu potrodnju i ultedama Centralne
izborme komisije BiH.



(2) U slucaju da je potrebno izvrsiti korekciju dostavljenih tabela prioriteta, Centralna
1zboma komisija BiH ¢e obavijestiti Sektor za finansijske i opée poslove ostavljajuéi mu
razuman rok da se izvrSe date korekcije, a da se pri tome ne ugrozi rok iz ¢lana 12. ovih
Procedura za dostavu tabela Ministarstvu finansija i trezora BiH.

(3) Odluka o tabelama prioriteteta se donosi na sjednicama Centralne izborne komisije BiH
najkasnije do 15. aprila tekuée godine.

Clan 12.
(Rok)
Tabele prioriteta Centralne izborne komisije BiH dostavljaju se Ministarstvu finansija i

trezora BiH najkasnije do 15. aprila tekuce godine ili drugog roka koji odredi Ministarstvo
finansija i trezora BiH.

POGLAVLIJE IIl. ZAHTJEV ZA DODJELU SREDSTAVA IZ BUDZETA

Clan 13.
(Pojam)

Zahtjev za dodjelu sredstava iz budZeta predstavlja procjenu budZetskih rashoda po
ekonomskoj i programskoj klasifikaciji za narednu fiskalnu godinu,

Clan 14.
(Instrukcija za budZetske korisnike br.2)

Najkasnije do 1. jula tekuée godine Ministarstvo finansija i trezora BiH dostavlja budZetskim
korishicima Instrukciju za budZetske korisnike br. 2. sa smjernicama za izradu zahtjeva za
dodjelu sredstava iz budZeta za narednu godinu, utvrdenim gomjim granicama rashoda po
budZetskim korisnicima i brojem zaposlenih.

Clan 15.
(Forma i sadrZaj zahtjeva)

Formu i sadrZaj zahtjeva za dodjelu sredstava iz budZeta propisuje Ministarstvo finansija i
trezora BiH i isti se izraduje u skladu sa Instrukcijom za budZetske korisnike br. 2.

Clan 16.
(Instrukcija za rukovodioce)

Sektor za finansijske i opée poslove je duZan da, u roku od pet dana od dana prijema
Instrukcije za budZetske korisnike br. 2, &lanovima Centralne izborne komisije BiH i
rukovodiocima osnovnih organizacionih jedinica Sekretarijata Centralne izborne komisije
BiH dostavi elekironsku verziju tabela u okviru zahtjeva i instrukciju o nadinu popunjavanja
istih.

Clan 17.
(Obaveze rukovodioca osnovnih organizacionih jedinica)

(1) Rukovodioci osnovnih organizacionih jedinica Sekretarijata Centralne izborne komisije
BiH su obavezni za svoje organizacione jedinice popuniti dostavljene tabele iz &lana 16. ovih
Procedura koje sadrZe sljedeée podatke:

a) Pregled planiranih rashoda;
b) Pregled planiranih prihoda;
¢) Pregled kapitalnih ulaganja;



d) Planiranu dinamiku zapo§ljavanja;

e) Pregled viSegodidnjih kapitalnih ulaganja;

f) Opce informacije (operativni ciljevi, pravno uporiite, predloZene aktivnosti);
g) Mjere u€inka i oéekivani rezultati (izlazni i krajnji rezultati);

h) ObrazloZenje. '

(2) Rukovodioci osnovnih organizacionih jedinica Sekretarijata Centralne izbore komisije
BiH su duZni popunjene tabele, sa podacima iz stava (1) ovog ¢lana, dostaviti u Sektor za
finansijske i opée poslove najkasnije do 15. jula tekuée godine.

Clan 18.
(Obaveze Sektora za finansijske i opée poslove)

(1) Izdatke za bruto plate i naknade zaposlenih u Sekretarijatu Centralne izborne komisije
BiH obradunava Odsjek za materijalno-finansijske poslove, a na osnovu podataka o
planiranom broju zaposlenih osnovnih organizacionih jedinica Sekretarijata Centralne izborne
komisije BiH.

(2) U slu€aju potrebe za razja$njenjem dostavljenih podataka ili u sluaju dostavljanja
nepotpunih podataka od strane osnovnih organizacionih jedinica Sekretarijata Centralne
izborne komisije BiH, odrZavaju se sastanci predstavmika Sektora za finansijske i opée

poslove i predstavnika date organizacione jedinice Sekretarijata Centralne izborne komisije
BiH.

(3) Sektor za finansijske i opée poslove ée pruZati tehni¢ku pomo¢ rukovodiocima
programa u popunjavanju tabela.

(4) Sektor za finansijske i opée poslove je obavezan da konsoliduje podatke osnovnih
organizacionih jedinica Sekretarijata Centralne izborne komisije BiH iz &lana 17. ovih
Procedura, izradi prijedlog zahtjeva za dodjelu sredstava iz budZeta Centralne izborne
komisije BiH i isti dostavi na razmatranje Centralnoj izbomoj komisiji BiH najkasnije do 25.
jula tekuce godine.

(5) Sektor za finansijske i ople poslove je duZan izvriiti korekcije zahtjeva za dodjelu
sredstava iz budZeta u skladu sa zaklju¢cima i odlukama Centralne izborne komisije BiH.

Clan 19.
(Odluka)

(1) Centralna izborna komisija BiH je du’na razmotriti prijedlog zahtjeva za dodjelu
sredstava iz budZeta i odlu¢iti o ukupnom zahtjevu za dodjelu sredstava iz budZeta Centralne
izbome komisije BiH za narednu godinu,

(2) U slucaju da je potrebno izvrsiti korekciju dostavijenog zahtjeva za dodjelu sredstava iz
budZeta, Centralna izborna komisija BiH o tome obavjeitava Sektor za finansijske i opée
poslove ostavljaju¢i mu razuman rok da se izvr¥e date korekcije, a da se pri tome ne ugrozi
rok za dostavu zahtjeva Ministarstvu finansija i trezora BiH iz &lana 20. ovih Procedura.

(3) Odluka o budZetskom zahtjevu Centralna izboma komisija BiH donosi na sjednici
najkasnije do 1. augusta tekuée godine.

Clan 20.
(Rok)
Zahtjev za dodjelu sredstava iz budZeta Centralne izborne komisije BiH dostavlja se

Ministarstvu finansija i trezora BiH najkasnije do 1. avgusta tekuée godine ili drugog roka
koji odredi Ministarstvo finansija i trezora BiH.



Clan 21.
(Konsultacije)

U mjesecu septembru se vrSe konsultacije finansijskih sluZbenika 1 po potrebi rukovodioca
programa u Centralnoj izbornoj komisiji BiH sa predstavnicima Ministarstva finansija 1
trezora BiH, kako bi se dodatno obrazloZio i opravdao zahtjev Centralne izborne komisije
BiH za dodjelu sredstava iz budZeta.

POGLAVLJE IV. OPERATIVNO PLANIRANJE

Clan 21.
(Privremeno finansiranje)

(1) U slu€aju da Parlamentarna skupstina Bosne i Hercegovine ne usvoji zakon o budzetu
prije pocetka fiskalne godine, Vijete ministara BiH donosi odluku o privremenom
finansiranju.

(2) Privremeno finansiranje vrii se na nivou jedne Cetvrtine sredstava u usvojenom budzetu
za prethodnu fiskalnu godinu.

(3) Centralna izbormna komisija BiH ne moZe zapoleti nove ili progirene programe i
aktivnosti dok se ne odobre u zakonu o budZetu.

(4) ViSegodiSnji projekti se mogu nastaviti finansirati u skladu sa uslovima privremenog
finansiranja, s tim da je viSegodiSnje finansiranje odobreno u prethodnim budZetima.

(5) U sludaju iz stava (1) ovog &lana, Sektor za finansijske i opée poslove je obavezan
izraditi prijedlog operativnog budZeta za period januar — mart tekuée godine u skladu sa
stavovima (2), (3) i (4) ovog ¢lana, 1 isti dostaviti Ministarstvu finansija i trezora BiH u
utvrdenom roku.

Clan 22.
(Operativni budZet)

(1) Po donoSenju budZeta, Ministarstvo finansija i trezora BiH dostavlja obavijeét
budZetskim korisnicima o odobrenim alokacijama budZetskih sredstava.

(2) Na osnovu odobrene alokacije budZetskih sredstava, Sektor za finansijske i opée
poslove je obavezan izraditi godidnji operativni plan za tekucu fiskalnu godinu u roku od 15
dana od dana stupanja na snagu Zakona o budZetu institucija BiH i medunarodnih obaveza
BiH za tekuéu godinu, a na osnovu informacija od strane organizacionih jedinica Sekretarijata
Centralne izborne komisije BiH.

(3) Formu i sadrZaj godisnjeg operativnog plana propisuje Ministarstvo finansija 1 trezora
BiH i isti se izraduje u skladu sa instrukcijom Ministarstva finansija i trezora BiH o nalinu
izrade operativnog plana za izvrSavanje budZeta institucija Bosne i Hercegovine i o naginu
pracenja programa posebnih namjena.

(4) Elementi godisnjeg operativnog plana rashoda su:
a) Pregled ukupno odobrenog budZeta po sintetickim i analitiCkim ekonomskim

kategorijama i1 po mjestu potrodnje (neposredna potro$nja i programi posebne
namjene);



b) Pregled rasporeda ukupnog budeta po ekonomskim kategorijama i mjeseénoj
dinamici potrosnje;

¢) Dinamika neposredne potroinje po mjesecima;

d) Dinamika potroSnje za programe posebne namjene po mjesecima;

¢) Namjenska struktura kapitalnih izdataka; '

f) Namjenska struktura viSegodisnjih kapitalnih ulaganja i

g) ObrazloZenje. '

Clan 23.
(Izmjene operativnog budZeta)

(1) U slutaju potrebe za izmjenama godiSnjeg operativnog plana rashoda, Sektor za
finansijske i opée poslove, na osnovu informacije od strane organizacionih jedinica
Sekretarijata Centralne izborne komisije BiH, podnosi Ministarstvu finansija i trezora BiH
zahtjev za izmjenu godi¥njeg operativnog plana sa obrazloZenjem i izmjenjenim obrascima.

(2) Zahtjev iz stava (1) ovog ¢lana podnosi se do 25. u tekuéem mjesecu za naredni mjesec
ili mjesece.

Clan 24.
(Prestruktuiranje budZeta)

(1) Centralna izborma komisija BiH odlutuje o potrebi promjene strukture rashoda
Centralne izbome komisije BiH u okviru ukupnog iznosa odobrenog budzeta, a na osnovu
prijedloga organizacionih jedinica Sekretarijata Centralne izborne komisije BiH.

(2) Sektor za finansijske i opée poslove priprema zahtjev za promjenu strukture rashoda sa
obrazloZenjem, a u skladu sa procedurom Ministarstva finansija i trezora BiH o
prestruktuiranju rashoda budZetskih korisnika i isti dostavlja Ministarstvu finansija i trezora
BiH na odobrenje.

(3) Nakon prijema odluke Ministarstva finansija i trezora BiH o odobrenju zahtjevane
promjene strukture rashoda, Sektor za finansijske i opée poslove je duZan izvrsiti izmjene
operativnog plana rashoda Centralne izbome komisije BiH i iste dostaviti Ministarstvu
finansija i trezora BiH na daljni postupak.

Clan 25.
(Koristenje sredstava tekuce rezerve)

(1) Centralna izborna komisija BiH na sjednicama odluduje o potrebi koristenja sredstava iz
tekude rezerve.

(2) Sektor za finansijske i opCe poslove priprema zahtjev i prijedlog odluke za dodjelu
sredstava iz tekuce rezerve i isti dostavlja Vijetu ministara BiH na usvajanje, uz prethodno
pribavljanje misljenja Ministarstva finansija i trezora BiH.

(3) Nakon prijema odluke Vijeéa ministara BiH o Kkoridtenju sredstava tekuée rezerve,
Sektor za finansijske i opée poslove je duZan izvrsiti raspored odobrenih sredstava tekuée
rezerve po namjeni troSenja i ekonomskim kodovima i iste dostaviti Ministarstvu finansija i
trezora BiH na daljni postupak.



POGLAVLJE V. ZAVRSNE ODREDBE

Clan 26.
(Primjenjivost propisa)

Za sva pitanja koja nisu regulisana ovim Procedurama, niti drugim internim pravilnicima
Sekretarijata Centralne izborme komisije BiH, primjenjuju se direktno odredbe Zakona o
finansiranju institucija Bosne i Hercegovine i pratecih propisa donijetih na osnovu tog zakona.

Clan 27.
(Stupanje na snagu)

Ove Procedure stupaju na snagn danom donoSenja, a primjenjuju se od 01. januara 2010.
godine.

Broj: 07-1-02-2-4145/10
Sarajevo, 16.09.2010. godine




