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HEHTPAJIHA U350PHA KOMHUCHJA
SREDISNJE IZBORNO POVJERENSTVO

Broj: 04-2-07-10-2007-3 /20
Sarajevo, 23. 12. 2020. godine

Na temelju ¢lanka 23. Zakona o ministarstvima i drugim tijelima uprave Bosne i Hercegovine
(“Sluzbeni glasnik BiH*, broj: 5/03, 42/03, 26/04, 42/04, 45/06, 88/07, 35/09 i 103/09) i ¢lanka 7.
Odluke o godisnjem planiranju rada i nacinu pracenja i izvje$¢ivanja u institucijama Bosne i
Hercegovine (“SluZbeni glasnik BiH“, broj 94/14), Sredi$nje izborno povjerenstvo Bosne i
Hercegovinedonosi

PROGRAM RADA
Sredi$njeg izbornog povjerenstva Bosne i Hercegovine za 2021. godinu

. UVOD

Na temelju Srednjoro¢nog plana rada Sredisnjeg izbornog povjerenstva Bosne i Hercegovine
(2021. — 2023.) broj 07-1-07-10-1998-4/20 usvojenog na 111. sjednici Sredisnjeg izbornog
povjerenstva Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu Sredi$nje izborno povjerenstvo BiH),
odrzanoj 23. 12. 2020. godine, pripremljen je Program rada Sredisnjeg izbornog povjerenstva
BiH za 2021. godinu.

Fokus aktivnosti Sredisnjeg izbornog povjerenstva BiH u 2021. godini ¢e biti na sljede¢im
programskim aktivnostima: 1) Priprema za provedbu izbornog procesa i implementacija
rezultata izbora; 2) Kontrola i revizija financiranja politi¢kih stranaka i izbornih kampanja i 3)
Uvodenje naprednih tehnologija u izborni proces.

Moguéi problemi i izazovi s kojim se Sredi$nje izborno povjerenstvo BiH moze susresti u
realizaciji navedenih aktivnosti se odnose na sljedece:

e nedostatak financijskih sredstava za rad izborne administracije na lokalnoj razini koja
se financira iz proracuna nizih razina vlasti;

e ncazurnost podataka koje vode mati¢ni uredi/ministarstva unutarnjih poslova/ Agencija
za identifikacijske dokumente, evidenciju i razmjenu podataka (IDDEEA), $to moze
utjecati na azurnost Sredi$njeg birackog popisa;

¢ nedovoljna azurnost popisa raseljenih osoba koji odrzava Ministarstvo za ljudska prava
i izbjeglice BiH, $to moze utjecati na azurnost Sredi$njeg birackog popisa;

e nedostatak financijskih sredstava za uvodenje novih tehnologija u izborni proces;

e nedostatak financijskih sredstava za sudjelovanje u aktivnostima partnerskih
organizacija;

e kaSnjenje u izvrSenju zadataka u planiranom roku zbog ograni¢enih ljudskih kapaciteta
u sektorima / odsjecima Tajnistva Sredi$njeg izbornog povjerenstva BiH;

e neplanirano povecanje broja politickih subjekata, zbog ¢ega se moze povecati i broj
godisnjih financijskih izvjesca, koje Sluzba za reviziju treba kontrolirati;



¢ neprovedba kontinuirane edukacije iz oblasti revizije za revizijsko osoblje koje zbog
prirode posla treba imati licencu za rad na poslovima revizije;

e rizici izazvani pandemijom COVID-19 i nedostatak financijskih sredstava za osiguranje
neophodnih uvjeta za rad tijekom pandemije.

Zakoni

Izmjene 1 dopune podzakonskih akata ¢e biti uradene ukoliko Parlamentarna skupstina BiH
usvoji izmjene i dopune I1zbornog zakona BiH, odnosno izmjene i dopune Zakona o financiranju
politickih stranaka.

Medunarodni ugovori

Programom rada Sredi$njeg izbornog povjerenstva BiH u 2021. godini nije planirano
potpisivanje medunarodnih ugovora (Tablica V.).

Javne investicije

U oblasti javnih investicija Sredi$njeg izbornog povjerenstva BiH u 2021. godini u okviru
programske aktivnosti 1. (PA1) Priprema za provedbu izbornog procesa i implementacija
rezultata izbora planirane su aktivnosti na osposobljavanju prostora za skladiSte
Sredi$njeg izbornog povjerenstva BiH. Osnovni cilj ove javne investicije je
osposobljavanje adekvatnog prostora za smjeStaj izbornog materijala i opreme
SrediSnjeg izbornog povjerenstva BiH. Naime, Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine je
zaduZilo Sluzbu za zajednicke poslove institucija Bosne i Hercegovine da rijesi skladi$ni
prostor za potrebe SrediSnjeg izbornog povjerenstva BiH!, a sukladno ponudenom
rjeSenju SrediSnje izborno povjerenstvo BiH ¢e trebati osposobiti prostor za ovu namjenu
(Tablica VL.).

1 Spis Sluzbe za zajednicke poslove institucija BiH, broj: 01-50-2-1399-6/15 od 30. 7. 2015. godine.



11. AKCIONI PLAN GODISNJEG PROGRAMA RADA SREDISNJEG IZBORNOG POVIJERENSTVA BiH

Opd¢i cilj / nacela razvitka:

Strateski cilj:

Srednjoroéni cilj: Provedba izbornog i postizbornog procesa sukladno demokratskim na¢elima i medunarodnim standardima i poboljSanje transparentnosti politickog financiranja

Specifi¢ni cilj: Provedba izbornog i postizbornog procesa sukladno demokratskim naéelima i medunarodnim standardima i poboljsanje transparentnosti polititkog financiranja

Pokazatelji Troskovi 1zvori financiranja
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1. Program: PROVEDBA ZAKONA 1Z MJERODAVNOSTI SREDISNJEG IZBORNOG POVJERENSTVA BiH
1.1. Programska aktivnost 1. (PA1): Priprema za provedbu izbornog procesa i implementacija rezultata izbora
0133160
Sektor za Provedba
. S Stupanj zakona iz
1.1.1 Javne nabavke fln’ancuskel realizacije % 0 100 318,000 X mierodavnosti 1-1v
opce poslove SIP BiH
0133160
1.1.2. Aktivnosti na azuriranju i odrZavanju Sredisnj Sekt Stupanj Provedha
b‘» e 1vnf)s 11Nna azuriranju 1 odrzavanju sSredisnjeg i el O_I’ za upanj % 0 100 1,000,000 X _zakona iz - -1V
irackog popisa (SBP) izbore i IKT realizacije mjerodavnosti
SIP BiH
0133160
1.1.3. Pokretanje i provedba upravnih postupaka sukladno Provedba
I1zbornom zakonu BiH / Aktivno sudjelovanje predstavnika SIP BiH/ Stupanj N zakona iz
SIP BiH u radnim skupinama u pripremi za reformu izbornog Tajnistvo realizacije i 0 X 1,000,000 X mjerodavnosti -
zakonodavstva SIP BiH
0133160
1.1.4.Ostale aktivnosti oko implementacije rezultata izbora; h‘ Provedba
Edukacija izborne administracije u Centru za edukaciju SIP ajniStvo SIP Stupanj 0 zakonaiz
BiH i na terenu i putem online platformi; postizborna BiH/ SIP BiHl realizacije % 0 x 74,000 X 70,000 mjerodavnosti -
konferencija, medunarodna suradnja. SIPBiH
Broj 0133160
. . - Lo Sektor za . Provedba
IléS Prlpre?(wa i péc_)\éedba prijevremenih izbora sukladno izbore i IKT/ p_r_ovedenlh_h broj 0 X 0 M 0 Jakona iz 1—1v
zbornom zakonu Bi SIP BIH prijevremeni mierodavnosti
izbora SIP BiH

[ Commented [S1]: SIP BiH / Tajnistvo
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0133160

Sektor za Stupanj Provedba
1.1.6. Osposobljenje prostora za skladiste SIP BiH financijske i P % 100 0 zakona iz -1V
. realizacije : .
opce poslove mjerodavnosti
SIP BiH
SUMA STAVKE 2,392,000
1.2. Programska aktivnost 2. (PA2): Kontrola i revizija financiranja politi¢kih stranaka i izbornih kampanja
. 0133160
Broj Provedba
provedenih zakona iz
1.2.1. Provedba revizije politi¢kih stranaka Sluzba za revizija u broj 135 800,000 mjerodavnosti -1V
reviziju odnosu na SIP BiH
broj
planiranih
1.2.2. Pokretanje i provedba upravnih postupaka sukladno SIP BiH/ rO\I/Bergénih broi 50
Zakonu o financiranju politi¢kih stranaka Sekretarijat P d
postupaka
SUMA STAVKE 800,000
1.3. Programska aktivnost 3. (PA3): Uvodenje naprednih tehnologija u izborni proces
0133160
- Sektor za . Provedba
lfiixlrb '\;g?]":a Jpreme za elektronsko glasovanje i financijske i resatlli‘f:;!e % X 10, 000,000 zakonaiz | 1-IV
P Javanje g opce poslove ) mjerodavnosti
SIP BiH
SUMA STAVKE 10, 000,000
UKUPNO

13,192,000




I11. PREGLED ZAKONA PLANIRANIH GODISNJIM PROGRAMOM RADA SREDISNJEG IZBORNOG POVJERENSTVA BIH

Op¢i cilj / nacela razvitka:

Strateski cilj:

Srednjoroéni cilj: Provedba izbornog i postizbornog procesa sukladno demokratskim na¢elima i medunarodnim standardima i pobolj$anje transparentnosti politickog

financiranja

Specifiéni cilj: Provedba izbornog i postizbornog procesa sukladno demokratskim naéelima i medunarodnim standardima i pobolj$anje transparentnosti politickog financiranja

Naziv zakona

Razlozi za donoSenje
zakona*

Usuglas$avanje sa
pravnom steevinom
EU (DA /NE)

Planirani kvartal
za provedbu

1

2

3

4

1. Program: Provedba zakona iz mjerodavnosti SrediSnjeg izbornog povjerenstva BiH

1.1. (Programska aktivnost — PA1): Priprema za provedbu izbornog procesa i implementacija rezultata izbora

a) ZAKONI ZA KOJE SE NECE PROVODITI PROCJENA UTJECAJA

1.1.1. (naziv zakona)

b) ZAKONI ZA KOJE CE SE PROVODITI PROCJENA UTJECAJA

1.1.2. (naziv zakona)

1.2. (Programska aktivnost 2. — PA2) Kontrola i revizija financiranja politi¢kih stranaka i izbornih
kampanja

a) ZAKONI ZA KOJE SE NECE PROVODITI PROCJENA UTJECAJA

1.2.1. (naziv zakona)

b) ZAKONI ZA KOJE CE SE PROVODITI PROCJENA UTJECAJA

1.2.1 (naziv zakona)

(Programska aktivnost 3. — PA3) Uvodenje novih tehnologija u izborni proces

a) ZAKONI ZA KOJE SE NECE PROVODITI PROCJENA UTJECAJA

1.3.1. (naziv zakona)

b) ZAKONI ZA KOJE CE SE PROVODITI PROCJENA UTJECAJA

1.3.2. (naziv zakona)




IV. ZBIRNI PREGLED PODZAKONSKIH SPISA PLANIRANIH GODISNJIM PROGRAMOM RADA SREDISNJEG IZBORNOG POVJERENSTVA BIH

Opéi cilj / nacela razvitka:

Strateski cilj:

Srednjoroéni cilj: Provedba izbornog i postizbornog procesa sukladno demokratskim naéelima i medunarodnim standardima i poboljSanje transparentnosti politi¢kog financiranja

Planirani
Naziv podzakonskog spisa Razlozi za donoSenje podzakonskog spisa* I;\S\rlgﬂsz
aktivnosti
1 2 3
Specifiéni cilj 1: Provedba izbornog i postizbornog procesa u skladu sa demokratskim naéelima i medunarodnim standardima i poboljSanje transparentnosti politickog
financiranja
1.1. Programska aktivnost 1. (PAl): Priprema za provedbu izbornog procesa i implementacija rezultata izbora
1.1.1. Izmjene i dopune ~ postojecih Usuglasavanje internih spisa ako bude donesen Zakon o izmjenama i dopunama izbornog zakona BiH i ukoliko budu radena tehnicka
internih spisa (lzborni zakon . . -1V
. unaprjedenja
BiH)
1.2. Programska aktivnost 2. (PA2): Kontrola i revizija financiranja politi¢kih stranaka i izbornih kampanja
12.1 Izmjene i dopune postojecih | ysyglagavanje internih spisa ako bude donesen Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o financiranju politickih stranaka -1V
internih spisa Sluzbe za reviziju




V. ZBIRNI PREGLED MEDUNARODNIH UGOVORA PLANIRANIH GODISNJIM PROGRAMOM RADA SREDISNJEG IZBORNOG POVJERENSTVA BiH

Opéi cilj / nadela razvitka:

Strateski cilj:

Srednjoroéni cilj: Provedba izbornog i postizbornog procesa sukladno demokratskim naéelima i medunarodnim standardima i pobolj$anje transparentnosti politickog financiranja

Naziv medunarodnog ugovora

Razlozi za zakljuéivanje medunarodnog ugovora*

Planirani kvartal za
provedbu aktivnosti

1

2

3

Specifiéni cilj: Provedba izbornog i postizbornog procesa sukladno demokratskim naéelima i medunarodnim standardima i pobolj$anje transparentnosti politickog financiranja

1.Program: Provedba zakona iz mjerodavnosti SIP-a BiH

1.1. Programska aktivnost 1. (PA1): Priprema za provedbu izbornog procesa i
implementacija rezultata izbora

1.1.1. Naziv medunarodnog ugovora

1.2.Programska aktivnost 2. (PA2): Kontrola i revizija financiranja politi¢kih stranaka
i izbornih kampanja

1.2.1. Naziv medunarodnog ugovora

1.3. Projektna aktivnost 3. (PA3): Uvodenje novih tehnologija u izborni proces

1.3.1. Naziv medunarodnog ugovora




V1. ZBIRNI PREGLED JAVNIH INVESTICIJA PLANIRANIH GODISNJIM PROGRAMOM RADA SREDISNJEG IZBORNOG POVJERENSTVA BiH

Opéi cilj / nadela razvitka:

Strateski cilj:

Srednjoro¢ni cilj: Provedba izbornog i postizbornog procesa sukladno demokratskim naéelima i medunarodnim standardima i poboljSanje transparentnosti politickog financiranja

Specificni cilj:

Naziv projekta javnih investicija Osnovni ciljevi, aktivnosti i komponente projekta Planirano razdoblje realizacije

1 2 3

Specifiéni cilj: Provedba izbornog i postizbornog procesa sukladno demokratskim naéelima i medunarodnim standardima i pobolj$anje transparentnosti politi¢kog financiranja

1.1. Programska aktivnost 1. (PA1): Priprema za provedbu izbornog procesa i implementacija rezultata izbora

1.1.1. Osposobljavanje prostora za Osnovni cilj je osposobljavanje adekvatnog prostora (koji bi trebala ponuditi Sluzba za zajednicke poslove | Sukladno dinamici Sluzbe za zajednicke poslove institucija
skladiste Sredisnjeg izbornog povjerenstva | institucija BiH, a prema nalogu Vije¢a ministara BiH) koji bi povr§inom i drugim neophodnim elementima | BiH i raspolozivim sredstvima za pronalazak adekvatnog
BiH trebao zadovoljiti uvjete za smjestaj izbornog materijala i opreme SIP BiH. prostora




VII. IZVIESCE O PROVEDENIM KONZULTACIJAMA KOD IZRADE
PROGRAMA RADA

Prilikom izrade Programa rada SrediSnjeg izbornog povjerenstva BiH za 2021. godinu
konzultirani su Sefovi svih sektora i odsjeka u Tajnistvu Sredi$njeg izbornog povjerenstva BiH
i ovaj dokument je rezultat zajednickog rada i doprinosa svih sektora i odsjeka.

Nadalje, tijekom 2020. godine odrZan je niz online konzultacija sa opc¢inskim/gradskim
izbornim povjerenstvima u cilju definiranja problema sa kojima se suocava izborna
administracija na terenu u provedbi izbornih aktivnosti.

Kao ¢lanica Udruge europskih izbornih duznosnika (ACEEEO) i Udruge svjetskih izbornih
tijela (A-WEB) Sredi$nje izborno povjerenstvo BiH ima obvezu sudjelovati u radu tijela ovih
udruga, na konferencijama, seminarima i u promatra¢kim misijama koje organiziraju ACEEEO
i A-WEB, kao i druge medunarodne organizacije i tijela za provedbu izbora, §to omogucava
upoznavanje s najaktualnijim trendovima u razvitku izbornih sustava u demokratski razvijenim
zemljama i primjeni zakona iz oblasti financiranja politi¢kih stranaka.

Aktivnosti planirane u programu rada Sredi$njeg izbornog povjerenstva BiH po pitanju
medunarodne suradnje, sudjelovanja u seminarima i edukacije prate kalendar aktivnosti
ACEEEO i A-WEB.

Sredi$nje izborno povjerenstvo BiH, takoder, ostvaruje i izuzetno dobru suradnju sa OSCE
Misijom u Bosni i Hercegovini koja je regulirana Memorandumom o razumijevanju, a Vijeée
Europe i Medunarodna fondacija za izborne sustave takoder pruzaju kontinuiranu podrsku
aktivnostima Sredi$njeg izbornog povjerenstva BiH. U 2020. godini 1zaslanstvo Europske unije
u Bosni i Hercegovini je podrzalo aktivnosti na provedbi projekta “Podrska EU u izradi
Strategije i Akcionog plana za poboljSanje integriteta, transparentnosti i efikasnosti izbornog
procesa u Bosni i Hercegovini*?,

Predsjednik

Zeljko Bakalar

2 Projekt podrzava realizaciju jednog od 14 kljuénih prioriteta iz Miljenja Europskog povijerenstva o aplikaciji
Bosne i Hercegovine za ¢lanstvo u Europskoj uniji €iji je cilj osigurati provedbu izbora sukladno europskim
standardima provedbom relevantnih preporuka OSCE/ODIHR-a i Venecijanskog povjerenstva. U tome c¢e
kontekstu Strategija i Akcioni plan dati okvir i mapu puta za pokretanje promjena i omogucit ¢e SrediSnjem
izbornom povjerenstvu Bosne i Hercegovine da “osnazi svoje kapacitete za uspje$nu realizaciju izbornih procesa
na transparentan, efikasan i odrziv na¢in, rabe¢i tehnologije kojima ¢e se jamditi integritet procesa i podataka®.
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PREDMET: Mifljenje na Nacrt programa rada SrediSnjeg izbornog povjerenstva Bosne
i Hereegovine za 2021, godinu, dosiaja se.

Veza: Va§ akt broj: 04-2-07-10-2007-1/20 od 01.12.2020.godine

Vezano 2a vas dopis, broj naveden u vezi, a kojim se trazi Misljenje na Nacrt programa rada
Sredidnjeg izbormog povj Bosne i Hercegovine za 2021, godinu, sukladno odredbama
lanka 23. stavak (3) Zakona o ministarstvima i drugim organima uprave Bosne i Hercegovine
(.Sluzbeni glasnik BiH*, broj 5/03, 42/03, 26/04, 42/04, 45/06, 88107, 33109, 59/09, 103/09,
81/12, 613, 916 i 83/17) i ¢lanka 31, pod ¢). Poslovnika o radu Vijeéa ministara Bosne i
Hercegovine (..Sluzbeni glasaik BiH*, braj 22/03), dajemo

MISLJENJE

1. Nacrt prog rada Sredidnjeg izt 2 povierenstva Bosne i Hercegovine za 2021. godinu,
pored uvodnih napomena o upeavi sadezi i akeijski plan GodiSnjeg programa rada SrediSnjeg
izbomog povjerenstva Bosne i Hercegovine prema ciljevima, programima i projektima (koji
uklju¢uju  pok lje, tr i izvore fi iranja), zbrojni pregled zakonskih i

podzakonskih akata planiranib godisajim programom rada SrediSnjeg izbomeg povierenstya

Bosne i Hercegovine, kao i zbrojni pregled javnih investicija planiranih godignjim

programom rada SrediSnjeg izbornog povjcrenstva Bosne i Hercegovine,

(&)

Ministarstvo financija i trezora Bosne i Hercegovine razmotrilo je nacrt Programa rada
Sredidnjeg izbornog povjerenstva Bosne i Hercegovine za 2021. godinu, te Konstatiralo da je
Sredisnje izbomo povjerenstvo Bosne i Hercegovine sukladno Instrukciji 2. broj: 05-16-2-
5111-1/20 od 20.7.2020,godine za realiziranje programskih aktivnosti u 2021. godini
planiralo ukupno 13.192.000 KM,

3. Temeljem konstatiranog v totki 2.0ovog mislenja, uz napomenu da je Sredidnje izbormo
povj Bosne i Hercegovine za 2021. godinu planirane zadaée i operativne aktivnasti iz
totke 1. ovog midljenja duZno usuglasiti s odobrenim sredstvima i iste eventualno korigirati
7a nedostaju d Mini fi ija i trezorn Bosne i Hercegovine daje pozitivao
miljenje na nacrt Programa rada Sredidnjeg izbornog povjerenstva Bosne i Hercegovine za

2021, godinu.

S postovanjem,
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