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1. UVOD:
1.1.Obavjestavanje uposlenika institucije o provedbi plana integriteta

Predsjednik Centralne izborne komisije Bosne i Hercegovine ( u daljem tekstu Centralna izborna
komisija BiH) je dana, 26. svibnja 2014. godine potpisao obavijest za uposlene kojom se uposlenici
informiraju da je Centralna izborna komisija BiH pocela sa izradom Plana integriteta institucije.

Broj: 04-07-10-1215- 10/13
Sarajevo, 26. svibnja 2014. godine

OBAVIJEST ZA UPOSLENE
Postovane kolegice i kolege,

IzvjeS¢ujemo Vas da je Sredi¥nje izborno povjerenstvo BiH 8. svibnja 2014. godine pocelo sa
izradom plana integriteta Institucije. Rok za izradu plana integriteta je 20. srpnja 2014. godine.

Zakonom o Agenciji za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije (,,Sluzbeni
glasnik Bosne i Hercegovine®, br. 103/09 i 58/13), Strategijom borbe protiv korupcije Bosne i
Hercegovine (2009-2014) i ¢lankom 3. stavak (1) Smjernica za izradu i provedbu plana integriteta
(broj: 03-50-536-1/13), propisana je obveza donosenja plana integriteta od strane svih Jjavnih
institucija na svim razinama vlasti u BiH.

Plan integriteta je interni dokument koji sadrzi skup mjera pravne i prakti¢ne prirode, kojima se
sprecavaju i otklanjaju moguénosti za nastanak i razvoj razliitih oblika koruptivnog vladanja i
korupcije javne institucije. Svrha plana integriteta je uspostava antikorupcijskih mehanizama,
vrijednosti i opravdanosti preventivnih standarda, a procjena integriteta institucije predstavlja jedan
od tih standarda. Izrada plana integriteta ima za glavni cilj procijeniti totke podloZnosti/ranjivosti
koruptivnim pojavama unutar institucije (provedba planova integriteta), preporuditi moguénosti za
smanjenje podloZnosti institucije koruptivnom vladanju, te uspostaviti odgovarajuée mehanizme za
nadzor i pracenje.

Izrada plana integriteta se odvija u Cetiri faze:

Prva faza je pripremna faza, u kojoj SrediSnje izborno povjerenstvo BiH donosi odluku o izradi i
provedbi plana integriteta i imenuje koordinatora i ¢lanove radne skupine za pripremu plana
integriteta. U ovoj fazi se priprema i program provedbe plana integriteta.

Druga faza se odnosi se na identifikaciju prijetnji i podloZnost i ranjivost koruptivnim djelovanjima.

Treca faza podrazumijeva procjenu i ocjenu postojeceg stanja izloZenosti i procjenu mehanizama
otpora koji ve¢ postoje u sustavu institucije.

Cetvrta faza predvida izradu izvjeSéa i akcionog plana, te predlaganje mjera i aktivnosti za
poboljSanje integriteta institucije.

Nakon usvajanja plana integriteta, Sredisnje izborno povjerenstvo BiH imenuje osobu odgovornu
za provedbu plana integriteta, koja ée biti zaduZena za pracenje provedbe kao i analizu efikasnosti
i rezultata mjera koje su predloZene za poboljianje integriteta institucije.



Sa prvom fazom (pripremna faza) izrade plana integriteta zapo&eli smo 8. svibnja 2014. godine,
donoSenjem Odluke o izradi i provedbi plana integriteta (Odluka br. 04-07-10-1215-7/1 3) i Odluke
o imenovanju koordinatora i radne skupine za izradu plana integriteta (Odluka br. 04-07-10-1215-
8/13). U radnu skupinu za izradu plana integriteta su imenovani Radoje Supeta, Elvira Bundalo i
Hasida Gusi¢, a za koordinatora je imenovana Jasminka Joldié.

Radna skupina priprema program (akcioni plan) izrade plana integriteta, informira uposlene o cilju,
znacaju i naCinu izrade plana integriteta, prikuplja svu neophodnu dokumentaciju, identificira
aktivnosti koje su najizlozenije nepropisnom i eventualno koruptivnom djelovanju, procjenjuje i
ocjenjuje postojece stanje izloZenosti i procjenjuje mehanizame otpora koji veé postoje u sustavu
institucije, predlaze mjere i preporuke za poboljSanje integriteta institucije i dostavlja prijedlog
plana integriteta ¢lanovima Sredi$njeg izbornog povjerenstva BiH na usvajanje.

Bitan segment izrade plana integriteta predstavlja sudjelovanje uposlenih Sredinjeg izbornog
povjerenstva BiH. Kao poznavatelji radnih procesa mozete identificirati i procijeniti rizike, te

predloZiti odgovarajuce mjere i akcije za njihovo sprecavanje i otklanjanje.

Tijekom druge faze uposleni i duznosnici ispunjavaju anonimne upitnike, koji ¢ée Vam biti naknadno
distribuirani.

S poStovanjem,

Dostaviti:

- Svim uposlenim u SIP BiH
- ala



1.2 Faze provedbe plana integriteta

FAZA |

SMJERNICE

I

AKTIVNOSTI (ZADACI)

I. FAZA

Imenovanje radne grupe i

_plana integriteta.

Donosenje odluke o izradi i
provodenju plana integriteta

Predsjednik i ¢lanovi CIK BiH prihvataju

-projekat i donose odluku o izradi plana
 integriteta institucije

koordinatora za izradu i provodenje

Uspostava mehanizma koordinacije
izmedu organizacionih jedinica

[zrada plana izvrSenja procjene
rizika

Prikupljanje dokumentacije

Kontinuirana suradnja sa
uposlenicima

'CIK BiH imenuje radnu grupu i
- koordinatora za izradu plana integriteta

' Svi uposlenici i Sefovi sektora/sluzbe i

‘odsjeka se obavjetavaju o potrebi

. suradnje saradnom grupom
‘Radna grupa izraduje plan izvrienja

- procjene rizika

‘Radna grupa prikuplja svu neophodnu |
~dokumentaciju  koja ¢e biti predmet
analize

Koordinator i radna grupa daju uputstva i
‘obja$njenja uposlenicima u  vezi sa
“izradom inputa za plan integriteta

II. FAZA

Identifikacija aktivnosti koje su
najizloZenije nepropisnom i
eventualno koruptivnom djelovanju

 Pregled i analiza upitnika o samoprocjeni
| Integriteta unutar institucije

Analiza nivoa rizika prema podrugjima
‘djelatnosti

‘Analiza radnih mjesta i identificiranje

rizi¢nih pozicija, procjena nivoa rizika
prema radnom mjestu i organizacionim
jedinicama

‘Izrada popisa potencudlmh tacaka |

podloZnih/ranjivih na koruptivna

djelovanja

Procjena i ocjena postojeceg stanja
izloZenosti i procjena mehanizama

Pregled i analiza dokumentacije
prikupljene tokom pripremne faze

Pr

ernih akata i standarda

otpora lf.op veé postoje u sistemu . Analiza postojeceg stanja i postojecih

mstitucije preventivnih mehanizama i izrada
izvjestaja.

Prezentiranje izvjestaja Predsjedniku IZVJBSM,J OStTU MiRanictes CI_K Bl

i Slanovitia CTE Bil | prezentira se na kolegiju CIK BiH
Preporuke za poboljSanje se ukljuéuju u

Predlaganje mjera i preporuka za | izvjestaj ukljuéujuéi prioritete i rokove

IV. FAZA | poboljSanje integriteta CIK BiH ‘kao i odredivanje osoba odgovornih za

provedbu preporuka

Proces pracenja realizacije Plana
integritetea

'CIK BiH usvaja Plan integritetai
-odreduje osobu zaduZenu za pracenje
- realizacije Plana integriteta (koordinator)




2 ZAPISNICI SA SASTANAKA RADNE GRUPE ZA IZRADU PLANA INTEGRITETA
2.1 ZAPISNIK O AKTIVNOSTIMA RADNE GRUPE U PRIPREMNOJ FAZI

U pripremnoj fazi (Faza I) Programa provedbe plana integriteta implementirane su slijedece
aktivnosti:

I. Centralna izborna komisija BiH je donijela Odluku o izradi plana integriteta Centralne
izborne komisije BiH i Odluku o imenovanju radne grupe i koordinatora izrade plana
integriteta Centralne izborne komisije BiH.

2. Odluka o imenovanju radne grupe i koordinatora dostavljena je Agenciji za prevenciju
korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije (APIK).

['5]

Uposlenici Centralne izborne komisije BiH su putem Obavijesti za uposlene upoznati sa
potrebom donoSenja plana integriteta.

4. Radna grupa je pripremila Program izrade i provodenja plana integriteta Centralne izborne
komisije BiH.

5. Radna grupa je izvrSila popis svih akata kojima se regulira rad Centralne izborne komisije
BiH i prikupila ih u &vrstoj kopiji: zakona, upustava, odluka, procedura, uredbi, internih
akata Institucije, strategija i akcionih planova, Pravilnik o unutra$njoj organizaciji
Sekretarijata Centralne izborne komisije BiH sa unutraSnjom organizacijom, nadleZnostima
organizacionih jedinica, rukovodenjem Sekretarijatom i organizacionim jedinicama,
sistematizacijom radnih mjesta i broja izvrSilaca.

0. Radna grupa je pripremila katalog radnih mjesta u skladu sa Pravilnikom o unutrainjoj
organizaciji Sekretarijata Centralne izborne komisije BiH.

7. lzraden je Organogram institucije.
8. Pripremljen je Sematski prikaz nivoa procesa donoSenja odluka.

9. IzvrSen je pregled kadrovskih potencijala institucije u smislu obrazovne i struéne strukture
1 nepopunjenosti radnih mjesta.
2.2 ZAPISNIK SA OBAVLJENIH ZADATAKA

U drugoj fazi izrade i provedbe plana integriteta koja je ukljucivala identifikaciju prijetnji i
rizitnih aktivnosti Radna grupa je provela slijedeée aktivnosti:

I. Radna grupa je usaglasila prijedlog upitnika za samoprocjenu integriteta unutar Centralne
izborne komisije BiH.

R

Provedeno je istraZivanje koriStenjem anonimnih upitnika.

2

Radna grupa je izvrsila procjenu aktivnosti podloZnih koruptivnom ponalanju i korupciji
prema podrucju djelatnosti.



4. IzvrSena je analiza rizika svih radnih mjesta i identifikacija rizi¢nih pozicija, procjena nivoa
rizika prema radnom mjestu i prema organizacionim jedinicama.

5. Radna grupa je pripremila popis potencijalnih tacaka podloznih/ranjivih na koruptivna
djelovanja

U trecoj fazi koja je ukljucivala identifikaciju postojeéih preventivnih mehanizama i kontrole
Radna grupa je uradila:

I Analizu dokumentacije prikupljene tokom pripremne faze

2. Izvrsila pregled internih akata i standarda

3. IzviSila kriti¢ku analizu postojeceg stanja i postojecih preventivnih mehanizama.

2.3. Zapisnik sa zaklju¢nog sastanka

U &etvrtoj fazi izrade Plana integriteta radna grupa je prezentirala Izvjestaj Predsjedniku i &lanovima
Centralne izborne komisije BiH u kojem je predlozila mjere i preporuke za poboljSanje integriteta
institucije sa prioritetima i rokovima kao i osobama zaduZenim za njihovu realizaciju.

Nakon odobravanja IzvjeStaja o stanju integriteta Centralne izborne komisije BiH od strane ¢lanova
Centralne izborne komisije BiH imenuje se osoba zaduZena za pracenje realizacije Plana integriteta
u periodu decembar 2014.- decembar 2016. godine.



p

3. ODLUKA O PROVEDBI PLANA INTEGRITETA

BOSNA 1 HERCEGOVINA BOCHA M XEPI{ETOBHHA
CENTRALNA IZBORNA KOMISIJA %

HEHTPAJHA H3B0PHA KOMHCHIA
SREDISNJE [ZBORNO POVJERENSTVO

Broj: 04-07-10-1215-7/13
Sarajevo, 7. maj 2014.godine

Na osnovu ¢lana 2.9 Izbornog zakona BiH (“Sluzbeni glasnik BiH”, br. 23/01, 7/02, 9/02, 20/02,
25/02, 4/04, 20/04, 25/05, 52/05, 65/05, 77/05, 11/06, 24/06, 32/07, 33/08, 37/08, 32/10, 18/13 i
7/14) i ¢lana [8. Poslovnika Centralne izborne komisije BiH (,,SluZbeni glasnik BiH*, broj 50/07,
33/09, 24/13 1 32/14), a u vezi sa Strategijom borbe protiv korupcije Bosne i Hercegovine (2009.-
2014.), ¢lanom 3. stav (1) i ¢lanom 8. stav (1) Smjernica za izradu i provodenje plana integriteta
(broj: 03-50-536-1/13), Centralna izborna komisija Bosne i Hercegovine na 20. sjednici odrzanoj
08.05.2014.godine, donijela je

ODLUKU
o izradi i provodenju plana integriteta
1) Izraduje se i provodi plan integriteta Centralne izborne komisije Bosne i Hercegovine.

2) Prijedlog plana integriteta Centralne izborne komisije Bosne i Hercegovine ¢e biti
pripremljen najkasnije do 20. 7. 2014. godine, a kona¢ni dokument ¢e biti usvojen od strane
Centralne izborne komisije BiH najkasnije do 1. 8. 2014. godine.

3) Odgovorna osoba za donoSenje plana integriteta je Stjepan Miki¢, predsjednik Centralne
izborne komisije BiH.

4) Ova odluka stupa na snagu danom donoSenja.

ObrazloZenje

Akcionim planom za provedbu Strategije za borbu protiv korupcije (2009.-2014.) definisane su i
specifiCne mjere iz oblasti prevencije korupcije. Specifi¢na mjera 2.14. propisuje da sve institucije
vlasti na svim nivoima trebaju uspostaviti sistem upravljanja rizicima od korupcije/Plan integriteta,
s ciljem odredivanja odjeljenja/pozicija koje su najpodloZnije korupciji, te uspostaviti odgovarajuée
mjere kako bi se te manjkavosti reducirale/eliminirale.

Odredbom ¢lana 3 stav (1) Smjernica za izradu i provodenje plana integriteta donesenim od strane
Agenciji za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije, propisano je da javne
institucije, na svim nivoima vlasti u BiH, duZne su izraditi i usvojiti plan integriteta.

Odredbom ¢lana 8 stav (1) Smjernica za izradu i provodenje plana integriteta propisano je da
rukovodilac javne institucije donosi odluku o izradi i provodenju plana integriteta, imenuje i
razrjeSava koordinatora i ¢lanove radne grupe zaduZene za izradu i provodenje plana integriteta

Plan integriteta je interni dokument koji sadrZi skup mjera pravne i prakti¢ne prirode kojima se
sprjecavaju i otklanjaju moguénosti za nastanak i razvoj razli¢itih oblika koruptivnog ponasanja i
korupcije Centralne izborne komisije BiH. Plan integriteta predstavija rezultat postupka
samokontrole Centralne izborne komisije BiH u cilju odrzanja i poboljsanja integriteta,
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Dostaviti:
- Agenciji za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije
- ala



BOSNA I HERCEGOVINA
CENTRALNA IZBORNA KOMISLIA
SREDISNJE IZBORNO POVIERENSTVO

%) BOCHA H XEPHETOBHHA

HEHTPAJIHA H3BOPHA KOMMCHIA

Broj: 04-07-10-1215- 8/13
Sarajevo, 7. maj 2014.godine

Na osnovu ¢lana 2.9 Izbornog zakona BiH (“Sluzbeni glasnik BiH", br. 23/01, 7/02, 9/02, 20/02,
25/02, 4/04, 20/04, 25/05, 52/05, 65/05, 77/05, 11/06, 24/06, 32/07, 33/08, 37/08, 32/10, 18/13 i
7/14) i ¢lana 18. Poslovnika Centralne izborne komisije BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 50/07,

33/09,

24/13 i 32/14), a u vezi sa ¢lanom 23. Zakona o Agenciji za prevenciju korupcije i

koordinaciju borbe protiv korupcije (,,Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine*, broj: 103/09 i 58/13),
Strategijom borbe protiv korupcije Bosne i Hercegovine (2009.-2014.), ¢lanom 3. stav (1)1 ¢lanom
8. Smjernica za izradu i provodenje plana integriteta (broj: 03-50-536-1/13), Centralna izborna
komisija Bosne i Hercegovine na 20. sjednici odrZzanoj 08.05.2014.godine, donijela je

6)

N

8)

9)

10)

1D

ODLUKU

Jasminka Joldi¢, rasporeden/a na radno mjesto Sefa Odsjcka za administrativno-
dokumentacione poslove i obuku u Sektoru za informisanje, medunarodnu suradnju,
protokol i obuku imenuje se za koordinatora pripreme i provodenja plana integriteta.

Imenuje se radna grupa za izradu plana integriteta, u skladu sa Smjernicama za izradu i
provodenje plana integriteta u sastavu:

- Radoje Supeta
- Elvira Bundalo
- Hasida Gusié

Koordinator za pripremu plana integriteta vodi aktivnosti radne grupe, udestvuje u radnoj
grupi za izradu plana integriteta; ucestvuje u pripremi programa izrade plana integriteta;
nadzire provodenja mjera za poboljSanje integriteta; i u suradnji sa svim organizacionim
Jedinicama priprema izvjeStaj o provodenju plana integriteta.

Radna grupa priprema program (akcioni plan) izrade plana integriteta, prikuplja svu
neophodnu dokumentaciju, identificira aktivnosti koje su najizloZenije nepropisnom i
eventualno koruptivnom djelovanju, procjenjuje i ocjenjuje postojece stanje izloZenosti i
procjenjuje mehanizame otpora koji ve¢ postoje u sistemu institucije, predlaZe mjere i
preporuke za poboljSanje integriteta institucije i dostavlja prijedlog plana integriteta
¢lanovima Centralne izborne komisije BiH na usvajanje.

Radna grupa zavriava izradu plana integriteta najkasnije do 20. 7. 2014. godine.

Odgovorna osoba za donoSenje plana integriteta je Stjepan Miki¢, predsjednik Centralne
izborne komisije BiH.

Ova odluka stupa na snagu danom dono3enja.
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ObrazlozZenje

Akcionim planom za provedbu Strategije za borbu protiv korupcije (2009.-2014.) definisane su i
specifitne mjere iz oblasti prevencije korupcije. Specifi¢na mjera 2.14. propisuje da sve institucije
vlasti na svim nivoima trebaju uspostaviti sistem upravljanja rizicima od korupcije/Plan integriteta,
s ciljem odredivanja odjeljenja/pozicija koje su najpodloznije korupciji, te uspostaviti odgovarajuce
mijere kako bi se te manjkavosti reducirale/eliminirale.

Odredbom ¢lana 3 stav (1) Smjernica za izradu i provodenje plana integriteta donesenim od strane
Agenciji za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije, propisano je da javne
institucije, na svim nivoima vlasti u BiH, duZne su izraditi i usvojiti plan integriteta.

Odredbom ¢lana 8 stav (1) Smjernica za izradu i provodenje plana integriteta propisano je da
rukovodilac javne institucije donosi odluku o izradi i provodenju plana integriteta, imenuje i
razrjeSava koordinatora i ¢lanove radne grupe zaduZene za izradu i provodenje plana integriteta.
Odredbom ¢lana 8 stav (2) Smjernica za izradu i provodenje plana integriteta je propisano da
rukovodilac javne institucije dostavljaju odluku o imenovanjima radnih grupa iz stava (1) ovog
Clana nadleznim koordinacijskim tijelima za sprjeavanje korupcije u skladu sa lanom 23. Zakona
o Agenciji za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije (,,Sluzbeni glasnik Bosne
1 Hercegovine®, br. 103/09 i 58/13).

Na osnovu izloZenog rijeSeno je kao u dispozitivu.

Dostaviti:

- Koordinatoru pripreme plana integriteta
- Clanovima radne grupe

- Agenciji za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije
- aa
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PROGRAM PROVEDBE PLANA INTEGRITETA

INSTITUCUA: Centralna izborna komisija Bosne i Hercegovine

ODGOVORNA OSOBA: Stjepan Mikié, predsjednik

KOORDINATOR: Jasminka Joldi¢

CLANOVI RADNE GRUPE: Radoje Supeta, Elvira Bundalo, Hasida Gusi¢

DATUM POKRETANJA PROGRAMA: 8. maj 2014, godine

POCETAK PROJEKTA: 23. maj 2014

OCEKIVANI ZAVRSETAK: 20. juli 2014

BR. KLJUCNI ZADACI/AKTIVNOST ODGOVORNA OSOBA | VREMENSKI
ROK
L. FAZA - PRIPREMNA FAZA
Predsjednik i ¢lanovi CIK BiH donose odluku o izradi plana Predsjednik i ¢lanovi CIK 8.5.2014
| integriteta i imenovanju radne grupe i koordinatora BiH SRR
Odluka o imenovanju radne grupe i koordinatora dostavlja se Agenciji | Predsjednik 1152014
za prevenciju korupeije i koordinaciju borbe protiv korupcije CIK BiH/koordinator o '
Upoznavanje zaposlenih sa potrebom donosenja plana integriteta g?gngi%{rupa Vpredsiednik 26.5.2014.
‘l?udna _gn-lpa saku'pl_xa p()tx'f:l)nu @kumenlacuu i priprema program Radna griipa 30.5.2014.
izrade i provodenja plana integriteta
II. FAZA - IDENTIFIKACIJA PRIJETNJI I PODLOZNOSTI /RANJIVOSTI KORUPTIVNIM
DJELOVANJIMA
o
Popunjavanje upitnika .
* Radna grupa 27.5.-3.6.2014.
Ocjena izloZenosti rizicima. 2
Razgovor sa zaposlenima (prema procjeni radne grupe za pojedine Radna grupa 3.6.2014.
pozicije).
III. FAZA - IDENTIFIKACIJA POSTOJECIH PREVENTIVNIH MJERA I KONTROLA
; Analiza dokumentacije prikupljene tokom pripremne faze Radiis grifpa 16.6.2014.
Pregled internih akata i standarda Radiia gripd 16.6.2014.
Krllnck_‘j ;ll’l.ﬂ]l?.él.pOS[Q]CCCg stanja i ]JOS[():]CC!h pre.vc:nt‘wmh A Radna grupa 20.6.2014.
mehanizama -_lista mehanizama aktuelnih i planiranih kontrola
IV. FAZA - EVALUACIJA IZRADE IZVJESTAJA I AKCIONOG PLANA (UVODENJE NOVIH MJERA I
KONTROLA)
T = Predsjednik CIK BiH,
Definiranje preporuka za poboljsanije radna gewpa i koordinator 1.7.2014.
Definiranje prioriteta i rokova za poboljSanje i odredivanje Predsjednik CIK BiH,
7 ; g 10.7.2014.
4. odgovornosti za provedbu preporuka radna grupa i koordinator
Usvajanje plana integriteta — plana upravljanja rizicima glﬁ_(ljs"wdmk b CIR 17.7.2014.
- W g Predsjednik CIK BiH, 957
[zrada konacnog izvjestaja radna grupa  keordinator 25.7.2014.
P e Predsjednik CIK BiH,
Uspostava sistema pracenja radna grupa i kaardinator 25.7.2014.
Raspustanje radne grupe i usvajanje izradenog plana integriteta Predsjednik i ¢lanovi CIK
. £ g . 28.7.2014.
zajedno sa mjerama poboljanja BiH
Paoslati plan integriteta Agenciji za prevenciju korupcije i koordinaciju | Predsjednik CIK Najkasnije do
borbe protiv korupcije BiH/koordinator 1.8.2014.
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5.2. Zbirka internih pravila i propisa / podzakonskih akata

Br. NAZIV PODZAKONSKOG AKTA BROJ AKTA DATUM
STUPANJA NA
SNAGU
I | PRAVILNIK O SIGURNOSTI INFORMACIONIH SISTEMA | 07-07-1-2856/05 17.12.2005.
2. | PRAVILNIK O VODENIJU I UPOTREBI CENTRALNOG 05-1-02-2-407-1/14 14.05.2014.
BIRACKOG SPISKA (..Sluzbeni glasnik BiH* broj: 37/14) od 24.04.2014.
3. | ODLUKA O ZAKLJUCIVANJU I POTVRDIVANJU 06-1-02-2-496-1/14 15.05.2014.
CENTRALNOG BIRACKOG SPISKA, SA STANJEM NA DAN | od 15.05.2014.
14.05.2014.GODINE (,.Sluzbeni glasnik BiH" broj: 38/14)
4 PRAVILNIK O ORGANIZACIII RADA I UTVRDIVANJU 05-1-02-2-491-1/14 16.05.2014.
© | REZULTATA GLASANJA U GLAVNOM CENTRU ZA od 14.05.2014
BROJANIJE ZA OPCE IZBORE 2014.GODINE (,,Sluzbeni
glasnik BiH" broj: 38/14 i 71/14)
5 PRAVILNIK O NACINU PROVJVERE POTPISA PODRSKE I 05-1-02-2-409-1/14 14.05.2014.
" | OBRASCI ZA OVIJERU POLITICKIH SUBJEKATA ZA od 14.04.2014.
UCESCE NA NEPOSREDNIM IZBORIMA U BOSNI I
HERCEGOVINI (,.Sluzbeni glasnik BiH* broj: 37/14)
6 UPUTSTVO O UVTVRDIVANJUF KVALIFIKACIJA BROJA 1
© | IMENOVANIJE CLANOVA OPCINSKE IZBORNE KOMISHE,
[ZBORNE KOMISIJE GRADA BANJA LUKE, IZBORNE
KOMISIJE GRADA MOSTARA 1 IZBORNE KOMISIJIE
BRCKO DISTRIKTA BIH (..Sluzbeni glasnik BiH* br. 9/10,
37101 74/11)
- UPUTSTVO O POSTUPKU PROVEDBE POSREDNIH IZBORA| 05-1-02-2-489-1/14 16.05.2014.
" | ZA ORGANE VLASTI U BOSNI I HERCEGOVINI od 13.05.2014.
OBUHVACENIH IZBORNIM ZAKONOM BOSNE I
HERCEGOVINE (,.Sluzbeni glasnik BiH* broj: 38/14)
g UPUTSTVO O PROCEDURAMA ZA RIESAVANIE PO 05-1-02-2-469-1/14 14.05.2014.
" | PRIGOVORIMA I ZALBAMA PODNESENIM IZBORNIM od 08.05.2014.
KOMISIJAMA (,,Sluzbeni glasnik BiH* broj: 37/14)
9 UPUTSTVO O DODIELI I PRESTANKU MANDATA 05-1-02-2-450-1/14 14.05.2014.
* | (.Sluzbeni glasnik BiH* broj: 37/14) od 29.04.2014.
10 UPUTSTVO O USLOVIMA 1 PROCEDURAMA ZA 05-1-02-2-453-1/14 14.05.2014.
" | AKREDITOVANJE IZBORNIH POSMATRACA (..Sluzbeni od 29.04.2014.
glasnik BiH" broj: 37/14)
l UPUTSTVO O UTVRDIVAN{U KVALIF]KACIVIA I 05-1-02-2-407-1/14 14.05.2014.
" | POSTUPKU IMENOVANJA CLANOVA BIRACKIH ODBORA | od 08.05.2014.
(..Sluzbeni glasnik BiH* broj: 37/14 i 75/14)
12 INSTRUKCIJA O PROVEDBI CLANA 11, 05-1-02-2-471-2/14 01.07.2014.
| UPUTSTVA O UTVRDIVANIU KVALIFIKACIJA I od 19.06.2014.
POSTUPKU IMANOVANJA CLANOVA BIRACKIH
ODBORA («Sluzbeni glasnik Bill», broj: 50/14).
3 UPUTSTVO O IZGLEDU I NACINU ISPUNJAVANJA 05-1-02-2-441-1/14 14.05.2014.
"7 | OBRAZACA IZJAVE O IMOVINSKOM STANIJU (,.Sluzbeni od 24.04.2014.
glasnik BiH" broj: 37/14)
14 ODLUKA O VISINI TAKSE ZA OVJERU ZA UCESCE NA 05-1-02-2-473-1/14 14.05.2014.

OPCIM IZBORIMA 2014.GODINE

od 08.05.2014.
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Br.

NAZIV PODZAKONSKOG AKTA

BROJ AKTA

DATUM
STUPANJA NA
SNAGU

(..Sluzbeni glasnik BiH* broj: 37/14)

ODLUKA O VISINI NAKNADE ZA RAD CLANOVA
IZBORNE KOMISIJE OSNOVNE IZBORNE JEDINICE U
BOSNI I HERCEGOVINI (PRECISCENI TEKST) (,,SluZbeni
glasnik BiH" broj: 38/14)

01-16-5-2156/10
od 13.05.2014.

16.05.2014.

PRAVIL:NIK O GODISNIJIM FINANSIISKIM IZVIESTAJIMA
POLITICKIH STRANAKA. (., Sluzbeni glasnik BiH* broj:
96/13)

03-02-2-1242-1/13
od 18.11.2013.

18.12.2013.

PRAVILNIK O PREDIZVBORNIM I POSTIHZBORNIM
FINANSIISKIM IZVIESTAJIMA POLITICKIH PARTIJA
(..SluZbeni glasnik BiH* broj: 96/13)

03-02-2-1242-1/13

18.11.2013:

PRAVILNIK O ADMINISTRATIVNIM PROCEDURAMA
PREGLEDA, KONTROLE I REVIZIJE FINANSIISKIH
IZVIESTAJA POLITICKIH STRANAKA (,.SluZbeni glasnik
BiH* broj: 103/08)

01-07-6-3561/08
od 13.11.2008.

13.11.2008.

PRAVILNIK O SLUZBENOJ LEGITIMACII DRZAVNIH
SLUZBENIKA U SLUZBI ZA REVIZIJU FINANSIRANJA
POLITICKIH STRANAKA, (,.Sluzbeni glasnik BiH* broj:
T0/11)

07-2-02-2-1003-2/11

18.08.2011.

20.

PRAVILNIK O USKLADIVANIU KNJIGOVODSTVENOG I
STVARNOG STANJA SREDSTAVA 11ZVORA SREDSTAVA

04-02/03

31.12:2012.

PROCEDURE EVIDENTIRANIJA I PLACANJA ULAZNIH
FAKTURA U SEKRETARIJATU CIK BIH

04-08-40/03

10.04.2003.

PROCEDURE RUKOVANJA GOTOVIM NOVCEM

08-16-2317/04

09.06.2004.

ODLUKA O UPOTREBI MOBILNIH I SLUZBENIH FIKSNIH
TELEFONA 1 DOZVOLJENIM TROSKOVIMA
TELEFONSKIH USLUGA ZA MOBILNE I FIKSNE
TELEFONE

05-1-02-2-809-1/14

18.08.2014.

PRAVILNIK O STALNIM PROPUSNICAMA U
SEKRETARIATU CIK BIH

02-02-2-1426/09

19.03.2009.

2
wn

PRAVILNIK O NACINU OBRACUNA NAKNADA ZA RAD
KOMISIJA, GRUPA I DRUGIH RADNIH TIJELA
SEKRETARIJATA CIK BIH

01/02-2882/05

21.12.2005.

PRAVILNIK O KRITERIJIMA 1 POSTUPKU ZA ISPLATU
NOVCANE NAGRADE ZAPOSLENIM U CIK BIH

07-2-02-2-1138-1/13

03.10.2013.

PRAVILNIK O PROCEDURAMA OSTVARIVANIJA
PRIHODA PO VRSTI PRIHODA

01-02-1506/09

26.03.2009.

28.

PRAVILNIK O INTERNIM PROCEDURAMA |
POSTUPCIMA NABAVKE ROBA, USLUGA I RADOVA,
STVARANJA UNOSA OBAVEZA PREKO ISFU U GLAVNU
KNJIGU TREZORA

01-02-779/05

24.03.2005.

INSTRUKCIJA O PLANIRANJU GOTOVINSKIH ISPLATA

08-16-1-2649/05

26.10.2005.
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Br. NAZIV PODZAKONSKOG AKTA BROJ AKTA DATUM
STUPANJA NA
SNAGU
30. | PRAVILNIK O PLATAMA | DRUGIM PRIMANJIMA ggﬁ:gf:éjg‘%{ ?/91 1 ?2?338??
CLANOVA CIK BIH (PRECISCENI TEKST) 07-2-02.2- 107 1-1/13 05002015,
31. | PRAVILNIK O PLATAMA I NAKNADAMA DRZAVNIH gg'ggzgjggg’ ([)70’7 (2);83388;
SLUZBENIKA 1 ZAPOSLENIKA U SEKRETARUJATU CIK i . e -
BIH (PRECISCENI TEKST)
3, | PRAVILNIK O SLUZBENIM PUTOVANJIMA U 07-2-02-2-1350-3/10 12.04.2010.
“ | INOSTRANSTVO (PRECISCENI TEKST) 07-2-02-2-1072-1/13 05.09.2013.
13 | PRAVILNIK O CUVANJU I UPOTREBI PECATA 01-02-2-3652/07 27.12.2007.
. 07-2-02-3-84-1/14 2.01.2014.
34, | PRAVILNIK O UNUTRASNJOJ ORGANIZACIII
SEKRETARIJATA CIK BIH
57 -()2-2-532
35. | ODLUKA O KORISCENJU REPREZENTACIJE [ POKLONA | 01-02-2-532/07 OE.C2.Z0007
B ) 01-02-2-532/07 13.11.2008.
(pre¢isceni tekst) i ODLUKA O IZMJENI ODLUKE O (7-1.02.2.6055/10 22.12.2010
KORISTENJU REPREZENTACIJE I POKLONA S e )
36, | OPLUKA O BLAGAINICKOM MAKSIMUMU i 07-2-16-1-390/10 28.01.2010.
" | ODLUKA O IZMJENI ODLUKE O BLAGAINICKOM 07-2-16-1-590-1/10 03.06.2010.
MAKSIMUMU
37, | PRAVILNIK O RADU DRZAVNIH SLUZBENIKA T 01-02-2-289/08 25.02.2008.
" | ZAPOSLENIKA U SEKRETARIJATU CIK BIH
13 | KODEKS PONASANJA ZAPOSLENIH U SEKRETARIJATU | 05-1-02-2-561/08 25.02.2008.
*% | CIK BIH ZA 2008. GODINU
39 | PRAVILNIK O PROCEDURAMA I NACINU EVIDENCIE 07-2-02-2-2471/09 20.08.2009.
?”* | RADNOG VREMENA U SEKRETARIJATU CIK BIH
40, | ODLUKA O VISINI NAKNADA O UGOVORU O DJELU 07-2-16-3-585-1/14 05.06.2014.
41, | STRATESKIPLAN CIK BIH, JULI 2013-JULI 2016. GODINA | 01-07-10-1078-1713 05.09,.2013.
42, | INTERNE PROCEDURE O PROCESU IZRADE BUDZETA 07-1-02-4145/10 16.09.2010.
43 | POSLOVNIK CIK BIH (,,SLUZBENI GLASNIK BIH", BR.
7| 50/07 1 33/09)
44, | PRAVILNIK O INTERNOJ KONTROLI T REVIZIJT 01-02-2-2943/06 07.12.2006.
45. | PRAVILNIK O PRIJAVLJIVANJU KORUPCIE I
= 05-1-02-2-334-2/14 09.04.2014.

ZASTITI LICA KOJE PRIJAVI KORUPCIJU U
CENTRALNOJ IZBORNOJ KOMISIJI BIH
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1. Kratkoro¢ne i srednjoro¢ne strategije razvoja institucije:

- Strateski plan Centralne izborne komisije BiH sa Operativnim planom (Juli 2013.-
juli 2016) godine;

- Antikorupciona politika Centralne izborne komisije BiH i Revidirani Akcioni plan
Centralne izborne komisije BiH za provodenje Strategije za borbu protiv korupcije
2009.-2014. godine.

2. Godisnji plan rada
- Program rada Centralne izborne komisije BiH za 2014. godinu.
3. Unutrasnja organizacija Centralne izborne komisije BiH

Pravilnik o unutra3njoj organizaciji Sekretarijata Centralne izborne komisije Bosne i
Hercegovine, broj 07- 2-02-3-84-1/14 od 22.01.2014. godine.

Proces formiranja Centralne izborne komisije BiH tekao je paralelno sa donosenjem Izbornog
zakona BiH. Izborni zakon BiH donesen Jje 2001. godine (»Sluzbeni glasnik BiH« broj 23/01.)"
[zbornim zakonom BiH Centralna izborna komisija BiH definisana je kao nezavisni organ koji
podnosi izvjestaj neposredno Parlamentarnoj skupstini BiH i ¢ije ovlasti iz nje proizilaze.

Centralna izborna komisija BiH, pored ostalog nadlezna je da:

- donosi odluke o odrZavanju neposrednih izbora u BiH.

- ovjerava politi¢ke stranke, koalicije, liste nezavisnih kandidata i nezavisne kandidate za
ucesce na svim nivoima neposrednih izbora u BiH,

- potvrduje i ovjerava kandidatske liste i kandidate za sve nivoe neposrednih i posrednih
izbora u BiH obuhvacenih ovim zakonom,

- osigurava tacnost, azurnost i ukupni integritet Centralnog biratkog spiska za teritoriju
Bosne i Hercegovine,

- utvrduje i potvrduje rezultate svih neposrednih i posrednih izbora obuhvacenih ovim
zakonom i objavljuje rezultate svih neposrednih i posrednih izbora,

- izdaje uvjerenje licima koja su dobila mandat na svim nivoima neposrednih i posrednih
izbora u BiH obuhvadéenih ovim zakonom,

- donosi odluke o prestanku mandata izabranih zvaninika na svim nivoima neposrednih
I posrednih izbora u BiH obuhvaéenih ovim zakonon.

- sankcionisanje politickih subjekata za povredbe odredbi zakona iz nadleZnosti
Centralne izborne komisije BiH.

Administrativno-tehnicke i struéne poslove za Centralnu izbornu komisiju BiH obavlja
Sekretarijat Centralne izborne komisije BiH (u daljem tekstu: Sekretarijat). Sekretarijat ima
generalnog sekretara kojeg imenuje Centralna izborna komisija BiH po postupku i na nagin
utvrden zakonom.

Tod njegovog donosenja Izborni zakon BilHl mijenjan je i dopunjavan 19 puta, a izmjene i dopune objavljene su
u (..Sluzbenom glasniku BiH". broj br. 23/01, 7/02, 9/02, 20/02. 25/02. 4/04. 20/04, 25/05, 52/05, 65/05, 77/05,
L1706, 24/06, 32/07. 33/08, 37/08, 32/10, 18/13 i 7/14).

20



Centralna izborna komisija BiH donosi Pravilnik o unutra§njoj organizaciji Sekretarijata na
prijedlog generalnog sekretara, uz prethodnu saglasnost Vije¢a ministara BiH.

U skladu sa Odlukom o nacelima za utvrdivanje unutrasnje organizacije organa uprave Bosne
i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH* broj: 30/13) Centralna izborna komisija BiH donijela je
22.01.2014. godine Pravilnik o unutra$njoj organizaciji Sekretarijata Centralne izborne
komisije BiH (u daljem tekstu: Pravilnik). Pravilnikom su, radi operativnijeg izvrSavanja
obaveza formirani sektori, kao osnovne organizacione jedinice i odsjeci kao unutra$nje
organizacione jedinice u sastavu sektora. S tim u vezi formirano je pet sektora sa po dva odsjeka
u sastavu svakog sektora, i to:

- Sektor za informisanje, medunarodnu saradnju, protokol i obuku sa odsjecima
a) Odsjek za poslove informisanja, medunarodne saradnje i protokola i
b) Odsjek za administrativno-dokumentacione poslove i obuku

- SluZba za reviziju finasiranja politickih stranaka, sa odsjecima .
a) Odsjek za revizijske poslove i
b) Odsjek za predrevizijske i administrativne poslove

- Sektor za pravne poslove i provedbu zakona o sukobu interesa, sa odsjecima :
a) Odsjek za pravne poslove i
b) Odsjek za provedbu zakona o sukobu interesa

- Sektor za izbore i informacione tehnologije, sa odsjecima :
a) Odsjek za izbore i
b) Odsjek za informaciono-komunikacione tehnologije

- Sektor za finansijske i opSte poslove, sa odsjecima :
a) Odsjek za materijalno-finansijske poslove i
b) Odsjek za operativne i zajednicke poslove

U skladu sa Odlukom o razvrstavanju radnih mjesta i kriterijima za opis poslova radnih mjesta
u institucijama Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH* broj: 30/13), sastavni dio
Pravilnika je Sistematizacija radnih mjesta sa nazivom i opisom radnih mjesta sluzbenika i
zaposlenika i potrebnim uslovima u pogledu struéne spreme i drugim uslovima za rad na
poslovima u Sekretarijatu Centralne izborne komisije BiH (u daljem tekstu: Sistematizacija).

Sekretarijat, u skladu sa Sistematizacijom ima ukupno 81 izvrioca, §to ukljucuje:

generalni sekretar (status - sekretar) | izvriilac
Sef osnovne organizacione jedinice-sektor i $ef Sluzbe za reviziju (status - 5 izvrSilaca
pomocnik direktora)

Sef odsjeka (status-Sef unutradnje organizacione jedinice) 10 izvrsilaca
stru¢ni savjetnik 18 izvriilaca
visi strucni saradnik 9 izvriilaca
stru¢ni saradnik 5 izvrSilaca
zaposlenik 33 izvrSioca
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Napomena: Od 19. 11. 2013. godine, kada je na snagu stupio novi Zakon o sukobu interesa u
institucijama vlasti Bosne i Hercegovine?, Centralna izborna komisija BiH vise nije nadlena
za provedbu seta antikorupcijskih zakona koji su obuhvatali: Zakon o sukobu interesa u
institucijama vlasti Bosne i Hercegovine®, Zakon o sukobu interesa u organima vlasti
Federacije BiH* i Zakon o sukobu interesa u institucijama Brcko distrikia BiH®. S tim u vezi
pripremljen je prijedlog novog Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji Sekretarijata Centralne
izborne komisije BiH u kojem nema Odsjeka za sukob interesa jer bi osoblje ovog Odsjeka, a u
skladu sa Memorandumom o razmijevanju potpisanim sa Agencijom za prevenciju korupcije i
koordinaciju borbe protiv korupcije (APIK) trebalo preéi u APIK. Prijedlog novog Pravilnika

Je dostavijen Ministarstvu pravde Bosne i Hercegovine, i Ministarstvu finansija i trezora BiH

na misljenje u mjesecu junu 2014. godine i u trenutku izrade Plana integriteta bio je u proceduri
i postupku.

4. Pregled budZeta Centralne izborne komisije BiH za 2014. godinu

U skladu sa Zakonom o budZetu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza za
2014. godinu (,,Sluzbeni glasnik BiH* broj 104/13) BudZet Centralne izborne komisije BiH za
2014. godinu (neposredna potro$nja institucije i programi posebne namjene-PPN) iznosi
11.978.000,00 KM, od ¢ega za neposrednu potrosnju 3.064.000,00 KM i PPN — Opéi izbori
2014. godine u iznosu od 8.854.000,00 KM i za troSkove izrade priruénika finansirani iz
donacije Vijec¢a Evrope 60.000,00 KM. Najveca stavka u budZetu su ugovorne i posebne usluge
u iznosu od 6.159.000 KM ; plate i naknade u iznosu od 2.707.000 KM zatim sredstva za
nabavku materijala, usluga, tekuéeg odrzavanja, i kapitalne izdatke. U Zakonu o izmjenama i
dopunama Zakona o budZetu institucija BiH za 2014. godinu (,,Sluzbeni glasnik BiH* broj
60/14) budzet Centralne izborne komisije Bosne i Hercegovine je umanjen za 120.000,00 KM
1 iznosi 11.858.000,00 KM.

5. Kadrovski potencijal

Radna grupa je izvrSila pregled i analizu kadrovskih potencijala Centralne izborne komisije
BiH, popunjenosti radnih mjesta predvidenih Pravilnikom o unutra$njoj organizaciji
Sekretarijata Centralne izborne komisije BiH, te analizu kadrovskih kapaciteta prema
obrazovnoj i stu¢noj strukturi.

U Sekretarijatu Centralne izborne komisije BiH je uposleno 69 uposlenika plus 1 pripravnik i
7 ¢lanova Centralne izborne komisije BiH.
Broj trenutno upraZnjenih radnih mjesta: 12 (dvanaest)

* 1 radno mjesto u Odsjeku za poslove informiranja, medunarodnu suradnju i protokol

* 2 radna mjesta u Odsjeku za administrativno-dokumentacione poslove i obuku

¢ 2 radna mjesta u Odsjeku za predrevizijske i administrativne poslove

* 2 radna mjesta u Odsjeku za informaciono-komunikacijske tehnologije.

e 2 radna mjesta u Odsjeku za pravne poslove

e 2 radna mjesta u Odsjeku za provedbu Zakona o sukobu interesa

* | radno mjesto u Odsjeku za operativne i zajednic¢ke poslove.

* Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o sukobu interesa u institucijama vlasti BiH jeobjavljenu I'1. 11.
2013. u Sluzbenom glasniku BiH, br. 87/13

¥ Sluzbeni glasnik BiH, br. 16/02, 14/03, 12/04 i 63/08

% Sluzbene novine FBiH. br. 70/08

3 Sluzbeni glasnik BDBiH, br. 43/08 i 47/08
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6. Obrazovna struktura uposlenika:

Visoku stru¢nu spremu imaju 44 uposlenika (od ¢ega 2 doktora nauka i 7 magistara nauka);
viSu struénu spremu imaju 3 uposlenika; srednju struénu spremu ima 25 zaposlenika i 3
zaposlenika su visokokvalificirani (VKV).

Trenutno upraZnjena radna mjesta u Centralanoj izbornoj komisiji BiH: 11 izvrSilaca sa
visokom stru¢nom spremom i | izvrSilac sa srednjom struénom spremom.

7. Nadzor

Nadzor nad primjenom zakona i drugih propisa i akata u nadleZnosti je Ureda za reviziju
institucija BiH i Upravne inspekcije BiH.
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6.3. Nivoi procesa donoSenja i implementacije odluka
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7. IZVJESTAJ O INTEGRITETU

Tokom procesa izrade Plana integriteta Centralne izborne komisije BiH, Radna grupa za izradu
plana integriteta izvrSila je identifikaciju i procjenu rizika poslova i procesa koji se odnose na
unutarnje i vanjske aktivnosti institucije, a koji su posebno izloZeni koruptivnom djelovanju,
identificirala je postojee odnosno nedostajuée obrambene mehanizme otpornosti na
koruptivno djelovanje i eventualne nepravilnosti.

Kao prvi korak radna grupa se izvrsila odabir podru¢ja/oblasti djelatnosti institucije koje ¢e biti
predmet analize kao i poslova i aktivnosti unutar svake od pojedina¢nih kategorija.
Podrucja/aktivnosti i poslovi koji se obavljaju unutar Centralne izborne komisije BiH su
uslovno podijeljeni na dvije kategorije: 1) opéa podrugja/poslovi i aktivnosti i 2) specifi¢na
podrucja/poslovi i aktivnosti.

1) U op¢a podrudja/poslove i aktivnosti CIK BiH svrstavamo:

planiranje i izvrSenje finansijskog plana,

- upravljanje javnim finansijama i raunovodstvo,

- javne nabavke,

- upravljanje ljudskim potencijalima,

- zaStita podataka i sistem informacionih tehnologija i
- kancelarijsko poslovanje.

2) U posebna podrudja/poslove i aktivnosti koja su specificna za CIK BiH i njegove
nadleZnosti ubrajamo:

- provodenje Izbornog zakona BiH (organizacija i provodenje izbora i odrzavanje
baze podataka imovinskih kartona izabranih zvani¢nika),

- provodenje Zakona o finansiranju politickih stranaka i provodenje revizije
finansiranja politi¢kih stranaka,

- provodenje dijela zakona o Vije¢u ministara BiH i

- provodenje dijela Zakona o Agenciji za prevenciju korupcije i koordinaciju
borbe protiv korupcije (APIK).

Osnovni kriterij koji je primjenjen za identifikaciju rizi¢nih aktivnosti unutar svakog navedenog
podru¢ja djelatnosti je vjerovatnoca pojave korupcije, ozbiljnost pojedinog rizika od korupcije
i njegov eventualni uticaj.

Svako od navedenih podru¢ja djelatnosti i aktivnosti su pazljivo analizirani, identificirani su
potencijalni i stvarni rizici od pojave korupcije postoje¢i preventivni mehanizmi i/ili
nedostajuci preventivni mehanizmi koje je neophodno uvesti u cilju eliminacije faktora koji
dovode do nastanka korupcije.
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1.1 IzvjesStaj o mehanizmima otpora institucije (kao sistema) na (eventualne) nepravilnosti
Analizom opstih oblasti i potencijalnih rizika unutar svake od ovih oblasti utvrdeno je slijedece:

Rukovodenje i upravljanje institucijom - iako postoji potencijalni rizik od korupcije koji se
krece u intervalu od 4 do 5 ( veliki i visoki rizik) postoje¢i mehanizmi otpora institucije kao
sistema koji ukljuCuju vazeci zakonodavni okvir i podzakonske akte institucije pruzaju malo
prostora za eventualno koruptivno djelovanje i zloupotrebe.

U oblasti planiranja i izvrSenja finansijskog plana identifikovan je rizik od prikrivanja
eventualnih koruptivnih radnji i prevara uz zloupotrebu materijalnih sredstava i taj rizik je
procijenjen kao visok (5) na skali od 1 do 5. Medutim, odredbe Krivicnog zakona BiH i
Konvencija Ujedinjenih nacija protiv Korupcije u koje u potpunosti reguliraju ovu oblast
eliminiraju vjerovatnocu pojave ovog rizika.

Upravljanje finansijama i raéunoveodstvo imaju mali rizik od pojave korupcije iz razloga Sto

je iova oblast u potpunosti regulirana postoje¢im zakonskim okvirom te podzakonskim aktima

institucije i §to bi svaka eventualna nepropisna radnja bila uoena u sistemu visestrukih internih
i eksternih kontrola.

Oblast javnih nabavki je detaljno analizirana i vjerovatnoc¢a pojave koruptivnih radnji se krece
u intervalu od 1- nema rizika do 5 - visoki rizik. Najrizi¢niji identifikovani segmenti ovog
procesa se odnose na a) nedovoljno jasne i neodgovarajuée informacije u tenderskoj
dokumentaciji i prilagodavanje dokumentacije odredenom ponudacu; b) estu upotrebu
pregovarackog postupka i favoriziranje odredenih ponudaca i ¢) nepopunjenost radnog mjesta
stru¢ni savjetnik za poslove upravnog rjeSavanja (specijalista za javne nabavke) §to je ocjenjeno
kao visok rizik (5). Nadalje, nedovoljna obucenost osoblja i ¢lanova komisija za javne nabavke
kao i neizvrSavanje ugovora su ocjenjeni kao aktivnosti sa potencijalno velikim rizikom (4).
lako je rizik na pojavu korupcije u navedenim segmentima visok i veliki, postoje¢i zakonodavni
okvir predstavlja dobar preventivni mehanizam koji regulira ovu oblast i njegovom dosljednom
primjenom eliminiSe sc pojava koruptivnih aktivnosti.

Radna grupa je zakljuc¢ila da bi u narednom dvogodiSnjem periodu trebalo posvetiti paznju

slijede¢im unaprijedenjima u oblasti javnih nabavki:

- Godisnji Plan nabavki Centralne izborne komisije BiH treba biti dostupan javnosti i
objavljen na web stranici www.izbori.ba i web stranici Agencije za javne nabavke
www.javnenabavke.ba u skladu sa odredbama novog Zakona o javnim nabavkama BiH.

- Popunjavanjem postojeceg radnog mjesta stru¢ni savjetnik za poslove upravnog rjeSavanja
(sluzbenik za javne nabavke) bi se znatno unaprijedila praksa i procesi u ovoj oblasti (u
skladu sa novim Zakonom o javnim nabavkama BiH i Pravilnikom o unutrasnjoj
organizaciji Sekretarijata CIK BiH ).

- Edukacija sluZbenika za javne nabavke kroz program obavezne obuke i redovnog
usavrSavanja od strane Agencije za javne nabavke i sticanje certifikata

- Kontinuirana edukacija ¢lanova komisija za javne nabavke bi takoder trebala unaprijediti
procese i praksu u ovoj oblasti.

U oblasti upravljanja ljudskim potencijalima kao potencjalno riziéne aktivnosti su
identifikovane: a) netransparentan prijem u radni odnos (bez provodenja postupka javnog
oglasa); b) primanje mita za prijem uposlenika, c) nepropisivanje stvarno potrebnih radnih
mjesta radi izvrSavanja poslova i radnih zadataka, odnosno propisivanje radnog mjesta ali
nepopunjavanje istih i d) nezadovoljavajuca educiranost osoblja iz oblasti antikorupcionog
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djelovanja. Preventivni mehanizam koji postoji u ovoj oblasti i koji se primjenjuje u praksi
predstavlja postoje¢i zakonodavni okvir. Po pitanju edukacije osoblja u oblasti antikorupcionog
djelovanja neki uposlenici su zavrsili specijalisti¢ke obuke u organizacji ADS BiH i APIK-a
dok je ostalima na raspolaganju on-line kurs iz oblasti etike u javnoj sluZbi koji je dostupan na
web stranici APIK-a (www.apik.ba) i koji je preporucen od radne grupe kao jedna od mjera za
povecanje integriteta.

Zastita podataka i sistem informacionih tehnologija - postoje¢i zakonodavni okvir i
sigurnosni mehanizmi u primjeni predstavljaju preventivni mehanizam kojim se §tite podaci i
razli¢ite baze podataka koje odrzava Centralna izborna komisija BiH. Procijenjeni rizik na
pojavu korupcije u ovoj oblasti se krece u intervalu od 1 (nema rizika) do 3 (srednji rizik).

Kancelarijsko poslovanje - aktivnosti koje su identificirane kao potencijalno rizi¢ne u oblasti
kancelarijskog poslovanja su: a) zloupotreba i nesavjesno ¢uvanje pecata (veliki rizik - 4) dok
su b) neodgovarajuca zastita poslovne dokumentacije i podataka kao i ¢) kontrola akata koji se
iznose i unose ocjenjeni kao aktivnosti srednjeg nivoa rizika (3).

Specifi¢ne oblasti djelatnosti Centralne izborne komisije BiH

Provodenje Izbornog zakona BiH — aktivnost koja ima najveéi potencijalni rizik (5- visoki
rizik) u ovoj oblasti jeste prijavljivanje za glasanje izvan BiH u ime osoba od strane drugih lica,
uz pribavljanje fotokopija njihove dokumentacije. Ova aktivnost ujedno ima i obiljeZja
krivi¢nog djela u skladu sa odredbama krivi¢nog zakonodavstva BiH, entiteta i Bréko distrikta
BiH. Preventivni mehanizmi u ovom slu€aju su postojece zakonodavstvo kao i davanje
mogucnosti biraCima da glasaju nepotvrdenim glasackim listicem u zemlji uz potpisivanje
izjave da nisu dostavili prijavi za glasanje izvan BiH. Ostale aktivnosti u provodenju Izbornog
zakona BiH su ocjenjene na skali od 1 (nema rizika) do 3 (srednji rizik). Aktivnosti sa srednjim
rizikom od koruptivnih radnji ukljuéuju:

a) tajnost podataka o potpisima podrSke politickim subjektima, podataka o politickim
subjektima i podataka o kandidatima za izbore u kojima je rizik preveniran kontrolom
koju provodi nadzornik unosa podataka i unosom podatak kroz aplikaciju JIIS pod
korisni¢kim imenom obradivaca.

b) dostupnost licnih podataka bira¢a izvan zemlje ve¢em broju izvriilaca, a preventivni
mehanizam koji je u primjeni je obrada i unos podataka kroz by-mail aplikaciju koja
evidentira korisni¢ko ime obradivaca podataka.

¢) namjerna i neadekvatna obrada i pracenje pojedinacnih zahtjeva biraca koja se javlja zbog
velikog broja pristiglih prijava 1 dokumentacije u razliCitim fazama postupka je
prevenirana internom praksom pracenja toka predmeta kroz faze obrade do privremenog
arhiviranja.

d) Evidencija Centralnog birackog spiska je dostupna veéem broju korisnika prema zahtjevu
posla koji obavljaju usljed Cega se javlja rizik od ugroZavanja tajnosti koji je preveniram
vaZe¢im propisima iz oblasti izbornog zakonodavstva.

¢) Po pitanju odrZavanja baze imovinskih kartona nije identifikovan rizik od koruptivnih
radnji i zloupotreba jer u skladu sa Zakonom o pristupu informacijama ovi podaci su
dostupni po zahtjevu.
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Provodenje Zakona o finansiranju politi¢kih stranaka: Kontrola finansiranja politi¢kih
stranaka, kao specifi¢na oblast u nadleZnosti Centralne izborne komisije BiH, moZe se
okarakterisati kao oblast sa visokim potencijalom na rizik.

Najrizi¢niji segmenti se odnose na: a) nepridrZzavanje etitkog kodeksa za profesionalne
ratunovode i revizore, neistinito i neobjektivno prikazivanje nalaza revizije, te pristranost kod
izdavanja revizijskog misljenja da li se politicka stranka finansirala u skladu sa Zakonom o
finansiranju politi¢kih stranaka §to je ocjenjeno sa potencijalom — veliki rizik (5).

b) Neobavljanje revizije u skladu sa medunarodnim revizijskim standardima ima procijenjeni
rizik (4) - visoki rizik dok c) neizvrSavanje pregleda, kontrole i revizije finansijski izvjestaja
politickih stranka u skladu sa procedurama, utvrdenim Pravilnikom o administrativnim
procedurama pregleda, kontrole i revizije finansijskih izvjeStaja politikih stranaka i d)
neizvravanje odredenih radnji ili njihovo izvr§avanje na nezakonit nacin ili svjesna pogresna
ocjena odredenih dokaza, u postupka utvrdivanja odgovornosti za krienje Zakona o finansiranju
politickih stranaka, nakon izvrSene revizije finansijskih izvjestaja politickih stranaka, $to sve za
posljedicu moze imati nekaznjavanje politicke stranke ili njeno blaZe kaZnjavanje imaju srednji
rizik (3) od korupcije.

Medutim, ovu oblasti regulife relativno dobar zakonodavni okvir, kao i procedure koje je
Pravilnikom o administrativnim procedurama pregleda, kontrole i revizije finansijskih
izvjeStaja politickih stranka utvrdila Centralna izborna komisija BiH. Strogo pridrZavanje
zakonskih i podzakonskih procedura, postupanje u skladu sa medunarodnih revizijskih
standardima, postivanje kodeksa za profesionalne radunovode i revizore, te transparentnost
izvjeStaja revizije, uveliko je smanjilo moguénost naruSavanja integriteta i pojave koruptivnih
aktivnosti u oblasti revizije finansiranja politickih stranaka.

Pregledu, kontroli i reviziji svake godine podlijeZu finansijski izvjeStaji svih politi¢kih stranaka,
nakon Cega SluZba za reviziju izdaje revizijske izvjeStaje sa nalazima revizije i misljenjem
revizora o finansiranju politi¢kih stranaka, koji su potpuno transparentni. Finansijske izvjeStaje
politickih stranaka, izvjestaje revizije i druge brojne informacije o izvorima finansiranja
politickih stranka, Centralna izborna komisija BiH stavlja na uvid javnosti putem svoje web
stranice, dok se saopStenje o izvrSenoj reviziji objavljuje i u sluzbenom glasniku BiH.

Reviziju finansijskih izvjestaja obavljaju revizijski timovi koje, radi nepopunjenosti kapaciteta
Sluzbe za reviziju, ¢ine uglavnom dvije osobe. Kako bi se rizik od moguéeg narusavanja
integriteta i eventualne pojave koruptivnih aktivnosti sveo na minimum, potrebno je kadrovski
i finansijski ojacati Sluzbu za reviziju, $to je i preporuka Grupe zemalja vije¢a Evrope za borbu
protiv korupcije (GRECO) data u Evaluacijskom izvjeStaju za Bosnu i Hercegovinu u okviru
III kruga evaluacije - Transparentnost finansiranja politickih stranaka (na 51. Plenarnoj sjednici
u Strasbourgu, 23.-27. maj 2011.g., na 61. Plenarnoj sjednici u Strasbourgu, 14.-18. oktobar
2013.g. i na 64. Plenarnoj sjednici u Strazburgu, 16.-20. juni 2014.)

Provodenje Zakona o Vijecu ministara BiH i Zakona o Agenciji za prevenciju korupcije
i koordinaciju borbe protiv korupcije: U oblasti provodenja ova dva zakona Radna grupa
Je ocijenila da postoji srednji rizik (3) od pojave korupcije i to u slijedeéim segmentima:

- Li¢ni podaci kandidata za duZnosti u Vijeéu ministara BiH i APIK-u su izloZene riziku sa
sigurnosnog aspekta, buduéi da navedene provjere obavlja viSe osoba i podaci su dostupni
vecem broju obradivaca predmeta. Preventivna mjera koja postoji su vaZede odredbe
Zakona o zastiti licnih podataka kao i praksa da predmet i dostavljene obrasce zadrzava
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zaduZeni nositelj predmeta, te daljnje zahtjeve za provjeru i informacije dostavlja
nadleZnom osoblju putem e-maila (samo ime, prezime i IMB).

Namjerno propustanje provjere pojedinih podataka (da li je osoba kandidat i ima li osvojen

mandat) Ovaj rizik preveniran je provjerom u Odsjeku za IKT - bazama podataka i u
Odsjeku za izbore gdje sluZbenici za implementaciju vre provjere.
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1.3.Analiza kriti¢nih aktivnosti i kriti¢nih radnih mjesta u instituciji — katalog radnih
mjesta podloZnih na koruptivna djelovanja

Katalog radnih mjesta podloZnih/ranjivih na koruptivna djelovanja se priprema na temelju
kriterija i procjena. To zna¢i da se radna mjesta ocjenjuju grupno ili pojedina¢no od 1 do 5, pri
¢emu | oznacava neranjivost na temelju nivoa rizika povezanog sa radnim mjestom kada se ono
izloZi korupciji.

1 -

2

3.

4 -

5.

Napomena:

Nepostojanje prijetnji — ne postoje uvjeti za korupciju, ne postoje informacije i ne
donose se odluke

Mala vjerovatnoca -informacije su ogranicene, ne postoji komunikacija izvan
institucije

Srednji nivo vjerovatnoce - uticaj na dio radnih procesa, postoje ograni¢ena ovlaste
odreduje zadatke

Visoka vjerovatnoéa - lice posjeduje informacije, komunicira sa subjektima izvan
institucije

Velika vjerovatno¢a za korupciju, ovlatenja bez ogranidenja, prihvata
strateSke odluke.

Usljed specifi¢nosti radnog mjesta, prijetnja moZe biti na najviSem nivou &ak iako ne postoje ociti

razlozi za to.
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1.4.Katalog radnih mjesta podloznih na koruptivna djelovanja prikazan je u tabeli koja

slijedi:
Br. Ranjiva aktivnost Ranjivo radno mjestq Nivo rizika
[t [2 [3]4]5
L RUKOVODECE RADNO MJESTO
1. Upravljanje institucijom Predsjednik CIK BiH %
2 Rukovodenje radom Sekretarijata CIK BIH i koordiniranje rada svih Generalni sekretar %
osnovnih organizacionih jedinica
3. Koordiniranje rada sektora: odgovornost za zakonito, struéno i blagovremeno| Sef Sektora za informiranje, | I I | %
obavljanje poslova iz djelokruga sektora: koriStenje finansijskih, materijalnih | medunarodnu suradnju,
ljudskih resursa; koordinacija javnih protokol 1 obuku
nabavki
4. Koordiniranje rada odsjeka: odgovornost za koridtenje finansijskih. Sef Odsjeka za poslove [ | | % ‘ |
materijalnih i ljudskih resursa dodjeljenjih odsjeku informiranja, medunarodne
saradnje i protokola
5. Rukovodenje i koordiniranje rada Sluzbe; odgovornost za korislenje Sef Sluzbe za reviziju ] | l l x
finansijskih, materijalnih i ljudskih resursa dodjeljenjih Sluzbi: finansiranja politi¢kih
projektiranje postupka revizije: potvrdivanje nalaza revizora stranaka
6. Koordiniranje rada revizijskog osoblja u odsjeku; koriStenje finansijskih, Sef Odsjeka za revizijske | | | | % ’
materijalnih i ljudskih potencijala; odobravanje nalaza revizora poslove
7. Koordiniranje rada zaposlenih u odsjeku; dostava prikupljenih Sef Odsjeka za [ | I X l |
procjenjenih dokaza koji su osnov revizoru za izraZavanje miSljenja predrevizijske i
Sefu Sluzbe za reviziju administrativne poslove
8. Rukovodenje radom Sektora; odgovornost za zakonito, struéno i Sef sektora za pravne | l | —[ X§|
blagovremeno obavljanje poslova iz djelokruga sektora: koristenje poslove i provedbu zakona
finansijskih, materijalnih i [judskih resursa: dostava prijedloga pravila, sukobu
procedura. instrukcija, informacija. izvjeStaja interesa
9, Koordiniranje rada zaposlenih u odsjeku; davanje prijedloga tumacenja Sef Odsjeka za pravne L | | X I
zakona iz nadleZnsoti CIK BIH; priprema nacrta i prijedloga pravilnika, poslove
uputstava, procedura, instrukcija i smjernica
10. | Koordiniranje rada odsjeka; koristenje finansijskih, materijalnih i ljudskih Sef Odsjeka za L l ‘ X ’ i
potencijala: prikupljanje. sredivanje i obrada statistickih pokazatelja administrativno-
izbora. priprema godiSnjeg plana obuke: priprema Programa rada CIK dokumentacione poslove i
BiH i Programa rada Sekretarijata CIK BiH i godinjeg [zvjeStaja o obuku
provodenju zakona u nadleznosti CIK BiH
11. Koordiniranje rada odsjeka: koriStenje finansijskih. materijalnih i ljudskih Sef Odsjeka za provedbu | | | I X
potencijala; vodenje najsloZenijih upravnih stvari; Ocjena dokaza u zakona o sukobu interesa
postupku utvrdivanja odgovornosti lica koja su u sukobu interesa
12. Koordiniranje rada sektora; odgovornost za zakonito, struéno i blagovremeno| Sef Sektora za izbore i 1 l | b
obavljanje poslova iz djelokruga sektora: koriftenje finansijskih, materijalnih | informacione tehnologije
ljudskih resursa; odgovornost za primjenu Izbornog zakona BiH
13. Koordiniranje radom odsjeka i odgovornost za koristenje finansijskih, Sef Odsjeka za izbore | | [ X l
materijalnih i ljudskih potencijala dedijeljenih odsjeku:
odgovornost za primjenu [zbornog zakona BiH: dostavljanje prijedloge
propisa. opcih i pojedinaénih akata; priprema izvjeStaje CIK BiH o
svim_aktivnostima u_vezi sa organizitanjem i provodenjem izbora
14. Koordiniranje radom odsjeka i odgovornost za koridtenje finansijskih, Sef Odsjeka za | [ I | '
materijalnih i ljudskih potencijala dodijeljenth odsjeku; nadzor nad informaciono-
funkcionisanjem i zaStitom softwera koji je od vitalnog interesa za komunikacione tehnolgije
funkcionisanje CIK BiH u skladu s odredbama [zbornog zakona BiH
15. | Rukovodenje radom Sekiora; odgovornost za zakonito, struéno i Sef Sektora za finansijske i | | | L X
blagovremeno obavljanje poslova iz djelokruga sektora; koriitenje opte poslove
finansijskih, materijalnih i ljudskih resursa; Odobravanje izvjeitaja o
utrofku sredstava budZeta: odobravanje finansijske dokumentacije i
naloga; priprema prijedloga Budzeta
16. | Koordiniranje radom odsjeka i odgovornost za koriStenje finansijskih. Sef Odsjeka za materijalno- | ] —[ | X l
materijalnih i ljudskih potencijala dodijeljenih odsjeku; planiranje budZetskih| finansijske poslove
sredstava: pracenje izvrienja budzeta; pracenje
knjigovodstvene evidencije i njene ispravnosti; placanje dobavljagija;
kontroloa podizanja gotovine s rauna i isplata iz blagajne; kontrola
obraCuna plata naknada placa i ostalih troskova, pra¢enje postupka
nabavke. pracenje stanja transakcijskog ratuna
17. Koordiniranje radom odsjeka i odgovornost za koriStenje finansijskih, Sef Odsjeka za operativne i I ‘ ‘ | X

materijalnih i ljudskih potencijala dedijeljenih odsjeku: izrada Plana
nabavke roba. usluga i radova: priprema prijedloga odluka o pokretanju
procedure javnih nabavki roba, usluga i radova: realizacija internih i
cksternih oglasavanja slobodnih radnih mjesta zaposlenih.

zajednicke poslove
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Br. Ranjiva aktivnost Ranjivo radno mjestd N
II. STRUCNO RADNO MJESTO
1. Priprema saopcenja za javnost i sredstva javnog informiranja: reagovanje na | Struéni savjetnik za odnose |

izvjeStaje medija; predstavljanje institucije

S javnoscu

Vodenje najsloZenijih upravnih stvari u prvostepenom upravnoin
postupku na osnovu razli¢itih dokaznih sredstava; izrada nacrta i
prijedloge odluka. zakljucaka i rjeSenja koji su u vezi s odredbama
zakona o sukobu interesa: davanje prijedloge misljenja o tome da li postoji
sumnja u vezi sa moguéim postojanjem krienja zakona

Struéni savjetnik za istrage i
upravno rjefavanje

3. Vodenje najslozenijih upravnih stvari u prvostepenom upravnom Struéni savjetnik za prijavu, | I X I
postupku za proces ovjere polititkih subjekata na osnovu razli¢itih dokaznih| ovjeru i rad sa politickim
sredstava, prijem prijava politickih subjekata i kandidatskih listi za za ovjeru { subjektima
ucesée na izborima na svim nivoima vlasti i provjera usaglasenosti istih sa
zakonskim i podzakonskim propisima: vodenje elektronske evidencije ovjera
ucestvovanje na izborima: provjera kandidata po zahtjevu Vije¢a ministara
BiH: kontrola sadrzaja glasackih listiéa: odgovornost za talnost podataka u
sadrzaju glasackog listica
1. [zrada nacrta i prijedloga odluka. zakljucaka i rjeSenja vezanih za proces Struéni savjetnik za upis ‘ l X l
glasanja putem poste: kontrolila procesa upisa biraca za glasanje putem bira¢a u Centralni biragki
poste i odgovornost za upis biraca u Centralni biracki spisak. spisak
> Davanje pravnih misljenja ¢lanovima izbornih komisija i osoblju centra Strucni savjetnik za rad sa | | X J
za biralki spisak iz oblasti izbora i na¢ina vodenja Centralnog biratkog izbornim komisijama i
spiska: vodenje upravnih postupka u vezi imenovanja ¢lanova izbomih centrima za biraCki spisak
komisija i formiranja mobilnih timova; kontrola i uskladivanje rada
koordinatora za rad sa izbornim komisijama i koordinatora
za rad s centrima za biracki spisak
3. Prou€avanje softwer-a za aplikativno programiranje i predlaganje Struéni savjetnik za softvere| | | X |
naprednijih softvere-a, testiranje software-a inZinjering
4. Uskladivanje distribuirane baze sa centralnom bazom podataka i Strucni savjetnik za razvoj, I | X |
procesiranje podataka. ukljucujuéi upis biraca putem poste, registraciju odrZavanje i upravljanje
kandidata. prikupljanje i obradu podataka za unos rezultata uz kreiranje aplikacijama i bazama
potrebne dokumentacije podataka
s, Izrada sloZenih analiza, razvojnih projekata. informacija, izvjeStaja. Struéni savjetnik za razvoj [ I X r
analiza slozenijih projektnih zahtjeva. izrada konceptualnih, logickih i aplikacija i baza podataka
fizi¢kog dizajna programskih rjeSenja; izrada i razvoj programske
aplikacije
6. Vodenje poslovnih knjiga CIK BiH: planiranje budZetskih sredstava: Samostalni ratunovoda [ I X |
pracenju izvrienja budZeta: odobravanje izvjeStaja o utroSku sredstava
budieta
7. Vodenje upravnih stvari koje se odnose na provodenje odredbi zakona iz Strucni savjetnik za poslove l I l x I
oblasti radnih ednosa i javnih nabavki: provodenje procedure konkursa ili upravnog rjesavanja
oglasa u vezi prijema zaposlenih; izrada tenderske dokumentacije; izrada
ugovora i pratece dokumentacije u okviru postupka javnih nabavki;
pracenje i kontrola plana nabavki i ugovora; nadzor nad rokovima za
poduzimanje odredenih radnji (ugovora; priprema izjaSnjenja na Zalbe,
tuZzbe i apelacije).
8. Pregled. kontrola i revizija finansijskih izvjestaja politi¢kih stranaka; Revizor | { I %
utvrdivanje potencijalnih oblasti revizijskog rizika:
Ocjenjivanje revizijskih dokaza. koji su osnov za izraZavanje misljenja o
zakonitosti finansiranja politickih stranaka i izborne kampanje
9, UteSce u revizijskom postupku u okviru pregleda i kontrole finansijskih Pomoénik revizora | I X '
izvjeStaja politickih stranaka: prikupljanje i procjenjivanje dokaze koji su
osnov revizoru za izrazavanje mifljenja o finansijskim izvjeStajima;
UteSce u sastavljanju izvieStaja o izvrienoj reviziji
10. | Utedce u istraznom postupku radi utvrdivanja injenica o kojima se vodi Visi strucni saradnik za \ | X ] l
sluZbena evidencija; prikupljanje relevantnih dokaza njihova obrada i istrazne
provjera radnje
11. | Obrada (prikupljanje i priprema) dokumentacije za provodenje postupka Struéni saradnik za obradu ! | x I |
zakona o sukobu interesa; vodenje Registra izrefenih sankcija; Registra dokumentacije u
pokrenutih postupaka i Centralnog registra poklona; izdavanje izvoda iz provodenju zakona
registra; pracenje izvrienja, isteka i zastare izre¢enih sankcija. te brisanje
izreCenih sankcija iz registra: formiranje dosijea izabranih zvani¢nika.
nosilaca izvrinih funkcija i savjetnika
12. AZzuriranje liste lica kojima je zabranjena kandidatura; prijem prijava Struéni saradnik za saradnju l { X 1 |
politickih subjekata i kandidatskih listi za ovjeru za ucesce na izborima sa politickim subjektima
na svim nivoima vlasti; Vodenje registra politickih stranaka; organizacija
Zrijebanja politickih subjekata; prijem zahtjeva za akreditovanje
posmatraca politi¢kih stranaka, udruZenja gradana i med. organizacija
13. | Tehnicka podrika za sve baze podataka CIK BiH i Sekretarijata, Struéni saradnik za analizu i I | x | I

Odgovornsot za sigurnost. administraciju, podeSavanje, pravljenje
rezervnih kopija i oporavak nakon ruSenja sistema: provjera dosljednostii i
tacnosti baze podataka

odrZavanje baza podataka
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Br.

Ranjiva aktivnost

Ranjivo radno mjestq ~ Nivorizika

14. Kontrola ispravnosti dokumentacije iz oblasti finansijskog poslovanja; Visi struéni saradnik za | J X I
obratun plate, naknada, izdavanje uvjerenja, poreskih kartica, vodenje finansijske poslove
izlaznih faktura uz pripremu naloga za pla¢anje dobavljaca)
III. | ADMINISTRATIVNO RADNO MJESTO
2. Cuvanje povierljive dokumentacije i zapisnika sa sjednica CIK BiH: Izvrsni sekretar | | l X | ‘
Cuvanjc pedata
3. Vodenje i organizacija administrativnih poslova za predsjednika CIK BiH Tehnicki sekretar l | | X [ [
11. | Unos razlicitih podataka u baze podataka i njihova analiza; tehnicka Referent za tehnicko [ | J X I
priprema, planiranje potreba i opremanja Glavnog centra za brojanje: provodenje i analizu izbora
18. | Vodenje blagajnickog poslovanja: upravljanje gotovinom Samostalni referent za | I | x I
blagajnitke poslove i poslov
evidencije prihoda
20, | Nabavka roba i usluga u skladu s planom nabavke CIK BiH: vodenje Referent za poslove nabavkd | I f J x [ |
intemih elektronskih evidencija javnih nabavki, priprema potrebne
dokumentacije za placanje robe i usluga: redovno servisiranje opreme,
tehnickih uredaja i motomih vozila:
21. Primjeni propisa iz radnih odnosa: priprema i vodenje dokumentacije za Referent za Kadrovske [ l ] X |
prijem. prijavu i odjavu zaposlenih:vodenje i Euvanje personalne poslove
dokumentacije sluzbenika i zaposlenika; vodenje evidencije o obavljenim
edukacijama zaposlenih: Cuvanje pedata CIK BiH
22. Prijema. razvrstavanje, zavodenje i dostavljanje poste; vodenje baze podataka| Referent za prijem i otpremy l l [ [ X I I
slanje akata i Suvanje petata CIK BiH. poste
23, | Upisivanje. sredivanje i i Suvanje dokumenata koji se arhiviraju, vodenje Arhivar | ] | X l I
arhivske knjige: osigiranje sigurnosti arhivske grade i njenog ¢uvanja u
sredenom stanju
24. | Preuzimanje i rukovanje opremom. kancelarijskim materijalom i njihovo Koordinator skladiita L | | [ 1 X |
skaldidtenje: vodenje evidencije o istom:
Prijem. €uvanje i kompletiranje izbornog materijala i glasackih listica za
biratka mjesta: otpremanje glasackih listiéa do izbornih komisija:
koordiniranje rada sa kompanijom za transport izbornog materijala;
organizacija prijema biratkog materijala i glasackih listica dostavljenih od
izbornih komisija nakon zatvaranja biratkih mjesta: nadzor nad
sigurnoféu distribucije i Cuvanja glasackih listica i ostalog izbornog
materijala
26. Preuzimanje i rukovanje opremom, kancelarijskim materijalom: Pomo¢nik koordinatora | | I X ‘
postupanje sa izbornim materijalom: upravljanje motornim vozilom skladifta-voza¢
IV. | TEHNICKO RADNO MJESTO
1

I — nema rizika, 2 — mali rizik, 3 - srednji rizik, 4 — visoki rizik, 5 — veliki rizik)
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1.5.0pis kritiénih — radnih mjesta podloZnih na koruptivna djelovanja
Na osnovu analize najranjivija, odnosno najrizi¢nija radna mjesta su kako slijedi:

Rukovoditelj institucije ( nije u Pravilniku o sistematizaciji radnih mjesta)
Generalni sekretar
Sef sluzbe za reviziju finansiranja politi¢kih stranaka
Sef sektora za finansijske i opce poslove
Sef sektora za pravne poslove i provedbu zakona o sukobu interesa
Sef sektora za izbore i informacione tehnologije
Sef odsjeka za revizijske poslove
Sef odsjeka za provedbu zakona o sukobu interesa
Sef odsjeka za informacione - komunikacijske tehnologije
. Sef odsjeka za materijalno- finansijske poslove
. Sef od‘;}eka za operativne i ?ajedmcke poslove
2. Struéni savjetnik za istrage i upravno rjeSavanje
[3. Struéni savjetnik za poslove upravnog rjeSavanja
14. Revizor
15. Koordinator skladista

I R R

3:5

Opis kritiénih aktivnosti:

| Radno mjesto rukovaoditelja institucije nije regulirano Pravilnikom o sistematizaciji radnih

mjesta Skretarijata Centralne izborne komisije BiH. Centralna izborna komisija BiH je

kolektivni organ ¢ije nadleZnosti su propisane Izbornim zakonom BiH. Clanovi CIK BiH
se biraju na period od 7 godina i ¢lanovi izmedu sebe biraju Predsjednika svakih 21 mjesec.

Rukovodenje Sekretarijatom i koordinacija rada svih osnovnih organizacionih jedinica:

ucesc¢e u pripremi i provodenju posrednih i neposrednih izbora na svim nivoima vlasti u

BiH; odgovornost za racionalno i zakonito koristenje finansijskih i materijalnih resursa i

osoblja koje Sekretarijat ima na raspolaganju; podnoSenje godiSnjeg izvjestaja Centralnoj

izbornoj komisiji BiH o aktivnostima Sekretarijata; utvrdivanje plana aktivnosti

Sekretarijata i osiguravanje transparentnosti u radu Sekretarijata,

Rukovodenje radom sluZbe i odgovornost za zakonito, stru¢no i blagovremeno obavljanje

poslova iz djelokruga sluzbe, te za koriStenje finansijskih, materijalnih i ljudskih potencijala

dodijeljenih sluzbi; projektiranje postupka revizije i pregled kontrole i revizije finansijskih
izvjeStaja; potvrdivanje nalaza revizora i dostavljanje na uvid Centralnoj izbornoj komisiji

BiH kona¢nih izvjeStaja o pregledu i izvjeStaja o reviziji finansijskih izvjeStaja politickih

stranaka sa pregledom nepravilnosti u finansiranju i izvjeStavanju politi¢kih stranaka;

4. Rukovodenje radom Sektora; odgovornost za zakonito, stru¢no i blagovremeno obavljanje
poslova iz djelokruga sektora; koristenje finansijskih, materijalnih i ljudskih resursa;
Odobravanje izvjestaja o utro§ku sredstava budZeta; odobravanje finansijske dokumentacije
i naloga; priprema prijedloga budZeta i izvjeStaja o izvrSenju budZeta.

5. Rukovodenje radom sektora i odgovornost za zakonito, struéno i blagovremeno obavljanje
poslova iz djelokruga sektora, kao i za koristenje finansijskih, materijalnih i ljudskih
potencijala dodijeljenih sektoru; nadgledanje aktivnosti u vezi sa pripremom pravila,
procedura, instrukcija, informacija, izvjeStaja, statistickih analiza i pojedina¢nih akata iz
nadleZnosti sektora;

6. Rukovodenje radom sektora i odgovornost za zakonito, struéno i blagovremeno obavljanje
poslova iz djelokruga sektora, kao i za koriStenje finansijskih, materijalnih i ljudskih

S
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potencijala dodijeljenih sektoru; dostavljanje CIK BiH prijedloga pravila, procedura,
instrukcija, informacija, izvjeStaja, statisti¢kih analiza i pojedina¢nih akata koje pripremaju
odsjeci sektora; rasporedivanje poslova na odsjeke sektora; odgovornost za primjenu
Izbornog zakona BiH.

Koordiniranje radom odsjeka i odgovornost za koristenje finansijskih, materijalnih i
ljudskih potencijala dodijeljenih odsjeku; osiguranje zakonitog, transparentnog,
odgovornog, ekonomi¢nog i efikasnog izvrSavanje poslova; obavljanje najsloZenijih
poslova iz nadleZnosti odsjeka; pregled, kontrola i revizija finansijskih izvjestaja;
potvrdivanje nalaza revizora i dostavljanje na uvid $efu sluzbe: ue$ée u izradi prijedloga,
planova, analiza, miljenja, informacija, izvjeStaja, izjaSnjenja i zakljucaka koji se upuéuju
Centralnoj izbornoj komisiji BiH.

Koordiniranje rada odsjeka; koristenje finansijskih, materijalnih i ljudskih potencijala;
vodenje najsloZenijih upravnih stvari; ocjena dokaza u postupku utvrdivanja odgovornosti
lica koja su u sukobu interesa.

Koordiniranje radom odsjeka i odgovornost za koristenje finansijskih, materijalnih i
ljudskih potencijala dodijeljenih odsjeku; osiguranje zakonitog, transparentnog,
odgovornog, ekonomicnog i efikasnog izvriavanje poslova; odgovornost za funkcionisanje
1 zastitu softwera koji je od vitalnog interesa za funkcionisanje Centralne izborne komisije BiH
u skladu s odredbama Izbornog zakona BiH; razvoj i nadgledanje standarda izvodenja;
osiguranje postovanje utvrdenih parametara i troskova, te standarda tehnicke kvalitete.

- Koordiniranje radom odsjeka i odgovornost za koristenje finansijskih, materijalnih i

ljudskih potencijala dodijeljenih odsjeku; planiranje budZetskih sredstava: pracenje
izvrSenja budZeta; pracenje knjigovodstvene evidencije i njene ispravnosti; placanje
dobavljacija; kontrola podizanja gotovine s raduna i isplata iz blagajne: kontrola obratuna
plata naknada placa i ostalih trofkova, pracenje postupka nabavke.

- Koordiniranje radom odsjeka i odgovornost za koristenje finansijskih, materijalnih i

ljudskih potencijala dodijeljenih odsjeku; izrada Plana nabavke roba, usluga 1 radova;
priprema prijedloga odluka o pokretanju procedure javnih nabavki roba, usluga i radova;
realizacija internih i eksternih oglaavanja slobodnih radnih mjesta zaposlenih; pracenje
realizaicje ugovora.

- Vodenje najsloZenijih upravnih stvari u prvostepenom upravnom postupku na osnovu

razlicitih dokaznih sredstava; izrada nacrta i prijedloge odluka, zaklju¢aka i rjesenja koji su
u vezi s odredbama zakona o sukobu interesa; davanje prijedloge misljenja o tome da li
postoji sumnja u vezi sa moguéim postojanjem krsenja zakona.

- Yodenje upravnih stvari koje se odnose na provodenje odredbi zakona iz oblasti radnih

odnosa i javnih nabavki; provodenje procedure konkursa ili oglasa u vezi prijema
zaposlenih; izrada tenderske dokumentacije; izrada ugovora i prate¢e dokumentacije u
okviru postupka javnih nabavki; pracenje i kontrola plana nabavki i ugovora; nadzor nad
rokovima za poduzimanje odredenih radnji (ugovora; priprema izja§njenja na Zalbe, tuzbe i
apelacije).

- Pregled, kontrola i revizija finansijskih izvjeStaja politickih stranaka; utvrdivanje

potencijalnih oblasti revizijskog rizika; ocjenjivanje revizijskih dokaza, koji su osnov za
izraZavanje miSljenja o zakonitosti finansiranja politickih stranaka i izborne kampanje;
sastavljanje izvjeStaja o izvrenoj reviziji i davanje misljenja o finansiranju politicke stranke
u skladu sa Zakonom o finansiranju politickih stranaka; davanje odgovarajuéih preporuka
politickoj stranci za otklanjanje nedostataka u primjeni zakona i praéenje njihove
implementacije.

- Preuzimanje i rukovanje opremom, kancelarijskim materijalom i njihovo skaldiitenje:

vodenje evidencije o istom; Prijem, ¢uvanje i kompletiranje izbornog materijala i glasackih
listica za biratka mjesta; otpremanje glasackih listi¢a do izbornih komisija; koordiniranje
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rada sa kompanijom za transport izbornog materijala;organizacija prijema birackog
materijala i glasa¢kih listica dostavljenih od izbornih komisija nakon zatvaranja biragkih
mjesta; nadzor nad sigurnoS¢u distribucije i Cuvanja glasackih listica i ostalog izbornog
materijala

Procjena nivoa rizika

Za sva navedena radna mjesta procijenjen je veliki nivo rizika (5).

Procjena nivoa rizika prema radnom mjestu i prema organizacionim jedinicama

pregled institucije

Od ukupno obuhvacenih 69 radnih mjesta/grupa poslova odnosno radnih procesa (na osnovu
Pravilnika o unutraSnjoj organizaciji Sekretarijata Centralne izborne komisije BiH, ukljucujuci
i rukovodece radno mjesto - ¢lan Centralne izborne komisije BiH &iji opis poslova, prava i
obaveza je definiran Izbornim zakonom BiH) procijenjeno je da je:

I'7 radnih mjesta podloZno velikoj vjerovatnoc¢i za korupciju (nivo rizika 5) od dega
[2 rukovodecih radnih mjesta, 4 stru¢na i 1 administrativno radno mjesto.

27 radnih mjesta imaju visoku vjerovatnoc¢u za korupciju (nivo rizika 4) od ¢ega 5
rukovodecih, 13 stru¢nih i 9 administrativnih radnih mjesta.

I8 radnih mjesta je podloZno srednjem nivou za korupciju (nivo rizika 3) od éega 6
stru¢nih i 12 administrativnih radnih mjesta.

4 radna mjesta su podloZna maloj vjerovatno¢i za korupciju (nivo rizika 2) od ega
3 administrativna i [ tehni¢ko radno mjesto.

za 3 radna mjesta je procjenjeno da ne postoje prijetnje za korupciju (nivo rizika 1)

od ¢ega su 2 administrativna i | tehni¢ko radno mjesto.

nepostojanje prijetnji

mala vjerovatnoca

srednji nivo vjerovatnode

visoka vjerovatnoéa

velika vjerovatnoca

Slika 1. Pregled broja radnih mjesta prema izloZenosti riziku od korupcije
(na skali od 1 do 5)
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Legenda:

Nepostojanje prijetnji — ne postoje uvjeti za korupciju, ne postoje informacije i ne donose se odluke
Mala vjerovatnoéa -informacije su ograni¢ene, ne postoji komunikacija izvan institucije

Srednji nivo vjerovatnoce - uticaj na dio radnih procesa, postoje ograniena ovlaitenja, odreduje zadatke
Visoka vjerovatnoca - lice posjeduje informacije, komunicira sa subjektima izvan institucije

Velika vjerovatnoéa za korupciju, ovlaitenja bez ogranicenja, prihvata strateske odluke

g e

12 5o | 12
12 .

10

T
. ]

Rukovodece Struéno Administrativno Tehnicko

0 R
® Nivorizikal W Nivorizika2 m®mNivorizika3 W Nivorizikad ® Nivo rizika 5

Slika 2. Pregled nivoa izloZenosti riziku prema tipu radnog mjesta
(na skali od [ do 3)

Analiza rizi¢nih radnih mjesta po sektorima i odsjecima je pokazala da je najviSe rizi¢nih radnih
mjesta u Sektoru za finansijske 1 opée poslove sa 13 rizi¢nih mjesta od ¢ega 5 pozicija sa
velikim rizikom i 8 pozicija sa visokim rizikom. U ovom Sektoru se svakodnevno obavljaju
poslovi finansijske prirode, operativni poslovi i poslovi javne nabavke.

Nadalje, posebno moZemo izdvojiti Sluzbu za reviziju finansiranja politi¢kih stranaka u kojoj
je identifikovano 6 rizi¢nih radnih mjesta: 3 sa velikim rizikom i 3 sa visokim rizikom od
korupcije zbog specifi¢nosti poslova i zadataka koje obavljaju: provjera izvora finansiranja
politickih stranaka, vrSenje revizije i davanja revizorskog misljenja o izvorima finansiranja
istih.

Sektor za pravne poslove i provedbu zakona o sukobu interesa ima 3 pozicije sa velikim rizikom
i 3 sa visokim rizikom od ¢ega u Odsjeku za provedbu zakona o sukobu interesa 2 pozicije
imaju veliki, a 2 visoki rizik od korupcije zbog prirode posla koji obavljaju sluzbenici ovog
Odsjeka. Medutim, potrebno je napomenuti da Centralna izborna komsija BiH od 19.11.2014.
godine i usvajanja novog Zakona o sukobu interesa u institucijama BiH nije viSe nadleZna za
provedbu ovog zakona ali se do usvajanja novog pravilnika o sistematizaciji radnih mjesta u
Agenciji za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije osoblje koje radi na
istragama 1 utvrdivanju sukoba interesa, vodi u Pravilniku o unutra$njoj organizaciji
Sekretarijata Centralne izborne komisije BiH.
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Radna grupa je procijenila da u Sektoru za informiranje, medunarodnu suradnju, protokol i
obuku imaju 2 pozicije sa velikim i 4 sa visokim rizikom.

U Sektoru za izbore i informacione tehnologije su identifikovane 2 pozicije sa velikim rizikom
i 10 sa visokim rizikom. U ovom sektoru se vrsi organizacija i provedba izbora i odrzavaju
razlicite baze podataka kao Sto su evidencija o prijavljenim politickim subjektima; evidencija
o kandidatima i izabranim zvani¢nicima; dosjei izabranih zvani¢nika, evidencija imovinskih
kartona; Centralni biracki spisak itd.

MozZe se zaklju€iti da potencijal za rizik od korupcije i koruptivnih aktivnosti u pojedinim
sektorima i odsjecima ovisi od broja radnih mjesta ocjenjenih sa velikim rizikom (5) i visokim
rizikom (4).

Najveci broj radnih mjesta sa velikim rizikom je identifikovan u Sektoru za opée i finansijske
poslove zatim u SluZbi za reviziju finansiranja politickih partija, i Sektoru za pravne poslove i
sukob interesa gdje postoji identican broj pozicija sa velikim i visokim rizikom. Identi¢an broj
pozicija sa visokim rizikom je identifikovan u Sektoru za informiranje, medunarodnu suradnju,
protokol i obuku i u Sektoru za izbore i informacione tehnologije (IKT), medutim, u IKT
sektoru postoji 10 radnih mjesta ocjenjenih sa visokim rizikom.

Opc¢a procjena rizika ili prosjecan nivo rizika na nivou Institucije iznosi 3,74 $to se moze
Klasificirati kao gornji nivo srednjeg rizika.

Analizom su takoder identificirane pojedine kritiéne aktivnosti kojima treba posvetiti vise
paznje, a koje su identificirane na osnovu opisa poslova kriti¢nih radnih mjesta.
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2.STATUS QUO

Procjena postojecih preventivnih mehanizama institucije i/ili ocjena podloZnosti na korupciju

Postoje¢i preventivni mehanizmi institucije su:

¢ Instrukcija o dostavi poste, potpisivanja akata i dostava materijala Centralne izborne
komisije BiH

e Pravilnik o unutranjoj organizaciji Sekretarijata Centralne izborne komisije BiH

* Pravilnik o prijavljivanju korupcije i zastiti lica koje prijavi korupciju u Centralnoj
izbornoj komisiji BiH

e Pravilnik o administrativnim procedurama pregleda, kontrole i revizije finansijskih
izvjestaja politickih stranaka

* Procedure evidentiranja i pla¢anja ulaznih faktura u Sekretarijatu Centralne izborne
komisije BiH

¢ Procedure rukovanja gotovim novcem
Odluka o upotrebi mobilnih i sluzbenih fiksnih telefona i dozvoljenim troskovima
telefonskih usluga za mobilne i fiksne telefone

e Pravilnik o kriterijima i postupku za isplatu nov&ane nagrade zaposlenim u Centralnoj
izbornoj komisiji BiH

¢ Pravilnik o internim procedurama i postupcima nabavke roba, usluga i radova,
stvaranja unosa obaveza preko ISFU u glavnu knjigu trezora

e Instrukcija o planiranju gotovinskih isplata

® Pravilnik o platama i naknadama drZavnih sluZbenika i zaposlenika u Sekretarijatu
Centralne izborne komisije BiH

® Pravilnik o izmjenama i dopunama pravilnika o sluZbenim putovanjima u inostranstvo

e Pravilnik o ¢uvanju i upotrebi pecata

¢ Odluka o koriStenju reprezentacije i poklona

* Pravilnik o radu drzavnih sluzbenika i zaposlenika u Sekretarijatu Centralne izborne
komisije BiH

* Kodeks ponaSanja zaposlenih u Sekretarijatu Centralne izborne komisije BiH za 2008.
godinu

® Pravilnik o procedurama i na¢inu evidencije radnog vremena u Sekretarijatu Centralne
izborne komisije BiH

e Pravilnik o internoj kontroli i reviziji.
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2.1 Analiza statusa quo na temelju upitnika

Radna grupa je smatrala da je upitnik o samoprocjeni integriteta unutar institucije koji je
pripremila Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije uz nekoliko
modifikacija bio relevantan za provodenje ispitivanja stoga je isti distribuiran uposlenicima
Centralne izborne komisije BiH. Od ukupno 75 uposlenika ukljuenih u ovo istraZivanje 42
uposlenika ili 56% su popunili Upitnik. Zbog kontradiktornih odgovora po pojedinim pitanjima
nije bilo moguce uraditi relevantnu analizu pojedinih oblasti, stoga je Radna grupa pripremila
kracu verziju Upitnika koji je distribuiran uposlenicima. Na ovaj upitnik je odgovorilo ukupno
24 ispitanika.

Analiza popunjenih upitnika je pokazala da je trenutna situacija u Centralnoj izbornoj komisiji
BiH u smislu postojanja regulatornog okvira (zakona i podzakonskih akata) kao i primjenjenje
prakse dobra, Cime se eliminiraju eventualne pojave zloupotreba i koruptivnih aktivnosti.
Rezultati analize su pokazali slijedeée:

I. Uposlenici su upoznati sa opisom radnog mjesta, duZnostima, pravima i obavezama.

2. Rasporedivanje radnih zadataka uposlenicima se vr$i prema radnom mjestu, zvanju i
radnom iskustvu.
3. Kao interni kontrolni mehanizam primjenjuje se princip viSestruke kontrole: zavrieni

radni zadaci ili prijedlozi dokumenata koji su predmet donoSenja odluke od strane
Centralne izborne komisije BiH prolaze viSe nivoa kontrole u ovisnosti od vrste zadatka
i nivoa drZavnog sluzbenika/zaposlenika koji iz obraduje.

4. Interno je uveden tok predmeta tj. pracenje istog kroz faze obrade do privremenog
arhiviranja.

5. Svaki predmet (radni zadatak) se Suva u &vrstoj originalnoj verziji, a ukoliko se radi sa
evidencijama u bazama podataka one se vode elektronski uz obaveznu sigurnosnu kopiju.

6. Pri obavljanju radnih zadataka uposlenici se konsultiraju sa nadredenim i bliskim
suradnicima po potrebi i vode¢i ratuna o povjerljivosti materije na kojoj rade.
Nadredeni su lako i brzo dostupni za konsultacije.

8. Uposlenici izvjeStavaju nadredenog o svome radu (na dnevnoj, mjese¢noj, tromjeseénoj,
Sestomjesecnoj i godisnjoj osnovi).

9. Rad uposlenika se ocjenjuje najmanje jednom godiSnje.

10. U slu€aju sukoba interesa izmedu privatnog pitanja i funkcije vecini uposlenika je
poznato kome moraju prijaviti sukob interesa. Komisija za prijem, evidenciju i postupanje
sa prijavama korupcije i nepravilnosti je formirana kao mehanizam za prijavljivanje
korupcije i zastite lica koje prijavi korupciju u instituciji. Svi uposleni su potpisali izjavu
da su upoznati sa pravima i obavezama o prijavljivanju korupcije i iste se nalaze u
personalnim dosjeima uposlenika.

1. U instituciji postoje jasna pravila koja nalazu da neovlaStena osoba ne moZe uéi u
prostorije u kojima se radi i ta pravila se primjenjuju. Institucija posjeduje video nadzor
kao 1 fizitko obezbjedenje, a svi uposlenici su duZni elektronski evidentirati vrijeme
ulaska i izlaska iz zgrade Centralne izborne komisije BiH.

[2. S obzirom da Centralna izborna komisija BiH odrZava razli¢ite baze podataka propisana
Je posebna procedura za pristup podacima koji se nalaze u informacionom sistemu
Centralne izborne komisije BiH. Pristup podacima se evidendira kroz Windows sistem
User logon (ActiveDirectory), SQL logon, Mail logon i biljeZi se korisni¢ko ime, datum
i vrijeme prijave i odjave.

13.  Zastita podataka se provodi kroz fizicke mjere, tehnicke mjere, organizacione mjere,
mrezne barijere, prava pristupa, izradom sigurnosne kopije, kroz pristup u
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telekomunikacijski, kompjuterski i aplikacijski sistem, upotrebom jedinstvenih
korisniCkih imena i propusnica za pristup sistemu, pradenje pristupa i pokuSaja
neovlaStenog pristupa sistemu, imenovanje lica odgovornih za zastitu li¢nih podataka i
provjeravanjem rada sistema.

14. Apsolutna vecina ispitanika nisu culi za slu¢ajeve prevare, krade ili drugih radnji koje
predstavljaju krenje integriteta Centralne izborne komisije BiH.

2.2.Analiza statusa quo na temelju zakonskog okvira

L Planiranje i izvrSenje finansijskog plana |

Finansijski plan se donosi na osnovu Dokumenta okvirnog budzeta (DOB), koji se priprema
svake godine i prikazuje srednjoro¢ne makroekonomske pretpostavke i projekcije, srednjoro¢ne
fiskalne projekcije, srednjoro¢nu fiskalnu strategiju, prioritete potrosnje, te gornje granice
rashoda za narednu budZetsku godinu i preliminarne procjene za sljedeée dvije godine.
Zakonski osnov za donoSenje finansijskog plana je Zakon o finansiranju institucija BiH i Zakon
0 budZetu institucija BiH i medunarodnih obaveza koji se donosi za svaku godinu posebno.
Finansijski plan Centralne izborne komisije BiH se izraduje na osnovu Dokumenta okvirnog
budZeta i instrukcije Ministarstva finansija i trezora BiH. Dokument okvirnog budzeta je
sastavni dio srednjoro¢nog okvira plana budZeta, koji se naziva ,,Srednjoroéni proces planiranja
I izrade budZeta u BiH u 10 koraka“. Ovaj tzv. ,Pristup u 10 koraka® prikazuje proces
srednjoro¢nog planiranja i izrade budZeta s jasnim, logi¢nim i integriranim budZetskim
kalendarom i glavnim rokovima.

Prvi korak:  Dostavljanje instrukcije za budZetske korisnike br.1;

Drugi korak: Dostavljenje popunjene tabele pregleda prioriteta budzetskih korisnika;

Treci korak:  Finaliziran Globalni okvir fiskalnog bilansa i politika u BiH i usvojen od strane
Fiskalnog vijeca;

Cetvrti korak: Usvojen DOB od strane Vije¢a Ministara BiH;

Peti korak:  Dostavljanje instrukcije za budZetske korisnike br.2 (budZetska ogranienja)

Sesti korak:  Dostavljeni zahtjevi budzetskih korisnika:

Sedmi korak: Konsultacije sa budZetskim korisnikom ( CIK BiH),

Osmi korak: Usvojeni nacrti budZeta od strane Vijec¢a ministara BiH za sve institucije;

Deveti korak: Dostavljanje nacrta budZeta Parlamentarnoj skupstini BiH za sve institucije;

Deseti korak: Parlamentarna skupstina BiH usvaja budZet za sve institucije.

Centralna izborna komisija BiH vrsi pripremu i prijedlog budZeta u skladu sa Zakonom o
finansiranju institucija BiH, instrukcijama Ministarstva finansija i trezora BiH i Internim
procedurama o precesu izrade budZeta Centralne izborne komisije BiH.

U skadu sa instrukcijom br.1 pripremaju se tabele prioriteta sa obrazloZenjima za Dokument
okvirnog budZeta. Ovaj akt priprema sektor za finansijske i opée poslove u saradnji sa ostalim
organizacionim dijelovima Sekretarijata Centralne izborne komisije BiH, odluku donosi
Centralna izborna komisija BiH, te se upucuje Ministarstvu finansija i trezora BiH, koje kasnije
dostavlja instrukciju br.2 za izradu budZetskog zahtjeva i Gornju granicu rashoda za Centralnu
izbornu komisiju BiH. Na osnovu dostavljenih planova rada i potreba za finansijskim
sredstvima svih organizacionih jednica u okviru Centralne izborne komisije BiH i ograni¢enja
iz Gornje granice rashoda odsjek za materijalno finansijske poslove priprema prijedlog
budZetskog zahtjeva za narednu fiskalu godinu a odluku o budZetskom zahtjevu donosi
Centralna izborna komisija BiH. Nakon konsultacija sa Ministarstvom finansija i trezora BiH,
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na kojim ucestvuje predsjednik ili ¢lan Centralne izborne komisije BiH i obavezno udestvuje
finansijski sluZbenik iz Centralne izborne komisije BiH koji je odgovoran za izradu prijedloga
budZeta, na kojem se safinjava i potpisuje sluzbena zabiljeSka, priprema se i dostavlja
Ministarstvu finansija i trezora BiH konacan korigovan zahtjev za budZetskim sredstvima.

Nakon usvajanja Nacrta budZeta instutucija BiH od strane Vijeéa ministara BiH, Prijedloga
budZeta instutucija BiH od strane PredsjedniStva BiH, Parlamentarna skupstina BiH donosi
Zakon o budZetu institucija BiH za narednu fiskalnu godinu, koji sadrzi pregled plana rashoda
i prihoda za fiskalnu godinu rasporedenu po budZetskim korisnicima.

Izmjene i dopune finansijskog plana, odnosno korekceije budZeta za fiskalnu godinu Centralne
izborne komisije BiH, mogu se vr§iti prenosom neiskori§tenih viSegodi¥njih ulaganja i
neiskoriStenih namjenskih sredstava (npr.donacije) iz ranijih perioda, odlukama Vijeca
ministara BiH (rebelans budZeta), dodatnim neplaniranim rashodima finansiranim iz dobijenih
inostranih donacija za odredene namjene i dodatnim rashodima ( npr. prijevremeni izbori, prvi
izbori za novu opéinu is.) koji se finansiraju sredstvima opéina/gradova, Bréko distrikta BiH,
kantona i entiteta, u skladu sa Izbornim zakonom BiH, kao i restrukturiranjem finansijskih
sredstava koji se viSi u skladu sa Odlukom Ministarstva finansija i trezora BiH o
restrukturiranju rashoda na zahtjev budzetskog korisnika (CIK BiH).

Upravljanje javnim finansijama, izvrsavanje finansijskog plana, rafunovodstvo,
izvjeStavanje: Osnov za realizaciju finansijskog plana u smislu troSenja sredstava iz odobrenog
budzeta koji je definisan gornjom granicom rashoda, vrsi se u skladu sa Operativnim planom,
odnosno dinami¢kim planom ukupne potrosnje Centralne izborne komisije BiH po mjesecima
u toku fiskalne godine, uz redovno podnoSenje periodi¢nih i godiSnjeg izvjeStaja o izvrSenju
budZeta Ministarstvu finansija i trezora BiH.

Finansijskim planom Centralne izborne komisije BiH se utvrduje u€inkovitije i djelotvornije
koristenje odobrenih finansijskih sredstava prema jasno definisanim budZetskim stavkama u
svrhu realizacije krucijalnih institucionalnih aktivnosti uz postivanje dinamike troSenja
finansijskih sredstava. Alokacija sredstava iz odobrenog budZeta vrsi se u skladu sa planiranim
potrebama Centralne izborne komisije BiH, planiranim javnim nabavkama uz placanje obaveza
prema dobavljaCima. Sve aktivnosti se vode uz kontrolisanje i odobravanje odgovornih lica.

U okviru planiranja budZeta i finansijskog izvjeStavanja prati se i planiranje i izvrSenje prihoda
koje ostvaruje Centralna izborna komisija BiH aktivnostima iz svoje nadleZnosti. Ovi prihodi
se odnose na prihode za koje je utvrdena namjena: prihodi od prodaje vozila, prihodi od
inostranih donacija, grantovi op¢ina/gradova, kantona i entiteta u skladu sa Izbornim zakonom
BiH, kao i onih prihoda za koje nije utvrdena namjena : kazne koje izri¢e Centralna izborna
komisija BiH (po Izbornom zakonu BiH, Zakonu o finansiranju politi¢kih stranaka, Zakonu o
sukobu interesa), prihodi od uplata kotizacije za prijavu na izbore politi¢kih subjekata koji nisu
osvojili mandat, prihodi od SMS poruka kojim se informiSu bira¢i o birackim mjestima, te
prihodi od prodaje tenderske dokumentacije.

Finansijsko izvjestavanje se vr$i u skladu sa Pravilnikom o finansijskom izvje§tavanju u
institucijama BiH i predstavlja pracenje rashoda i prihoda po mjestu potrosnje, po sinteti¢kim
i analitickim kontima i projektima, pracenje viSegodiSnjih kapitalnih ulaganja, dinamike
uposljavanja, isplate pla¢a i naknada, namjenske strukture kapitalnih ulaganja i programa
posebnih namjena, kao i stanja imovine (stalnih i tekucih sredstava), potraZivanja i obaveza.
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| Javne nabavke |

Postupak javnih nabavki u Centralnoj izbornoj komisiji BiH se provodi u skladu sa propisima
koji reguliSu oblast javnih nabavki; Zakon o javnim nabavkama (,,SluZbeni glasnik BiH* br.
49/04, 19/05, 52/05, 08/06, 24/06, 70/06, 12/09, 60/10, 87/13 i 47/14) (u daljnjem tekstu:
zakon), provedbeni akti doneseni na osnovu ovog zakona od strane Agencije za javne nabavke
Bosne i Hercegovine i provedbenim aktima donesenim od strane Centralne izborne komisije
BiH (Pravilnik o internim procedurama i postupcima nabavke roba, usluga i radova, stvaranja
i unosa obaveza preko ISFU u Glavnu knjigu trezora broj: 07-02-779/05 od 24.03.2005. godine
i Pravilnikom o postupku direktnog sporazuma broj: 01-02-2-2158/06 od 05.10.2006. godine).

Postupak javnih nabavki provodi, komisija za Javne nabavke koja se imenuje u skladu sa
odredbom ¢lana 7. zakona i Uputstva o primjeni Zakona o Jjavnim nabavkama Bosne i
Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH* br. 3/05 i 24/09), ili zaposleni u Odsjeku za operativne
i zajedni¢ke poslove, u zavisnosti od procjenjene vrijednosti nabavke i odabranog postupka
Javne nabavke.

Na poCetku svake kalendarske godine Centralna izborna komisija BiH donosi odluku o
imenovanju stalne godi¥nje komisije za javne nabavke koja provodi godi$nje nabavke iz
Poglavlja II zakona, tj. nabavke koje se provode putem otvorenog postupka, pregovarackog
postupka sa i bez obavjeStenja o nabavci i konkursa za izradu idejnog rjeSenja. Za provodenje
postupka javne nabavke vrijednosti manje od domaceg vrijednosnog razreda (direktni
sporazum) prema zakonu, ugovorni organ nije u obavezi da to uéini. Centralna izborna komisija
BiH, pored redovne godi¥nje komisije, u konkretnim slu¢ajevima nabavki, nakon donogenja
odluke o nabavci, imenuje komisiju za konkretnu nabavku. Komisija se sastoji od najmanje tri
¢lana (i tehnitkog sekretara), a u sludaju kada procijenjena vrijednost nabavke prelazi
medunarodne vrijednosne razrede komisija se sastoji od pet ¢lanova. OvlaStenja i duZnosti
komisije utvrduju se odlukom o imenovanju komisije i odnose se na pripremu obavjestenja o
nabavci i tendersku dokumentaciju, provodenje postupka Javnog otvaranja ponuda, izradu
zapisnika sa otvaranja ponuda, ocjenjivanje ponuda, davanje preporuka za donoSenje odluke o
dodjeli ugovora, izradu izvjestaja o radu i priprema obavjestenja dobavlja¢ima o rezultatima
provedenog postupka nabavke. Nakon okonganja postupka, komisija je duzna u roku od tri dana
dostaviti Centralnoj izbornoj komisiji BiH obrazloZenu preporuku za donosenje odluke o
dodjeli ugovora, zajedno sa izvjeStajem o radu.

Pocetkom svake kalendarske godine generalni sekretar Sekretarijata Centralne izborne komisije
BiH, na prijedlog Sefa Sektora za finansijske i opée poslove, uz saglasnost CIK BiH donosi
godiSnji Plan javnih nabavki i isti sadrZi predmet i iznos nabavke, vrstu postupka nabavke,
izvrSioca posla i rokove u kojima je planirano zavrsiti nabavku. Objektivnost i nepristrasnost
postupka javnih nabavki se osigurava na nadin da se za svaku nabavku odabere i provede
postupak u skladu sa zakonom. Postupak sa objavom obavjestenja o nabavci Je transparentniji
I nepristrasniji i pruZa moguénost u¢edéa veéeg broja ponudaca. U postupcima provodenja
Javnih nabavki, a u cilju osiguranja preciznosti, nastoje se izbjeci greske bilo formalne ili
sustinske prirode. Postupci javnih nabavki su utvrdeni propisima iz ove oblasti te njihovo
provodenje zahtjeva primjenu propisanih pravila. U suprotnom, otvorena je mogucnost za
koriScenje predvidenih pravnih lijekova od strane ponudaca koji su uestvovali u postupku
Jjavne nabavke.
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| Upravljanje kadrovskim potencijalima ]

Za obavljanje kadrovskih i personalnih poslova u Centralnoj izbornoj komisiji BiH nadlezan je
Odsjek za operativne i zajednitke poslove ¢ijim radom rukovodi Sef Odsjeka. Pitanja iz oblasti
upravljanja ljudskim resursima, prava, obaveze i odgovornosti uposlenika su regulirani
Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji Sekretarijata Centralne izborne komisije BiH broj:
07-2-02-3-84-1/14 od 22.01.2014. godine, zatim prema Zakonu od drZavnoj sluzbi u
institucijama Bosne i Hercegovine (“Sluzbeni glasnik BiH”, br. 19/02, 35/03, 4/04, 17/04,
26/04, 37/04, 48/05, 2/06, 32/07, 43/09, 8/10 i 40/1 2), provedbenim aktima Agencije za drzavnu
sluzbu BiH donesenim na osnovu ovog zakona, zatim u skladu sa Zakonom o radu u
institucijama BiH (“Sluzbeni glasnik BiH”, br. 26/04,7/05, 48/05, 60/10 i 32/13) i drugim
propisima iz oblasti rada i radnih odnosa.

Drzavnog sluzbenika postavlja Agencija za drzavnu sluzbu BiH u skladu sa rezultatom koji je
kandidat postigao u izbornom procesu. Rukovodeée driavne sluzbenike imenuje Centralna
izborna komisija BiH, po prethodno pribavljenom miSljenju Agencije, sa liste uspjesnih
kandidata koji su prosli javni konkurs. Odluku o potrebi prijema zaposlenika u radni odnos
donosi generalni sekretar Sekretarijata Centralne izborne komisije BiH. Po provedenom
postupku putem javnog oglasa i komisije imenovane za provodenje oglasa odluku o izboru
najuspjesnijeg kandidata donosi generalni sekretar Sekretarijata Centralne izborne komisije
BiH 1 sa istim zaklju€uje ugovor o radu.

Generalni sekretar Sekretarijata Centralne izborne komisije BiH u suradnji sa svim $efovima
sektora vrsi planiranje kadrova. Zaposljavanje i upravljanje kadrovima se vr3i u skladu sa
Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji Sekretarijata Centralne izborne komisije BiH na osnovu
popunjenosti propisanog radnog mjesta, zatim u skladu sa potrebama u radu u zavisnosti o
tome da i se radi o izbornoj godini. U izbornoj godini na prijedlog generalnog sekretara
Sekretarijata, Centralna izborna komisija BiH donosi plan angaZovanja osoblja za pripremu i
provodenje izbora. Za obavljanje vanrednih, privremenih i povremenih poslova ili poslova ¢iji
se obim nepredvideno povecao, a koji nisu trajnog karaktera, kao i radi zamjene duZe vrijeme
odsutnog zaposlenika Sekretarijata Centralne izborne komisije BiH, zakljutuje se ugovor o
radu na odredeno vrijeme dok traju potrebe za obavljanje tih poslova, odnosno do povratka
odsutnog zaposlenika, a najduZe dvije godine. U ovakvim situacijama zapo§ljavanje se vrsi u
skladu sa Zakonom o radu u institucijama BiH. Bez javnog oglasa se vr§i prijem zaposlenika u
radni odnos na odredeno vrijeme do tri mjeseca zbog hitnosti obavljanja posla, iznenadnog
povecanja obima posla i iznenadnog odsustva zaposlenika u Sekretarijatu, a da nije mogude
pravovremeno provesti proceduru prijema putem javnog oglasa. '

Ocjenjivanje rada drzavnih sluzbenika se vr$i u skladu sa Pravilnikom o nadinu ocjenjivanja
rada drzavnih sluzbenika u institucijama Bosne i Hercegovine.

s Obrada i zastita podataka, sistem Informacionih tehnologija (IT sistem)

Centralna izborna komisija BiH posjeduje i odrzave slijedece zbirke li¢nih podataka:
® Personalna evidencija

e Evidencija o obradunu i isplati plada
* Evidencija Centralnog birackog spiska
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* Evidencija o prijavljenim politi¢kim subjektima

* Evidencija o kandidatima i izabranim zvani¢nicima
* Evidencija izborne administracije

e Evidencija imovinskih kartona

Registar postupaka

Registar izreCenih sankcija

Centralni registar poklona

Dosje izabranog zvani¢nika

° lzvjestaj politicke stranke o finansiranju

¢ Evidencija o izdatim i zamjenjenim legitimacijma.

Pored navedenih baza podataka Centralna izborna komisija BiH odrzava jo¥ dvije vrste
podataka:

e Biznis baze (JIIS, MAIL web i personalni) i

e Li¢ni (koji nisu bitni za poslovanje).

Ovi podaci nisu u potpunosti automatizovani.

Nadin praéenja podataka: Pristup podacima koji se nalaze u informacionom sistemu
Centralne izborne komisije BiH se evidendira kroz Windows sistem User logon
(ActiveDirectory), SQL logon, Mail logon i biljeZi se korisni¢ko ime, datum i vrijeme prijave
i odjave.

Zastita podataka se provodi kroz fizitke mjere, tehniCke mjere, organizacione mjere, mrezne

barijere, prava pristupa, izradom sigurnosne kopije, kroz pristup u telekomunikacijski,

kompjuterski i aplikacijski sistem, upotrebom Jedinstvenih korisni¢kih imena i propusnica za

pristup sistemu, pracenje pristupa i pokugaja neovlastenog pristupa sistemu, imenovanje lica

odgovornih za zastitu li¢nih podataka i provjeravanjem rada sistema,

Zloupotreba je moguda, jer sistem nije savrien i traZi stalno ulaganje i dodatnu edukaciju

osoblja.

Podaci koje posjeduje i odrzava Centralna izborna komisija BiH se tite na razli¢itim nivoima

1to:

® na nivou samog podatka — kratkoro&na zastita i brz povrat podataka — od strane samog
korisnika

® na nivou servera — zavisno od vrste servera postoje podeSena pravila backup-a koja prave
sigurnosne kopije svih releventnih podataka u odredenom ritmu

® na nivou cjelokupnog sistema — s obzirom da Centralna izborna komisija BiH nema
udaljenu lokaciju za brzi opravak informatickog Sistema (Disaster Recovery site) bilo koje
vrste, ova vrsta zastite je realizovana kroz periodi¢no (svakih 6 do 12 mjeseci) kopiranje
sigurnosnih kopija na LTO-3 trake i njihovo sigurno lagerovanje u sefu u skladi§tu
Centralne izborne komisije BiH.

Gore spomenuti nivoi se razlikuju i po duZini Cuvanja podataka koja bi trebala da se preklapa

1to:

1. nivo jedan do dva dana (backup se vrsi svakih 4-6 sati)

2. nivo 7-30 dana (backup se vr§i dnevno — inkrementalni)

3. nivo 7120 dana (puni backup se vrsi jednom sedmiéno )

4. nivo 6 — 18 mjeseci (backupi koji se kopiraju na trake i lageruju van Centralne izborne
komisije BiH.
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i Kancelarijsko poslovanje ]

Za obavljanje kancelarijskog poslovanja u Centralnoj izbornoj komisiji BiH nadleZan je Odsjek
za operativne i zajednicke poslove ¢ijim radom rukovodi Sef Odsjeka. Kancelarijsko poslovanje
institucije je regulirano propisima Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine, jedinstveno za sve
organe na nivou Bosne i Hercegovine:

e Odlukom o kancelarijskom poslovanju ministarstava, sluzbi, institucija i drugih organa
Vije¢a ministara BiH i

e Uputstvom o nadinu vrienja kancelarijskog poslovanja ministarstava, sluzbi, institucija
i drugih organa Vije¢a ministara BiH.

Pored navednih propisa zakonski i podzakonski propisi kojima je regulisano kancelarijsko
poslovanje na nivou institucija BiH uklju¢uju: Zakon o pecatu institucija BiH, Zakon o arhivskoj
gradi i arhivu BiH, Zakon o ovjeravanju potpisa, rukopisa i prepisa Uputstvo o nadinu izrade,
Cuvanja, vodenja evidencije i uniStavanja pecata institucija BiH, Pravilnik o zastiti i ¢uvanju
arhivske grade u arhivu BiH i registraturske grade u institucijama BiH, Pravilnik o preuzimanju
arhivske grade u Arhiv BiH, Uputstvo o arhivskoj knjizi, Cuvanju registraturne i arhivske grade,
primopredaji arhivske grade izmedu ministarstava, sluzbi, institucija drugih tijela Vijeca
ministara BiH i Arhiva BiH, Uputstvo za izvienje Zakona o ovjeravanju potpisa, rukopisa i
prepisa i internim podzakonskim aktima institucije.

Kancelarijsko poslovanje je pomoéna djelatnost institucije koja ima veliki znacaj jer je
neophodno  za normalno funkcionisanje organa uprave. U obavljanju poslova kancelarijskog
poslovanju neophodno je postivati osnovna nacela: nacelo tacnosti, nagelo ckspeditivnosti;
jednostavnosti; jednoobraznosti il jedinstvenosti; ekonomi¢nosti i nadelo budnosti.
Rukovodilac institucije rjeSenjem odreduje lice ovlasteno za rukovanje pefatom institucije
obavljanje poslova primanja, otvaranja, pregledanja akata, poSte, rasporedivanje i dostavljanje
akata u rad, administrativno tehni¢ko obradivanje akata i otpremanje poste, razvodenje akata i
njihovo stavljanje u arhivu.

Rukovodilac institucije svake godine donosi rjeSenje o odredivanju broj¢anih oznaka

organizacionih jedinica, dok Listu kategorija registraturskog materijala sa rokovima ¢uvanja
koja se primjenjuje nakon dobijanja saglasnosti od nadleZnog arhiva donosi po potrebi.

Specifi¢na podruéjima djelatnosti Centralne izborne komisije BiH

[ Izborni zakon Bosne i Hercegovine '

[zbornim zakonom BiH Centralna izborna komisija BiH ovlastena je da izrekne slijedece

sankcije:

¢ novcanu kaznu koja ne prelazi iznos od 10.000 konvertibilnih maraka,

® uklanjanje imena kandidata sa kandidatske liste ako se utvrdi da je kandidat li¢no odgovoran
za povredu,

e poniStenje ovjere politicke stranke, koalicije, liste nezavisnih kandidata ili nezavisnog
kandidata i

e zabranu angaZovanja odredenog lica za rad na biraékom mjestu, u Centru za biracki spisak,
uop¢inskoj izbornoj komisiji ili drugoj izbornoj komisiji uspostavljenoj u skladu sa ¢lanom
2.21 ovog zakona.
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Obzirom na vrstu propisanih sankcija i Cinjenicu da se one izri¢u pojedincu ili polititkom
subjektu, logi¢no je da lica na izvriavanju administrativno-stugnih poslova, i postupanju u
predmetima kojim se odluduje o sankciji i pripremi prijedloga pojedinacnih odluka, mogu biti
izloZena koruptivnom djelovanju. Rizici koji se mogu javiti u obavljanju aktivnosti vezanih za
provedbu izricanje sankcija u skladu sa Izbornim zakonom BiH se odnose na ne izvriavanje
odredenih radnji ili njihovo izvrSavanje na nezakonit nadin, ili svjesno propustanje u
pribavljanju odredenih dokaza 3to sve, za posledicu moZe imati ne kaZnjavanje politikog
subjekta ili nekog lica ili njihovo blaze kaZnjavanje.

Organizacija i provodenje izbora

Po pitanju organizacije i provodenia izbora, generalni sigurnosni rizik je operiranje li¢nim

ALl y y g g Je op Y
podacima bira¢a, kandidata za posredno i neposredno izabrane javne duZnosti u organima vlasti
BiH, kao i podacima o politickim subjektima prilikom sljedecih aktivnosti:

° primanje prijava za ovjeru (formira se veéi broj timova u svrhu efikasnosti procesa).
Rizik koji se u ovom segmentu javlja je dostupnost dokumentacije vece broju osoba,
medutim, prilikom predaje saginjava se i potpisuje zapisnik o prijemu prijave, ¢ime je
rizik od gubitka dokumentacije identificiran, uz ¢injenicu da je predvideno da timove
Cine dvije osobe, te da se vodi i paralelna evidencija o primljenim prijavama od strane
svakog tima. Rizik koji se udestalo ponavlja je prijava stranaka u zadnjem danu prije
isteka roka za prijavu.

* unos podataka o potpisima podrike biraéa politickim subjektima kao uvjetu za
ovjeru (angaZira se veci broj dodatnog osoblja na unosu podataka-ime, prezime, JMB
birata). Nadzornik unosa vodi evidenciju o predatim obrascima za unos svakoj osobi
zaduzenoj za unos podataka, a podaci se unose kroz aplikaciju Jedinstveni informacioni
izborni sistem (JIIS) pod korisni¢kim imenom obradivaca.

® unos podataka o kandidatima za izbore (angaZira se veci broj dodatnog osoblja na
unosu podataka-licni podaci kandidata). Podaci se unose kroz aplikaciju JIIS pod
korisnickim imenom obradivaca.

* unos podataka o politickim subjektima (angaZira se veci broj dodatnog osoblja na
unosu podataka, te su sigurnosni rizici kao $to je naprijed navedeno).Za sve navedene
aktivnosti sigurnosni rizik je operiranje operatera sa originalnim dokumentima,
medutim zbog koli¢ine dokumentacije, efikasnosti, rizika gubljenja dokumentacije i
kratkoce izbornih rokova, mjera fotokopiranja dokumentacije prije dostave na unos bi
uz svoje prednosti, imala i nedostatke.

® unos i obrada podataka o prijavama biraéa izvan BiH. Zbog izuzetne obimnosti
ovog segmenta izbornog procesa veci broj operatera je ukljuden u ovaj proces, te su
li¢ni podaci bira¢a izvan BiH dostupni veéem broju izvrsilaca. Obrada i unos podataka
se visi kroz By mail aplikaciju, koja evidentira korisni¢ko ime obradivaca podataka.
Ovdje se javlja i rizik od neadekvatne obrade i pracenja pojedinacnih zahtjeva biraca, a
zbog velikog broja pristiglih prijava i dokumentacije, koje su u razli¢itim fazama
postupka (potpune prijave, nepotpune, obavjestavanje biraca o nedostacima, naknadno
dostavljanje dokumentacije, dupliranje u dostavljanju dokumentacije, viSekratna
dostava dokumentacije putem faksa, maila...). Zbog rizika neadekvatne obrade prijave
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bira¢a interno je uveden tok predmeta/pracenje istog kroz faze obrade do privremenog
arhiviranja, medutim, rizik koji se uéestalo ponavlja je pristizanje izuzetno velikog broja
prijava u zadnjih nekoliko dana prije isteka roka za prijavu. Dodatni rizik koji se javlja
U ovom segmentu je prijavljivanje za glasanje izvan BiH u ime osoba od strane drugih
lica, uz pribavljanje fotokopija njihove dokumentacije, o ¢emu je Centralna izborna
komisija BiH dostavljala u prethodnim godinama prijave nadleznim tuZiteljstvima.
Takoder, kako bi bira¢ima kojima je na ovaj na¢in uskraceno biracko pravo, omoguéeno
je glasanje nepotvrdenim glasackim listi¢ima u zemlji, uz potpisivanje izjave da nisu
dostavili prijavu za glasanje izvan BiH. U svrhu provjere stanja prijave birada, na web
stranici Centralne izborne komisije BiH biradi izvan BiH mogu provjeriti stanje
dostavljene prijave uz unos svojih li¢nih podataka, te blagovremeno izvrsiti ispravke
eventualnih nedostataka, a koja evidencija se obnavlja na sedmi¢noj osnovi.

evidencija Centralnog birackog spiska. Navedena evidencija odnosno pretraga (ime,
prezime, JMB, adresa, biratko mjesto, nadin glasanja)-stanje prema posljednjem
presjeku Centralnog biratkog spiska je dostupna ve¢em broju korisnika, prema zahtjevu

poslova koji obavljaju.

Vodenje imovinskih kartona

Obavezu dostavljanja Izjave o imovinskom stanju imaju svi izabrani zvani¢nici na svim

nivoima vlasti u Bosni i Hercegovini, odnosno:

Nivo BiH Nivo entiteta:

o Predsjccyiﬁi§$IV().BiH..). o Predsjednriki

e Predstavni¢ki dom potpredsjednik
Parlametarne Republike Srpske,
skupitine BiH, e Narodna skupstina

e Dom naroda e Vijece naroda
Parlamentarne e Zastupnicki dom
skupstine BiH Parlamenta

Federacije BiH

Izjave o imovinskom stanju dostavljaju se na:

Pocetku mandata:

Kantonalni nivo:

e Katonalne
skupstine

Op¢inski/Skupstinski
I -

* Opcinska vijeca
/skupstine opstina

¢ NacCelnici opéina/
skupstina

a) Svaki kandidat za izbornu funkciju na nivou Bosne i Hercegovine ili na nivou entiteta duZan
Jje, u roku od 15 dana od dana prihvatanja kandidature za izbore, podnijeti Centralnoj

izbornoj komisiji BiH, potpisanu izjavu o svom uku

Izbornog zakona BiH), dok

pnom imovinskom stanju (¢lan 15.7

b) Kandidati izabrani na svim nivoima vlasti, osim nivoa Bosne i Hercegovine i nivoa entiteta,
duZni su, u roku od 30 dana od dana objave ovjere mandata u Sluzbenom glasniku BiH, na
posebnom obrascu, predati Centralnoj izbornoj komisiji BiH potpisanu izjavu o
imovinskom stanju (¢lan 15.8 Izbornog zakona BiH).
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Prestanaku mandata:

[zabrani ¢lan organa vlasti na svim nivoima duZan je da Centralnoj izbornoj komisiji BiH
podnese izvjeStaj o imovinskom stanju u roku od 30 dana nakon isteka mandata na koji je
izabran, kao i u sluGaju prestanka mandata (¢lan 15.8 Izbornog zakona BiH).

Dostava popunjenog obrasca Izjave o imovinskom stanju - Obrasci Izjave o imovinskom
stanju dostupni su izabraninm duZnosnicima u elektronskoj formi: na web stranici CIK
www.izbori.ba), a mogu se preuzeti u i prostorijama CIK BiH. Popunjeni obrasci Izjave o
imovinskom stanju mogu se dostaviti: li¢no, postom ili futem faks aparata.

Sankcije zbog nedostavljanja Izjave o imovinskom stanju: Nov¢ane kazne u slucaju ne
dostavljanja Izjave o imovinskom stanju:

e Nov¢anom kaznom u iznosu od 1.000,00 KM do 10.000,00 KM kaznit ée se politicki
subjekat za povredu, ako ne podnese uz izjavu o prihvatanju kandidature za izbore i
izjavu o ukupnom imovinskom stanju.

e Nov&anom kaznom u iznosu od 1.000,00 KM do 5.000.00 KM. ¢e se kazniti ¢e se
kandidat polititkog subjekta, ako ne podnese uz izjavu o prihvatanju kandidature za
izbore i izjavu o ukupnom imovinskom stanju

¢ Novcanom kaznom u iznosu od 200,00 KM do 3.000,00 KM kaznit ¢e se za povrede
kandidat izabran na svim nivoima vlasti, ako:

f) uroku od 30 dana od dana objave ovjere mandata u" Sluzbenom glasniku BiH", na
posebnom obrascu, ne preda potpisanu izjavu o imovinskom stanju &lan 15.7 ovog
Zakona (¢lan 15.8 stav (1)) i
u roku od 30 dana nakon isteka mandata na koji je izabran, kao i u sludaju prestanka
mandata u smislu ¢lana 1.10 stav (1) tacka 1., 3., 5., 6.,1 7., ovog Zakona u roku od
30 dana od dana prestanka mandata, ne podnese izvjestaj o imovinskom stanju (¢lan
[5.8 stav (2)).

agq
~

Rizik specifi¢nih poslova i aktivnosti: Centralna izborna komisija BiH omoguéava da obrasci
koji sadrZe izjave o ukupnom imovinskom stanju budu dostupni javnosti. Centralna izborna
komisija BiH nije odgovorna za taénost podataka koji se odnose na podatke sadrZzane u obrascu
(Clan 15.9 stav). Od 05.07.2011. godine Centralna izborna komisija BiH ne objavljuje
Imovinske kartone na svojoj web stranici, $to je do navedenog datuma bila praksa, Agencija za
zaStitu li¢nih/osobnih podata u BiH donijela RijeSenje broj: UPl 03-1-37-3-18/11 od
05.07.2011. godine kojim je naloZila Centralnoj izbornoj komsoji BiH da otkloni nedostatke
utvrdene inspekcijskim nadzorom iz oblasti zastite li¢nih podataka, i to :

° da Centralna izborna komisija BiH prekine obradu li¢nih podataka objavljivanjem
skeniranih Izjava o imovinskom stanju kandidata i izabranih ¢lanova organa vlasti na
sluZbenoj web stranici www.izbori.ba, te da objavljene Izjave o imovinskom stanju
kandidata i izabranih &lanova organa vlasti ukloni sa sluzbene web stranice
www.izbori.ba

Kandidati odnosno izabrani zvani¢nici i zvaniénici kojim prestaje mandat dostavljaju obrazac
Izjave o imovinskom stanju Centranoj izbornoj komisiji BiH u skladu sa odredbama Izbornog
zakona BiH (¢lan 15.7; 15.8 1 15.9).

Obrasci izjave o imovinskom stanju koji pristignu u Centralnu izbornu komisiju BiH obraduju
se na sljedeci nacin: na protokolu se zavede obrazac da je zaprimljen; zatim se obrazac unosi u
bazu sa imenima kandidata, odnosno bazu u kojoj se provode podaci o dodjeli i prestanku
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mandata i isti se ostavljaju u registratore, nakon ¢ega se radi analiza i provode se sankcije protiv
svih onih zvaniCnika koji ne dostave obrazac Izjave o imovinskom stanju u skladu sa
odredbama Izbornog zakona

Centralna izborna komisiji BiH ne ulazi u sadrZaj i taénost podataka koje kandidati/izabrani
zvani¢nici ili onim kojim prestaje mandat navode u obrascu izjave o imovinskom stanju, tako
da navedene osobe mogu dostaviti obrazac izjave o imovinskom stanju u kojem su upisali samo
ime i prezime i da ne navedu uopée svoju imovinu, a necée biti sankcionisani. S obzirom da se
imovinski kartoni kandidata, izabranih zvani¢nika i onih zvani¢nika kojim je mandat prestao
ne objavljuju vise na stranici CIK BIH, ve¢ se dostavljaju prema zahtjevu stranke, a e u skladu
sa Zakon o zastiti licnih podata, moZe se konstatovati da rizika od zloupotreba nema.

| Zakon o finansiranju politickih stranaka ]

Kontrola finansiranja politickih stranaka, kao specifi¢na oblast visokim potencijalom na
rizik uredena je Zakonom o finansiranju politickih stranaka, i podzakonskim aktima
Centralne izborne komisije BiH. Ovaj zakonodavni okvir ureduje: izvore finansiranja
politi¢kih stranaka, finansijsko izvjeStavanje, finansijsku kontrolu i reviziju finansiranja
politickih stranka, ulogu i nadleZnosti Centralne izborne komisije BiH, ulogu apelacionog
vije¢a Suda BiH u vezi sa Zalbama na odluke Centralne izborne komisije BiH, obavezu
podnoSenja izvjeStaja Parlamentarnoj skupstini BiH svake godine o pregledanom stanju
finansijskog poslovanja politickih stranka i propisuje kaznene odredbe za prekrsaje
politi¢kih stranaka.

Strogo pridrzavanje zakonskih odredbi i procedura utvrdenih podzakonskim aktima,
postupanje u skladu sa medunarodnih revizijskih standardima, poStivanje kodeksa za
profesionalne racunovode i revizore, te transparentnost izvjeStaja revizije, ogranicilo je
mogucénost naruSavanja integriteta i pojave koruptivnih aktivnosti u oblasti revizije
finansiranja politickih stranaka.

Pregled kontrola i revizija finansijskih izvjeStaja politickih stranaka

U skladu sa Zakonom o finansiranju politi¢kih stranka Centralna izborna komisija BiH je
uspostavila Sluzbu za reviziju finansiranja politi¢kih stranaka koja pregleda i kontrolise
finansijske izvjeStaje koje podnesu politicke stranke i obavlja reviziju finansiranja politickih
stranaka u skladu s ovim zakonom.

Pregled, kontrola i revizija finansijskih izvjestaja se obavlja svake godine i to za sve
politi¢ke stranke koje su registrovane na teritoriji Bosne i Hercegovine.

Reviziju finansijskih izvjeStaja obavljaju revizijski timovi koje, radi nepopunjenosti
kapaciteta Sluzbe za reviziju, ¢ine uglavnom dvije osobe, ukljucujuéi Sefa Odsjeka za
revizijske poslove i Sefa Sluzbe.

Pregled, kontrola i revizija se obavljaju u skladu sa medunarodnim revizijskim standardima
1 podzakonskim aktom Centralne izborne komisije BiH - Pravilnikom o administrativnim
procedurama pregleda, kontrole i revizije finansijskih izvjestaja politickih stranaka.

Za objektivnost i nepristrasnost kod obavljanja revizije i izdavanja revizijskih izvjestaja,
kao 1 istinitost revizijskih nalaza i revizijskog misljenja, odgovorni su svi &lanovi
revizijskog tima, Sto potvrduju svojim potpisima na izvjeStajima revizije. Nalaze revizije
potvrduje i Sef Odsjeka za revizijske poslove.
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Sef Sluzbe za reviziju finansiranja politi¢kih stranaka, osim $to u¢estvuje u samom preocesu
vrsenja revizije, potvrduje nalaze revizije i dostavlja na uvid Centralnoj izbornoj komisiji
BiH konaéne izvjeltaje o reviziji sa pregledom nepravilnosti u finansiranju i izvjeStavanju
politickih stranaka.

Transparentnost izvjeStaja revizije

Finansijske izvjeStaje politi¢kih stranaka, izvjestaje revizije i druge brojne informacije o
izvorima finansiranja politickih stranka, Centralna izborna komisija BiH stavlja na uvid
javnosti putem svoje web stranice, dok se saopstenje o izvrienoj reviziji objavljuje i u
sluzbenom glasniku BiH.

Odiucivanje o krienju Zakona o finansiranju politi¢kih stranaka i sankcionisanje

Centralna izborna komisija BiH nadleZna je da odluéi da li su politi¢ka stranka ili drugo lice
prekr3ili odredbe Zakona o finansiranju politickih stranka kao i da izrekne novéane kazne
bilo kojoj politickoj stranci zbog nepridrzavanja navedenih odredbi, u skladu sa ovim
Zakonom i Izbornim zakonom BiH, ili da preduzme odgovarajuée administrativne mjere u
okviru svoje opée nadleZnosti u skladu sa zakonom:

novCanu kaznu u iznosu od 500,00 KM (petstotina konvertibilnih maraka) do 5.000,00 KM
(pethiljada konvertibilnih maraka),

nov&anu kaznu do trostrukog iznosa nezakonito ostvarenog, odnosno zabranjenog prihoda,
koji politicka stranka, lista nezavisnih kandidata i kandidat ne prijave i ne uplate u drzavni
budzet i

politi¢koj stranci, u skladu sa ¢lanom 10. stav (8) Zakona o finansiranju politi¢kih stranaka,
uskratiti pravo da se kandiduje na narednim izborima u slu¢aju da politi¢ka stranka Sluzbi
za reviziju uskrati pristup svojim prostorijama, radi obavljanja revizije.

Uspostavljen je sistem za provodenje postupka utvrdivanja odgovornosti za krenje Zakona o
finansiranju politickih stranaka, tako Sto udestvuje vise lica iz Sekretarijata Centralne izborne
komisije BiH, na razli¢ite na¢ine:

Sluzba za reviziju, nakon provedenog postupka revizije i izdavanja kona¢nih revizijskih
izvjeStaja, upoznaje Centralnu izbornu komisiju BiH sa nalazima revizije i revizijom
utvrdenim nepravilnostima u finansiranju politi¢kih stranaka.

Centralna izborna komisija BiH, donosi zakljudak da se pokrene postupak utvrdivanja
odgovornosti politi¢kih stranaka, kod kojih postoji osnovana sumnja da su prekrile Zakon
o finansiranju.

U postupak utvrdivanja odgovornosti politi¢kih stranaka, u kome se izvode novi dokazi,
vrse sasluSanja odgovornih osoba iz politickih stranka i cijene &injenice, navedene u
izvjeStaju revizije, ukljuduju se kompetentne osobe iz Sekretarijata Centralne izborne
komisije BiH, koje nisu ucestvovale u provodenju revizije, koje potom na osnovu svih
dokaza i nalaza revizije, satinjavaju prijedloge odluka o sankcionisanju politi¢kih stranaka
ili prijedloge zakljucaka o obustavi postupka, ukoliko izvedeni dokazi nisu dovoljni za
izricanje sankcije.
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Nakon tako provedenog postupka, prijedloge pojedinaénih odluka daju se na razmatranje
na sjednici Centralne izborne komisije BiH, koja odlu¢uje o sankcionisanju.

Kako bi se rizik od mogu¢eg naruSavanja integriteta i eventualne pojave koruptivnih aktivnosti,
na koje izmedu ostalog moZe uticati i optere¢enost velikim brojem predmeta, odnosno stranaka
kod kojih se provodi revizija, sveo na minimum, potrebno je kadrovski i finansijski ojacati
Sluzbu za reviziju, Sto je i preporuka Grupe zemalja vijeca Evrope za borbu protiv korupcije
(GRECO) dat u Evaluacijskom izvjestaju za Bosnu i Hercegovinu u okviru III kruga evaluacije
- Transparentnost finansiranja politi¢kih stranaka (na 51. Plenarnoj sjednici u Strasbourgu, 23.-
27. maj 2011.g., na 61. Plenarnoj sjednici u Strasbourgu, 14.-18. oktobar 2013.g. i na 64.
Plenarnoj sjednici u Strazburgu, 16.-20. juni 2014.)

Zakon o Vijeéu ministara BiH i

Zakon o Agenciji za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije

Clanom 10b Zakona o Vijeu ministara Bosne i Hercegovine propisano je da za
predsjedavajuceg Vijeca ministara, ministra i zamjenika ministra ne moZe se imenovati lice za
koje Centralna izborna komisija BiH utvrdi da ne ispunjava uvjete iz ¢lana 10c. ovog Zakona.
Clanom 10 ¢. ovog Zakona propisano je da bi lice moglo biti imenovano, potrebno je a) da
ispunjava sve potrebne uvjete za izbor kandidata propisane Izbornim zakonom BiH i da se na
njega ne odnosi nijedna nespojivost duZnosti propisana tim zakonom, te b) da je dostavilo sve
informacije koje su potrebne Centralnoj izbornoj komisiji BiH da ispuni svoje obaveze iz
Zakona o sukobu interesa u institucijama vlasti BiH u slu¢aju da je potvrdeno imenovanje tog
lica.

U skladu sa ¢lanom 10 d. stav (6) Zakona o Vijeéu ministara Bosne i Hercegovine, Centralna
izborna komisija BiH nadleZna je da ocjenjuje, na osnovu dostavljenih informacija i podataka
iz sluzbene evidencije, da li kandidat za predsjedavajuceg, ministra i zamjenika ministra u
Vijecu ministara Bosne i Hercegovine ispunjava uvjete za imenovanje, i potvrdu o tome
dostavlja organu nadleZnom za imenovanie.

U vezi s naprijed navedenim zakonskim odredbama, na osnovu ¢lana 10b., 10c. i 10d. Zakona
0 Vijecu ministara Bosne i Hercegovine, u skladu sa odredbama &lana 1.6, 1.7, 1.8 stav (4) i
(6),14.2 Izbornog zakona Bosne i Hercegovine, u Odsjeku za izbore vrie se sljedece provjere
predloZenih kandidata za funkcije u Vijeéu ministara BiH:

I.- Dali je kandidat na izdrZavanju kazne izre¢ene od Medunarodnog suda za ratne zlogine
za bivsu Jugoslaviju, ili je pod optuznicom Suda, a nije se povinovao naredbi da se
pojavi pred Sudom (&lan 1.6 Izbornog zakona Bosne i Hercegovine);

2. Da li je kandidat na izdrZavanju kazne koju je izrekao Sud Bosne i Hercegovine, sud
Republike Srpske ili sud Federacije Bosne i Hercegovine i sud Bréko Distrikta BiH ili
se nije povinovao naredbi da se pojavi pred Sudom Bosne i Hercegovine, sudom
Republike Srpske ili sudom Federacije Bosne i Hercegovine i sudom Bréko Distrikta
BiH zbog ozbiljnih povreda humanitarnog prava, a Medunarodni sud za ratne zlo&ine
za bivSu Jugoslaviju razmatrao je njegov dosije prije hapsenja utvrdio da zadovoljava
medunarodne pravne standarde (¢lan 1.7 Izbornog zakona Bosne i Hercegovine);
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3. Navedena provjera pod tackom 1. i 2. se vri uvidom u bazu sankcija Centralne izborne
komisije Bosne i Hercegovine i web stranicu Medunarodnog suda pravde u Hagu i Suda
Bosne i Hercegovine.

4. Clanom 1.8 stav (4) Izbornog zakona Bosne i Hercegovine propisano je da jedno lice
moZe obavljati najvide jednu neposredno izabranu javnu duznost ili najvise jednu
neposredno i jednu posredno izabranu duZnost, osim ako ovim zakonom nije drugacije
regulirano. Nespojivo je istovremeno vrienje ovih funkcija sa vr§enjem funkcija u
izvr§nim organima vlasti. Takoder, nespojivo je istovremeno vrienje vise od jedne
funkcije u izvr¥nim organima vlasti. Stavom (6) istog ¢lana propisano je §ta se smatra
pod izvrSnom funkcijom, u smislu ovog &lana.

5. Navedena provjera se visi uvidom u bazu podataka Centralne izborne komisije Bosne i
Hercegovine, o kandidatima i neposredno ili posredno izabranim nosiocima mandata u
organima vlasti BiH, ten a osnovu dostavljenih podataka kandidata u propisanom
obrascu.

6. Da li je kandidat upisan u Centralni biracki spisak ( ¢lan 4.2 Izbornog zakona Bosne i
Hercegovine). Navedena provjera se vr§i uvidom u evidenciju Centralnog biratkog
spiska.

Izvjestaj o izvrSenim provjerama po navedenom dostavlja se Vije¢u ministara Bosne i
Hercegovine.

Zakon o Agenciji za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije. Clanom
[3. ovog zakona definirano je, izmedu ostalog, da direktora i zamjenike direktora Agencije
imenuje Parlamentarna skupstina BiH, na prijedlog posebne Komisije za izbor i praéenje rada
Agencije, uz provjere koje se provode prilikom imenovanja ¢lanova Vijeca ministara BiH, a iz
Cega proizlazi i obaveza Centralne izborne komisije BiH za vrienje provjera kandidata za
navedene funkcije, u skladu sa naprijed opisanom procedurom koja se vrsi prilikom provjere
kandidata za duZnosti u Vijeéu ministara BiH.
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2.3.Analiza statusa quo na temelju poslovnih procesa

Izbornim zakonom Bosne i Hercegovine, ¢lan 2.9 stav (1) tadka 16° utvrdeno Jje da Centralna
izborna komisija BiH podnosi godi¥nji izvjestaj Parlamentarnoj skupitini Bosne i Hercegovine
0 provodenju izbora u Bosni i Hercegovini, provodenju Izbornog zakona BiH i inicira izmjene
tog zakona dok je Zakonom o finansiranju politi¢kih stranaka, ¢lan 177, propisano da je
Centralna izborna komisija BiH obavezna svake godine Parlamentarnoj skupstini BiH podnijeti
Izvjestaj o pregledanom stanju finansijskog poslovanja politickih stranaka.

Osim navedenih zakona, u nadleZnosti Centralne izborne komisije BiH je i provodenje dijela
Zakona o Vijecu ministara Bosne i Hercegovine®, kojim je Centralna izborna komisija BiH
nadleZna da ocjenjuje, na osnovu dostavljenih informacija i podataka iz sluZbene evidencije, da
li kandidat za predsjedavajuéeg, ministra i zamjenika ministra u Vije¢u ministara BiH ispunjava
uslove za imenovanje. Takoder, Zakonom o Agenciji za prevenciju korupcije i koordinaciju
borbe protiv korupcije, ¢lan 13% Centralna izborna komisija BiH vrsi provjeru kandidata za
direktora i zamjenika direktora Agencije.

Izborni zakon BiH je od donoSenja 2001. godine do danas mijenjan i dopunjavan 18 puta.
Centralna izborna komisija BiH u skladu sa svojim mandatom, i iskustvima ste¢enim u primjeni
zakona iz svoje nadleZnosti, a u okviru svog godisnjeg izvjeStaja Parlamentarnoj skupstini BiH,
predlaZe usvajanje preporuka za poboljSanje izbornog zakonodavstva. Iako Interresorna radna
grupa za izmjene i dopune Izbornog zakona BiH nije radila u 2014. godini Centralna izborna
komisija BiH je kontinuirano isticala potrebu za daljnjim radom na izmjenama i dopunama
Izbornog zakona BiH i uklanjanjem uoéenih slabosti i nedostataka izbornog zakonodavstva.

Nadalje, zakonska regulativa kojom je uredena revizija finansiranja politickih stranaka je
mijenjana i dopunjavana viSe puta, u skladu sa zahtjevima koje nameéu savremene metode
borbe protiv korupcije, zahtjevi javnosti za potpunom transparentnoS¢u finansiranja politic¢kih
stranaka, kao i preporuka Grupe zemalja Vije¢a Evrope za borbu protiv korupcije (GRECO), u
oblasti transparentnosti finansiranja politickih stranaka. Zakon o finansiranju koji je donesen
2000. godine mijenjen je i dopunjavan 2009. i 2010. godine, da bi 2012. godine bio donesen
novi zakon. Podzakonski akti CIK BiH (Pravilnici o finansijskim izvjeStajima politi¢kih
stranaka) koji reguliSu ovu oblast, prvi put su doneseni 2004. godine, potom 2006. godine, a
podzakonski akti iz 2004. godine su stavljeni van snage. 2008. godine je donesen Pravilnik o
administrativnim procedurama pregleda, kontrole i revizije finansijskih izvjeStaja politi¢kih
stranaka. Podzakonskim aktima iz 2013. godine (Pravilnici o finansijskim izvjestajima
politickih stranaka) zamijenjeni su podzakonski akti iz 2006. godine.

% Sluzbeni glasnik BiH, br. 23/01, 7/02, 9/02, 20/02, 25/02. 4/04, 20/04. 25/05. 52/05, 65/05, 77/05, 11/06, 24/06.
32/07, 33/08, 37/08, 32/10, 18/13 i 7/14

7 Sluzbeni glasnik BiH br. 95/12

¥ Sluzbeni glasnik BiH. br. 30/03, 42/03. 81/06, 76/07, 87/07, 94/07 i 24/08

? Sluzbeni glasnik BiH, br.103/09 i 58/13.
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3.4. Analiza statusa quo na temelju suradnje sa drugim tijelima

Centralna izborna komisija BiH ima vrlo razvijenu suradnju sa tijelima za provedbu izbora u
drugim zemljama, a sa izbornim komisijama Ruske Federacije, Malezije i Ukrajine ima
potpisane Memorandume o suradnji kao i sa Komisijom za sprjeGavanje sukoba interesa Crne
Gore. Takoder, Centralna izborna komisija BiH je aktivan sudionik u aktivnostima UdruZenja
evropskih izbornih zvani¢nika (ACEEEQ) kao i Svjetskog udruzenja izbornih tijela (A-WEB)
¢ija je i Clanica. Svake godine Centralna izborna komisija BiH potpisuje memorandum o
suradnji sa Organizacijom za sigurnost i suradnju u Evropi (OSCE), a aktivna suradnja postoji
i sa Vije¢em Evrope i Medunarodnom fondacijom za izborne sisteme (IFES).

Centralna izborna komisija BiH suraduje i sa drugim organima vlasti na svim nivoima kao i sa
nevladinin sektorom, a posebno sa UdruZenjm izbornih zvaniénika u BiH. Predstavnici
institucije su aktivni u¢esnici u radu Interesorne radne grupe za izradu Strategije za borbu protiv
korupcije u BiH (20015.-2019.).

Klju¢na saradnja u oblasti transparentnosti finansiranja politi¢kih stranaka, koja obuhvata i
reviziju finansiranja ostvarena je sa Grupom zemalja Vijeca Evrope za borbu protiv korupcije
(GRECO). Bosnu i Hercegovinu koja je postala &lanica GRECO-a 2000. godine, posjetio
je Evaluacijski tim GRECO-a za oblast transparentnosti finansiranja politickih stranaka u
periodu od 22. do 24. septembra 2010. godine i 10. februara 201 l.g., nakon ¢ega je donesen
Evaluacijski izvjestaj za Bosnu i Hercegovinu u okviru II1 kruga evaluacije - Transparentnost
finansiranja politickih stranaka (na 51. Plenarnoj sjednici u Strasbourgu, 23.-27. maj 2011.g.,)
u kome je GRECO dao devet preporuka, medu kojma je i preporuka da se kadrovski i finansijski
ojata Sluzba za reviziju finansiranja politickih stranaka. Na 61. Plenarnoj sjednici u
Strasbourgu, 14.-18. oktobar 2013.g. i 64. Plenarnoj sjednici u Strazburgu, 16.-20. juni 2014.
doneseni su izvjeStaji o uskladenosti za Bosnu i Hercegovinu u kojima je konstatovano da
sedam preporuka nije uopte realizovano, jedna preporuka Je realizovana djelimi¢no i jedna
preporuka u potpunosti. Medu nerealizovanim preporukama Je 1 ona koja se odnosi na jadanje
kapaciteta Sluzbe za reviziju.
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1.2.Kontrolni mehanizmi

Kontrolni mehanizmi za provedbu preventivnih mjera za smanjenje moguénosti za nastanak koruptivnih
pojava u instituciji, odnosno za provedbu plana integriteta.

Kontrolni mehanizmi ukljutuju sljedece elemente i/ili korake:

Br. Element (zadatak, aktivnost) kontrolnih Odgovorna osoba Vremenski rokovi
mehanizama
1. Komisija za prijem, evidenciju i postupanje sa | Predsjedavajudi i Kontinuirano
prijavama korupcije i nepravilnosti Clanovi Komisije
2. Komisija podnosi redovne izvjeStaje koordinatoru za | Predsjedavajuci Kontinuirano
izradu Plana integritetea komisije
3 Koordinator za izradu Plana integriteta prati realizaciju Koordinator Tokom perioda
predlozenih mjera decembar 2014.-
decembar 2016.
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2. KONACNI IZVJESTAJ RADNE GRUPE

Centralna izborna komisija BiH je izradila Plan integriteta Centralne izborne komisije BiH u
skladu sa Smjernicama za izradu i provodenje plana integriteta koje je objavila Agencija za
prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije i modelom plana integriteta. Plan
integriteta Centralne izborne komisije BiH je razmatran na kolegiju Centralne izborne komisije
BiH, a nakon usvajanja Plana integritetea od strane Centralne izborne komisije BiH isti ée biti
dostavljen Agenciji za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije zajedno sa
Odlukom o imenovanju lica odgovornog za praéenje provodenja plana integriteta.

Izrada Plana intergiteta Centralne izborne komisije BiH je tekla po fazama. Radna grupa je
odrZala scriju sastanka u periodu maj — juli 2014. godine nakon Cega je zbog povecanog obima
posla vezanog za organizaciju Opcih izbora u BiH 2014. godine prekinula rad. Sredinom
novembra mjeseca Radna grupa je nastavila rad na izradi Plana integritetea i isti finalizirala
pocetkom decembra 2014. godine. Zapisnik je voden na uvodnom sastanku i na sastancima koji
su sumirali zavr§ne aktivnosti po fazama.

Prilikom izrade Plana integriteta pored ¢lanova Radne grupe i koordinatora, ukljuceni su i drugi
uposlenici. Rezultati upitnika koje su popunili uposlenici su uzeti u obzir prilikom ocjene rizika.
Detaljno je analizirana zakonska regulativa, izvr§ena procjena rizi¢nosti po oblastima, kako
op¢im podru¢jima djelatnosti institucije tako i specifinim oblastima koje su vezane za
provedbu zakona iz nadleznosti Centralne izborne komisije BiH. Izvriena je analiza rizi¢nih
radnih mjesta i rizi¢nih aktivnosti prema opisu radnih zadataka, zatim procjena rizika unutar
osnovnih organizacijskih jedinica i data je srednja ocjena rizika od korupcije na nivou
institucije. Radna grupa je takoder identifikovala postojece preventivne mehanizme institucije,
pripremila analizu trenutnog stanja na osnovu upitnika, na temelju zakonodavnog okvira,
poslovnih procesa i suradnje sa drugim tijelima. Na osnovu svega navedenog Radna grupa je
ponudila preporuke za unaprijedenje sa spiskom preventivnih mjera za smanjenje mogucnosti
za nastanak koruptivnih pojava ukljucujué¢i odgovorna lica i vremenki rok za realizaciju
preporuka.

Koordinator radne grupe
s N\

Jasninka Joldic

Broj: 04-07-10-1215- 14 /13
Sarajevo, 4. decembar 2014. godine
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