BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA M XEPIIETOBHHA

CENTRALN: NA KOMISIJA \
. pu e LEROR) . LEEHTPA.THA H350PHA KOMHCHJA
SREDISNJE IZBORNO POVIERENSTVO

Broj: 07-2-16-3-893-102/25
Datum: 11.12.2025. godine

Na osnovu ¢lana 100. stav (2). a u vezi sa ¢lanom 97. Zakona o javnim nabavkama Bosne i .

Hercegovine (..Sluzbeni glasnik BiH™. broj 39/14. 59/22 i 50/24) i ¢lana 3. i 210. Zakona o upravnom
postupku Bosne i Hercegovine (..Sluzbeni glasnik BiH". broj 29/02. 12/04. 88/07. 93/09 1 41/13).
postupajué¢i po zalbi potencijalnog ponudaéa_izjavljenoj putem
punomoénika ||| G - Ricicnijc broj: 07-2-16-3-
893-61/25 od 27.11.2025. godine kojim se Zalba djelimi¢no uvazava i Dopunsko Rjesenje broj: 07-2-
16-3-893-63/25 od 01.12.2025. godine. Centralna izborna komisija Bosne i Hercegovine na sjednici
br. 75. odrzanoj dana 11.12.2025. godinedonos i:

ZAKLIUCAK

Odbacuje se Zalba potencijalnog ponudaca |} S kojc2 zastupa punomocnik
h, izjavljena na Rjesenje broj: 07-2-16-3-893-
61/25 od 27.11.2025. godine kojim se Zalba djelimi¢no uvazava i Dopunsko Rjesenje broj: 07-2-16-3-
893-63/25 od 01.12.2025. godine. zbog nepostojanja aktivne legitimacije u postupku.

ObrazloZenje

I ;< svog punomodnika [ (| d!jnjem
tekstu: Zalitelj) podnio je Zalbu putem poste dana 08.12.2025. godine. koja je 09.12.2025. godine
zaprimljena u pisarnici Centralne izborne komisije BiH. na Rjesenje broj: 07-2-16-3-893-61/25 od
27.11.2025. godine i Dopunsko rjesenje broj: 07-2-16-3-893-63/25 od 01.12.2025. godine kojim se
njegova zalba izjavljena na tendersku dokumentaciju broj: 07-2-16-3-893-42/25 od 14.11.2025.
godine djelimi¢no uvazava.

Ugovorni organ je u postupku ispitivanja formalno pravne strane zalbe. utvrdio da je Zalba izjavljena
od strane lica koje nema aktivnu legitimaciju.

Prije ulaska u meritum Zalbe izjavljene na Rjedenje broj: 07-2-16-3-893-61/25 od 27.11.2025.
godine i Dopunsko rjesenje broj: 07-2-16-3-893-63/25 od 01.12.2025. godine ugovornog organa,
ovaj organ je prethodno ispitao da li su ispunjene procesne pretpostavke za izjavljivanje Zalbe. U
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1. Nepostojanje i nedokazanost pravnog interesa Zalitelja

U skladu sa ¢lanom 102. stav (3) Zakona o javnim nabavkama BiH ( u daljem tekstu ..ZJN"). zalitelj
je duzan:

U postupku pravne zastite Zalitelj je duZan da dokaZe ili barem uéini vjerovainim posiojanje
cinjenica i razloga koji se ticu pravnog interesa na pednosenje Zalbe. povreda postupka ili povreda
primjene materijainog prava. koje su istaknute u Zalbi, za koje zna ili bi trebalo da zna™.

Medutim. u konkretnom slu¢aju Zalitelj nije ispunio svoju zakonsku obavezu na nacin 3to Zalitelj ne
dokazuje da bi mu eventualno usvajanje Zalbe donijelo bilo kakvu pravnu korist. Pravni interes postoji
samo ako bi usvajanje zalbe omoguéilo zalitelju realnu moguénost da uéestvuje u postupku pod



jednakim uslovima. moglo rezultirati dodjelom ugovora njemu, ili uklonilo povredu koja ga fakticki
onemogué¢ava da podnese prihvatljivu ponudu.

Zalitelj nijednim navodom ne dokazuje da bi bio u mogucnosti podnijeti ponudu koja ispunjava
uslove. On se isklju¢ivo fokusira na $pekulacije o navodnoj ..favorizaciji pojedinih proizvodaca™, ali
ne tvrdi, a posebno ne dokazuje, da on moZe isporuditi opremu trazene vrste i specifikacija, da moze
ispuniti opdte i finansijske uslove. da moze realizovati projekat ovog obima u rokovima, da ispunjava
kriterije tehnitke i kadrovske sposobnosti. da posjeduje sve trazene sertifikate, testove i standarde.

Dakle, 7alba se ne zasniva na zadtiti konkretno povrijedenog prava, nego na subjektivnom neslaganju
sa tehni¢kim i organizacijskim rjeSenjima Ugovornog organa.

2. Teret dokazivanja %alitelj prebacuje na Ugovorni organ

U svojoj zalbi, zalitelj prebacuje teret dokazivanja na Ugovorni organ, $to je suprotno ¢lanu 102. stav
(3) ZIN u kojem je jasno propisano da: ..2alitelj mora dokazati ili bar u¢initi vjerovatnim postojanje
¢injenica i razloga koji se ti¢u pravnog interesa na podno3enje Zalbe™.

Umjesto toga. zalitelj navodi pausalne tvrdnje bez dokaza, zahtjeva da Ugovorni organ ..dokaze”
neosnovanost tvrdnji. optuzuje Ugovorni organ za ,.favorizaciju™ bez ijednog dokaza i Kkoristi
proizvoline tehnitke ocjene kako bi osporio TD. Medutim, bez iskazivanja pravnog interesa za ucesce
u ovom postupku postaje upitna aktivna legitimacija propisana u ¢lanu 97. ZIN, koji propisuje:
.. Zalbu moZe podnijeti svaki privredni subjekat koji ima ili je imao interes za dodjelu ugovora o
Jjavnoj nabavei i koji uéini vjerovamim da je bila ili mu je mogla da bude u konkretnom postupku
javne nabavke prouzrokovana Steta zbog nezakonitog postupanja ugovornog organa. a koje se u zalbi
navodi kao povreda ovog zakona i podzakonskih akata od strane ugovornog organa u postupku javne
nabavke ™.

Zalitelj mora dokazati ili u¢initi vierovatnim da posjeduje pravni interes za izjavljivanje Zalbe. ¢j. da je
ili da moze biti oiteéen postupanjem Ugovornog organa. Aktivna legitimacija postoji samo ukoliko
zalitelj realno mozZe ucestvovati u postupku javne nabavke i moze biti oStecen radnjom Ugovomnog
organa. Ako zalitelj. ne ispunjava minimalne uslove za ufesée onda ne moze biti oStecen i nema
pravni interes.

Zalitelj nije na bilo koji natin dokazao ispunjenost uslova iz ¢lana 97. ZJN. a teret dokazivanja
postojanja aktivne legitimacije je na zalitelju, u smislu odredbi ¢lana 102. stav (3) istog Zakona, niti je
utinio vjerovatnim da njemu kao privrednom subjektu, koji sebe naziva potencijalnim ponudatem, bi
postupanjem Ugovornog organa mogla biti pri¢injena bilo kakva $teta. Aktivna legitimacija mora
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pOSinaﬂ u svakoj faz pust‘upka. a zalbu moze pUuluJeﬁ SVaKi priviedarnii subjekt ijl ima i1 je 1mao
interes za dodjelu ugovora o javnoj nabavci i koji uini vjerovatnim da je u konkretnom postupku
javne nabavke bila ili mu je mogla biti prouzrokovana Steta zbog nezakonitog postupanja ugovomog
organa. a koja se u Zalbi navodi kao povreda ovog Zakona od strane Ugovornog organa u postupku

javne nabavke 3to u konkretnom sluéaju nije ispunjeno.

e

U postupku pravne zaltite Zalba mora biti obrazlozena i potkrijepljena dokazima, a ne samo
misljenjima. pretpostavkama i subjektivnim stavovima.

3. Zalitelj ne dokazuje da mu je nabavka objektivno dostupna (nema kapacitete, nema tehnologiju,
nema dokaz da moZe ispuniti uslove).

Ugovorni organ nije mogao pronaéi aktivnu web stranicu Zalitelja, kao ni stranice na drustvenim

mrezama. Jedini dostupni podaci koji se vezuju za Zalitelja nalaze se na web stranici

hitps://poslovnenovine.ba/2021/08/24 /MR o-0-razvoj-sopstveno Jpkadra-kfjucf-odrzivollrasta/

gdje se navodi da se radi o kompani;i | N «oj- posluje u skiopu N



grupacije. i da je rije¢ o Konsultantskoj kompaniji koja pruza profesionalnu uslugu poslovnog i
finansijskog savjetovanja.

U praksi Suda pravde EU. koja je zasnovana na pravnozastitnim direktivama iz javnih nabavki,
pravni interes ne postoji ako:

- ponudat ne moze ispuniti minimalne uslove.
- ponuda¢ ne moze realizovati predmet nabavke.
- zalba sluzi iskljucivo opstrukciji postupka.

U konkretnom sluc¢aju:

- Zalitelj nigdje ne tvrdi da posjeduje tehnologiju potrebnu za izvrienje predmeta nabavke
a prema TD.

- Nigdje ne tvrdi da je u mogucnosti razviti kompletan izborni sistem.

- Ne navodi ni da je proizvodac ili ovlasteni distributer izborne opreme.

- Ne navodi da moze obezbijediti garanciju za dobro izvrienje ugovora u iznosu od 8.3
miliona KM.

- Ne navodi da ima skladisne. tehnicke ili kadrovske kapacitete.

Bez dokaza da je postupak uopste ..dostizan™ Zalitelj nema pravni interes da ga osporava.

4. Namjera Zalitelja nije zatita njegovog prava, nego opstrukcija provodenja postupka javne
nabavke

U cijeloj zalbi:
- zalitelj ne artikuliSe nijedno sopstveno pravo koje je povrijedeno.
- ne pokazuje da bi mogao podnijeti ponudu,
- ne dokazuje da bi mogao biti konkurentan.

Umjesto toga:
- daje opste komentare o ..kompleksnosti projekta™.
- smatra da je Ugovorni organ pogrijesio u tehnitkom pristupu.
- ulazi u prigovore koji se odnose na projektni dizajn. a ne na povredu prava ponudaca.

To nije pravni interes.

Zakon o javnim nabavkama i Zakon o upravnom postupku ne zabran_]u u da se odbacuju Zalbe kada su
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one pDancscnc radi Upblrum.l_]t: postupka. a ne radi zastite a‘uu_jcmnuug prava cveniuaimog ponu
Ugovorni organ posebno istice da Zzalitelj nije prigovarao na uslov tehnitke i profesionalne
sposobnosti koji se odnosi na obavezu da ponuda¢ raspolaze sa industrijskom sigurnosnom dozvolom
za pristup i rukovanje tajnim podacima. Ovaj uslov je zasnovan na Zakonu o zatiti tajnih podataka
(.Sluzbeni glasnik BiH". br. 54/05 i 12/09). obzirom da ée tokom realizacije ugovora ponuda¢ (tada
dobavlja¢) imati pristup biometrijskim podacima svih punoljetnih gradana Bosne i Hercegovine na
dan odrzavanja izbora. a $to je i u skladu sa Zakonom o zatiti licnih podataka(..Sluzbeni glasnik
BiH™. br. 12/25). Takode. ni druga dva zalitelja i ostalih 87 potencijalnih ponudaca koji su preuzeli
TD nisu imali Zzalbene navode koji se odnose na ovaj uslov propisan u tacki 13.5.1. tatka b) Tenderske
dokumentacije broj: 07-2-16-3-893-42/25 od 14.11.2025. godine, kao ni upit po ovom pitanju.
Uvidom u Evidenciju vaze¢ih industrijskih  sigurnosnih  dozvola  (dostupno na
www.msb.gov.ba/PDF/10052023.pdf - dokaz u prilogu) utvrdeno je da privredni subjekt | I
B »osicduie industrijsku sigurnosnu dozvolu. Ugovorni organ je izvrsio provjeru




sluzbenim putem da li je zalitelj podnio zahtjev Drzavnom sigurnosnom organu za izdavanje
industrijske sigurnosne dozvole.

Neposjedovanje industrijske sigumosne dozvole predstavlja apsolutni i neizostavni uslov za ucesce u
postupku. To znati da Zalitelj ne moze biti ponudaé. ne bi mogao podnijeti valjanu ponudu ni da TD
bude izmjenjena. te objektivno nije mogao biti ofte¢en predmetnom TD i RjeSenjima Ugovornog
organa.

Privredni subjekt koji objektivno ne ispunjava obavezne uslove propisane Zakonom ne moZe imati
aktivnu legitimaciju, jer njegovo pravo ne moze biti povrijedeno u postupku nabavke.

Aktivnu legitimaciju mogu imati oni privredni subjekti koji realno mogu podnijeti validnu ponudu.
Ako ponudaé ne ispunjava obavezni uslov tehni¢ke i profesionalne sposobnosti onda on nije
kvalifikovan u postupku javne nabavke. Dakle. pravna korist mora biti realna i neposredna. U
konkretnom slu¢aju industrijska sigurnosna dozvola se izdaje u posebnoj proceduri koju:

- Ugovorni organ ne moze izmjeniti

- Zalitelj ne moze dobiti industrijsku sigurnosnu dozvolu naknadno. obzirom da privredni
subjekt nakon zahtjeva za izdavanje dozvole mora proéi odredene provjere Drzavnog
sigurnosnog organa. a za $ta je potreban odredeni vremenski period.

Dakle. zalitelj kao pootencijalni ponuda¢ ne bi mogao ugestvovati ni u jednoj zamislivoj varijanti
postupka. §to zna¢i da aktivna legitimacija definitivno ne postoji.

Stoga je. posljedica pravno jasna da ne postoje pravni interes i aktivna legitimacija. buduci da Zalitel]
ne ispunjava minimalni uslov za u¢edc¢e. ne nalazi se na zvani¢noj listi nosioca industrijske sigurnosne
dozvole. ne moze biti potencijalni ponudat. ne moZe biti osteen radnjama ugovornog organa i nije
dokazao pravni interes. a niti aktivnu legitimaciju.

Ugovomi organ zaklju¢uje da zalba nije ispunila zakonske uslove iz ¢lana 102. stav (3) ZJN, a u vezi
sa ¢lanom 97. ZJN. te je rijeSeno kao u dispozitivu ovog zakljucka.

Pouka o pravnom lijeku
Zalba na ovaj Zaklju¢ak se mozZe izjaviti Uredu za razmatranje zalbi BiH putem Centralne izborne

komisije Bosne i Hercegovine u pisanoj formi u tri primjerka neposredno ili preporuenom poStanskom
posiljkom u roku od pet (5) dana od dana prijema ovog Zakljucka.

Prilog:
- Evidencija vaZeéih industrijskih sigurmosnih dozvola

Dostavljeno:

1. Zalitelju putem punomoénika
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