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Sarajevo, 10.10.2025. godine

Sud Bosne i Hercegovine u Sarajevu, u vijecu apelacionog odijeljenja
sastavljenom od sudija Zvjezdane Antonovic¢ kao predsjednice vijeé¢a, Vesne Trifunovié
i Mirsade Dzindo kao ¢lanova vijeca, odlucujuci o zalbi politickog subjekta Za pravdu
i red — Lista Neboj§a Vukanoviué sa sjedistem u Trebinju ul. Vozda Karadorda broj 54
zastupan po predsjedniku stranke Nebojsi Vukanoviéu, izjavljenoj protiv odluke
Centralne izborne komisije Bosne i Hercegovine broj: 06-01-07-3-991/25 od
01.10.2025. godine u postupku ovjere prijave politicke stranke, na nejavnoj sjednici,
odrzanoj dana, 10.10.2025. godine, donio je

RIESENJE
Zalba se odbija.

Obrazloienje

Odlukom Centralne izborne komisije Bosne i Hercegovine broj i datum kao u
uvodu, ovjerena je prijava politicke stranke Savez nezavisnih socijaldemokrata —
SNSD-Milorad Dodik, sifra (00515) za ulestvovanje na prijevremenim izborima za
predsjednika Republike Srpske, koji ée se odrzati dana 23.11.2025. godine.

Protiv ove odluke politicka stranka Za pravdu i red — Lista Nebojsa Vukanovié
blagovremeno je podnijela Zalbu zbog pogresne primjene procesnih odredbi, pogresno
i nepotpuno utvrdenog cinjenicnog stanja i pogresne primjene materijalnog prava, sa
prijedlogom da se zalba usvoji i u cijelosti ponisti pobijana odluka i predmet vrati na
ponovno odlucivanje.

Zalba istice da je nezakonita odluka CIK-a da politicki subjekt Savez nezavisnih
socijaldemokrata — SNSD — Milorad Dodik ispunjava uslove za ovjeru, jer je suprotna
presudi Suda BiH broj: S1 2 K 046070 25 Kz 2, Ustavu BiH i Evropskoj konvenciji za
zastitu ljudskih prava. Prijavu navedene politicke partije potpisao je Milorad Dodik
kome je naprijed navedenom presudom izrecena mjera sigurnosti zabrane vrienja
duznosti predsjednika Republike Srpske u trajanju od 6 (Sest) godina. CIK je
postupajuci po krivicnoj presudi oduzeo mandat Miloradu Dodiku, a politickoj partiji

ciji je predsjednik, Odlukom OHR-a od 24.04.2025. godine, obustavljena je isplata
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budzetskih sredstava. Podnosilac zalbe u cilju zastite izbornih prava ukazuje na
relevantne odredbe Ustava BiH, Evropske konvencije za ljudska prava, Izbornog
zakona BiH, Zakona o upravnom postupku BiH i Zakona o finansiranju politickih
partija u BiHf, te Krivicnog zakona BiH, izmijenjenog i dopunjenog odlukom Visokog
predstavnika. Podnosilac Zalbu smatra osnovanom Jer je CIK zanemario pravne
posljedice osude Milorada Dodika i ovjerio prijavu politickom subjektu cijem je
predsjednik u izrecena mjera zabrane i na taj nacin ugrozio vladavinu prava. Smatra
da je pravna posljedica presude protiv Milorada Dodika i zabrana obavljanja duznosti
predsjednika SNSD-a, Sto je CIK prekrsio pobijanom odlukom. Nadalje, CIK je
podzakonskim aktom normirao postupak prijave politickih partija za predmetne
prijevremene izbore, Sto je iskljucivo u nadleznosti zakonodavea, na $to upucuje i
pravni stav izrazen u Odluci Ustavnog suda BiH broj: U-19/00. Pobijana odluka CIK-
a ne sadrzi valjano obrazloZenje i zasniva se iskljuc¢ivo na utvrdenju da je prijava
politicke stranke bila ovjerena za ucesée na Opstim izborima 2022. godine za
predsjednika RS-a, a utemeljena je na dvije vrste normi, zakonskim i podzakonskim
normama. Podnosilac zalbe zakljucuje da je Miloradu Dodiku zbog pravnih posljedica
osude prestala sluzbena duznosti predsjednika politicke organizacije SNSD, a ovjerom
ucesca ne izborima ove politicke organizacije CIK je odbio provesti pravne posljedice
krivicne presude. Primjenom ¢l 29. stav (3) ZUS-a BiH, podnosilac Zalbe predlaze
sudu odrzavanje javne usmene rasprave u ovoj pravnoj stvari, smatrajuéi predmetni
slucaj vaznim i za upravnu praksu CIK-a i za sudsku praksu, a zbhog zahtjeva za
sveobuhvatni pristup svih strana u ovom postupku.

Politicki subjekt Savez nezavisnih socijaldemokrata — SNSD — Milorad Dodik u
svojstvu zainteresovanog lica, izja§njavajuéi se na navode iz Zalbe, istakao Jje da je
krivicnom presudom izrecena mjera sigurnosti zabrane obavljanja sluzbene duznosti u
zakonodavnom, izvr§nom, pravosudnom, upravaom ili bilo kojem organu koji se u
cijelosti ili djelomicno finansira iz javnih sredstava. Ova mjera izrecena je Miloradu
Dodiku, a ne politickom subjektu Savez nezavisnih socijaldemokrata — SNSD —
Milorad Dodik, ¢iji je predsjednik, i upisan kod registarskog suda kao lice ovlasteno
za zastupanje. Politicki subjekt nije zakonodavni, izvrsni, pravosudni ili upravni organ
koji se finansira iz javnih sredstava, a pri tome od aprila 2025. godine odlukom
Visokog predstavnika prestalo je finansiranje iz budzeta. Ukazujuéi na definiciju
sluzbenog lica iz ¢l. 1. stav (3) KZ BiH, podcrtava da ovaj status nema predsjednik
politicke partije koji nema ni svojstvo sluzbenog lica, na koje se odnose pravne
posljedice osude iz ¢l. 203. a) KZ BiH. Savez nezavisnih socijaldemokrata — SNSD —
Milorad Dodik je subjekt privamih prava, a ne Javni subjekt, Sto slijedi iz ¢l. 3. i
drugih odredbi Zakona o politickim organizacijama. PredlaZe da se Zalba odbije kao
nesonovana.

U odgovoru na Zalbu, Centralna izborna komisija Bosne i Hercegovine
predlozila je da Sud Zalbu odbaci kao izjavljenu od neovlastenog lica buduéi da u
ovom postupku zalilac nema status stranke, niti zainteresovanog lica, u smislu odredbe
¢l. 6. tacka 2. stav (1) Izbornog zakona BiH i ¢l. 41. Zakona o upravnom postupku
BiH. U suprotnom, predlazu da se zalba odbije kao neosnovana, jer je odluka
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zasnovana na odredbi ¢l. 2. tacka 9. stav (1) tacka 5. Izbornog zakona BiH, primjenom
koje je ovjerena prijava politicke stranka Savez nezavisnih socijaldemokrata — SNSD —
Milorad Dodik. U momentu odlucivanja po prijavi, utvrdeno je da ispunjava uslove
propisane ¢l. 8. stavom (1) i (2) Uputstva o procedurama za provodenje prijevremenih
izbora za predsjednika Republike Srpske, buduci da je uz prijavu bio prilozen
relevantan dokaz da je politicka partija registrovana kod nadleznog suda. Nisu
postojale zakonske smetnje da se predmetna prijava ovjeri, jer prema podacima iz
Izvoda iz sudskog registra Milorad Dodik je predsjednik politicke stranke na koju se
ne odnose pravne posljedice zabrane vr3enja funkcije koje su vezane iskljucivo i jedino
za Milorada Dodika. Neosnovano zalba ukazuje da se pravne posljedice osude odnose
[ na duznost predsjednika politicke organizacije Savez nezavisnih socijaldemokrata —
SNSD — Milorad Dodik, a ovo iz razloga, jer podnosilac Zalbe izvodi pogresan
zakljuéak u pogledu sluzbene duznosti i sluzbenog lica. Politickoj stranci nije
povjereno vrenje javne funkcije, a Zakonom o politickim organizacijama regulisano
Jje osnivanje i upis u jedinstveni registar politickih organizacija, kao i zabrana
djelovanja koja se shodno ¢l. 27. istog Zakona obavlja u postupku koji se pokreée po
sluzbenoj duznosti od strane suda kod kojeg je registrovana ili na prijedlog tuZioca.
Istom procedurom vrsi se brisanje iz sudskog registra zabrane predsjedniku politicke
stranke da vrsi svoju duznost, a za koju radnju Centralna izborna komisija nije
ovlastena.

Zalba nije osnovana.

Iz stanja u spisu proizilazi da je Odlukom broj: 06-1-07-3-991/25 od
01.10.2025. godine, Centralna izborna komisija BiH ovjerila prijavu politicke stranke
Savez nezavisnih socijaldemokrata — SNSD - Milorad Dodik za ucestvovanje na
prijevremenim izborima za predsjednika Republike Srpske koji ée se odriati dana
23.11.2025. godine. Iz navoda obrazlozenja proizilazi da je u postupku provjere
utvrdeno da je politicka stranka bila ovjerena za ucestvovanje na Opstim izborima
2022. godine za predsjednika Republike Srpske i da ispunjava uslove za ovjeru prijave
za isti nivo viasti i na prijevremenim izborima.

Pravilnost i zakonitost ove odluke pobija dozovijenom Zalbom politicki subjekt
Za pravdu i red - Lista Nebojia Vukanovié, koja zalba je neosnovana prema zakljucku
ovog vijeca.

Naime, neprihvatljiv je prijedlog Centralne izborne komisije BiH da se Zalba
odbaci kao izjavljena od neoviastenog lica. Prema zvanicnim informacijama sa
sluzbene stranice Centralne izborne komisije BiH, politicka organizacija Za pravdu i
red — Lista Nebojsa Vukanovi¢ ovjerila je prijavu za ucesée na prijevremenim
izborima za predsjednika Republike Srpske, ¢ime je u smislu ¢lana 1.1, a) stav (1)
Izbornog zakona stekla status politickog subjekta. U élanu 6.2 stav (1) navedeni
zakon upravo politickom subjektu daje pravo na izjavijivanje prigovora za povrede
prava ustanovljenih ovim Zakonom. Cinjenica da politicki subjekt osporava zakonitost
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odluke Centralne izborne komisije o prihvatanju prijave drugog politickog subjekta za
isti nivo vlasti, daje ovlastenje za zastitu izbornog prava primjenom citiranih odredbi,

Medutim, navodi Zalbe su neosnovani zbog zakljucka Apelacionog vijeéa da je
pobijana odluka zasnovana na pravilnoj primjeni ¢l. 2.9. stav (1) tacka 5. Izbornog
zakona BiH (,,Sl. glasnik BiH" broj: 23/01 — 24/24) i ¢l. 8. stav (1) i (2) Uputstva o
procedurama za provodenje prijevremenih izbora za predsjednika Republike Srpske
(,,SI. glasnik BiH" broj: 52/25).

Ocjenjujuci pravilnost i zakonitost odluke Centralne izborne komisije o
ovjeravanju prijave, vijece je utvrdilo da je odluka donesena u okviru zakonom
propisanih nadleznosti, a po proceduri utvrdenoj podzakonskim aktom. Donosenjem
Uputstva Centralna izborna komisija nije mijenjala zakonom ustanovljena prava
politickih subjekata, koalicija ili nezavisnih kandidata, nego je propisala proceduru
podnoSenja prijava na prijevremenim izborima, a §to je u njenom ovlastenju na osnovu
¢l. 2.9 stav (1) tacka 2. i 14.3 stav (5) Izbornog zakona BiH.

Zalba neosnovano pobija pravilnost odluke usljed cinjenice da je potpisniku
prijave pravosnainom krivicnom presudom izre¢ena mjera zabrane obavijanja javnih
duznosti. U momentu podnosenja prijave, potpisnik prijave, Milorad Dodik upisan je u
Izvod iz sudskog registra kao lice oviasteno za zastupanje, §to potvrduje Izvod
Osnovnog suda Banja Luka broj: Rp 9/02 od 21.08.2025. godine. Stoga je pravilno
utvrdenje u pobijanoj odluci da je u momentu podnosenja prijave politicki subjekt bio
upisan u sudski registar, te da je prijava potpisana od lica ovlastenog za zastupanje.

Okolnost da je predsjedniku politickog subjekta pravosnaznom odlukom
krivicnog suda izre¢ena zabrana obavijanja javnih duZnosti, nema uticaja na prava
politicke stranke koja ispunjava zakonske uslove da se kandiduje na prijevremenim
izborima, jer samoj politickoj partiji nije izrecena bilo kakva zabrana djelovanja.
Prema zakljucku apelacionog vijeé¢a, a suprotno navodima zalbe, Centralna izborna
komisija BiH nije imala osnova da se u pobijanoj odluci poziva na krivicnu presudu,
Jer nije raspravijala o podobnosti kandidata, buduéi da predmet ovjere nije bila
kandidatska lista. Radilo se o postupku ovjere prijave politickog subjekta, nakon koje
¢e uslijediti ovjeravanje kandidatskih lista i tek u toj fazi Centralna izborna komisija
BiH cijenit ¢e da li kandidati ispunjavaju propisane uslove da za ovjeru njihove
kandidature.

TIvrdnja Zalbe da se pravne posljedice krivicne presude u pogledu izrecenih
mjera zabrane Miloradu Dodiku protezu i na pravo za obavijanja funkcije
predsjednika politicke stranke, nisu relevanmi u konkrentom sporu. Ovo pravno
pitanje moze biti predmet rasprave u eventualnom postupku brisanja upisa prava
zastupanja i predstavljanja. Medutim, kako je imenovani u vrijeme podnoenja
predmetne prijave u ime politicke stranke, bio ovlasten po upisu u sudski registar, to
znaci da je preduzeo radnju u skladu sa ovlastenjima predsjednika stranke.
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Sustina konkretnog predmeta odnosila se na raspravu o pitanju da li je prilikom
donoSenja pobijanog rjesenja Centralna izborna komisija BiH pravilno odluéila kada
je prihvatila prijavu politickog subjekta Savez nezavisnih socijaldemokrata — SNSD-
Milorad Dodik, za ucesée u prijevremenim izborima za predsjednika Republike Srpske.
Bilo je potrebno utvrditi ¢injenicu uceséa u izborima za isti nivo viasti na redovnim
izborima i podnoSenje nove prijave na nacin propisan u ¢lanu 8 Uputstva. Dakle, ne
radi se o sloZenoj upravnoj stvari koja za bolje razumjevanje iziskuje odrZzavanja
usmene rasprave. Iz navdenog razloga, vijece je zakljucilo da nisu ostvareni uslovi
propisani u clanu 29 Zakona o upravnim sporovima, zbog cega nije prihvaéen
prijedlog podnosioca Zalbe za odriavanje usmene rasprave, nego je odluceno u
nejavnoj sjednici

Obzirom na navedeno, po ocjeni ovog vijeéa, pobijana Odluka Centralne
izborne komisije BiH je pravilna i zakonita, a Zalba neosnovana, pa je istu, primjenom
odredbe clana 81 stav 1 Zakona o upravnim sporovima Bosne i Hercegovine
(., Sluzbeni glasnik BiH" broj 19/02 -74/10), valjalo odbiti

5o
y G&Eﬁm ‘* m”
/& «\° PREDSJEDNICA VIJECA
ok SUDAJ A

Zvjezd ;ﬁfﬂ% ntonovic

Sud Bosne i HerEeguvine, Sarajevo, ul. Kraljice Jelene br. 88
Telefon: ++ 387 33 707 100, 707 596, 707 597: Fax: ++ 387 33 707 321



