ObrazloZenje

Ustavnopravni i zakonski osnov:

Ustavnopravni i zakonski osnov za donosenje Zakona o izmjenama i dopunama Izbornog zakona
Bosne i Hercegovine je sadrzan u ¢lanu 1V.4 a) Ustava Bosne 1 Hercegovine i ¢lanu 2.9 stav (1)
tacka 16. Izbornog zakona Bosne 1 Hercegovine («Sluzbeni glasnik BiH», br. 23/01, 7/02, 9/02,
20/02, 25/02, 4/04, 20/04, 25/05, 52/05, 65/05, 77/05, 11/06, 32/07, 33/08, 37/08, 32/10, 18/13,
7/14, 31/16 i 41/20).

Razlozi za uvodenje propisa i obrazloZenje predlozenih zakonskih rjeSenja:

Clan 1.1a. Definicija sadrzi informacije o znagenju izraza koristenih u ovom Zakona. U cilju
jasnijeg definisanja koristenih pojmova predlaze se sljedece:

u tacki 2) podtacka 2) rijeci “Banju Luku” se briSu iz razloga Sto je veci broj opéina u
Bosni i Hercegovini dobio status grada i to: Cazin, Biha¢, Prijedor, GradiSka, Derventa,
Gradacac, Bijeljina, Doboj, Gracanica, Srebrenik, Tuzla, Zivinice, Zvornik, Zenica, Livno,
Visoko, Siroki Brijeg, Gorazde, Ljubuski, Capljina i Trebinje zbog &ega ova odredba sada
ima Sire znacenje i ne odnosi se samo na Banja Luku.

Definicija "Kompenzacijskog mandata” mijenja se u cilju jasnijeg preciziranja ove
definicije.

Definicija ,,Pripadnik nacionalne manjine* mijenja se iz razloga uskladivanja ovoga pojma
se definicijom pripadnika nacionalne manjine propisane Zakonom o zaStiti prava
pripadnika nacionalnih manjina (,,SI. glasnik BiH* br. 12/03).

Osim navedenih izmjena uvrsteni su i pojmovi koji se koriste u 1zbornom zakonu BiH, a koji do
sada nisu bili sadrzani u ovome ¢lanu, a u cilju jasnijeg razumjevanja i tumacenja pojedinih odredbi
Izbornog zakona BiH i to:

,»lzvrsna funkcija® — koje funkcije se podrazumjevaju izvrsnim funkcijama u smislu ovog
zakona do sada je bilo definisano u ¢lanu 1.8. stav (1). Obzirom da su pojedini izrazi koji
se koriste u Izbornom zakonu BiH situirani u ¢lan 1.1a predlaze se da se u definicije uvrsti
1 pojam izvr$ne funkcije.

,Prebivaliste” — definicija prebivalista je uskladena sa Zakonom o prebivalistu i boravistu
drzavljana Bosne i Hercegovine (,,S1. glasnik BiH* br. 32/01, 56/08 i 58/15) i definiSe je
kao op¢inu ili distrikt u kojoj se drzavljanin nastanio sa namjerom da stalno Zzivi.
,Mandat“ je definisan kao funkcija ili ovlasti koju glasanjem dodjeljuje biracko tijelo na
period propisan ustavom ili zakonom.

,,Kandidatska lista“ je u smislu ovoga Zakona, lista politickih subjekata koju Centralna
izborna komisija BiH ovjerava u cilju u¢es¢a na izborima.

,Kandidatska lista za kompenzacijske mandate* - obzirom da do sada nije bila sadrzana
definicija ovoga pojma u Izbornom zakonu BiH, a tumacenje ovog pojma je izazivalo dosta
problema u praksi, precizira se pojam kandidatske liste za kompenzacione mandate.
“Preuranjena kampanja” podrazumjeva sve oblike kampanja politickog subjekta, a koje se
odvijaju u periodu od raspisivanja izbora do sluzbenog pocetka izborne kampanje.



“Elektronski mediji* su, u smislu ovog Zakona, javne i privatne televizijske i radijske
stanice koje posjeduju odgovaraju¢u dozvolu Regulatorne agencije za komunikacije.
,On-line mediji“ podrazumjevaju internet portale i druge on-line platforme koje
predstavljaju sredstvo komunikacije sa ciljem utjecaja na birace.

“Socijalni mediji” su internet ili mobilne platforme koje dozvoljavaju dvosmjernu
interakciju putem korisni¢ki generisanog sadrzaja i komunikacije, tj. mediji na odredenim
platformama dizajnirani da dopuste korisnicima da generisu sadrzaj i interakciju sa
informacijama i njihovim izvorima.

“Govor mrznje* podrazumjeva svaki oblik javnog izazivanja ili podstrekavanja mrznje,
diskriminacije ili nasilja, protiv bilo kojeg lica ili grupe lica, zasnovanih na rasi, boji koze,
nacionalnoj, rodnoj ili vjerskoj pripadnosti, etnickom porijeklu ili nekom drugom licnom
svojstvu ili opredjeljenju. Ovom definicijom se ispunjava preporuka broj 22. iz zavr$nog
izvjeStaja OSCE/ODIHR-a 0 provedbi Op¢ih izbora 2018. godine u Bosni i Hercegovini.
“Zloupotreba javnih sredstava i resursa” u smislu ovog Zakona, predstavlja nezakonito
koriStenje sredstava i resursa drzave BiH, entiteta, kantona, Br¢ko Distrikta BiH, te drugih
jedinica lokalne uprave i samouprave, kojima kandidati na izborima i izbornim listama,
kao javni funkcioneri, drzavni sluzbenici ili neposredno izabrana lica, raspolazu za potrebe
obavljanja svojih sluzbenih duznosti.

"Rano glasanje" je, u smislu ovog Zakona, glasanje prije dana izbora biraca koji imaju
bira¢ko pravo, a na dan izbora nece biti u moguénosti glasati licno na svom birackom
mjestu. Ovim prijedlogom se uvodi sistem ranog glasanja u izborni sistem Bosne i
Hercegovine po uzoru na neke druge europske zemlje kojim se omogucava osobama koje
¢e na dan izbora opravdano biti odsutne iz Bosne i Hercegovine da ostvare svoje biracko
pravo.

,,Ponovni izbori“ — ovim prijedlogom jasnije se definiSe situacija kada se moraju ponoviti
izbori u skladu sa odredbama ¢lana 14.1 Izbornog zakona BiH.

,,Vanredni izbori“ — ovim prijedlogom se uvodi i institut vanrednih izbora u izborni sistem
Bosne i Hercegovine i definise pojam vanrednih izbora kao vrste prijevremenih izbora koji
se raspisuju nakon §to izabrani organ bude raspusSten u skladu sa ustavom, a nakon
provodenja vanrednih izbora mandat izabranih zvani¢nika traje Cetiri godine. Nacin
provedbe vanrednih izbora regulisan je u prijedlogu Poglavlja 14. 1zbornog zakona BiH.
,Vanredne okolnosti“ u smislu ovog Zakona podrazumjevaju vanrednu situaciju, stanje
prirodne nepogode i druge nesreée proglasene od strane nadleznih tijela Bosne i
Hercegovine koji imaju utjecaj na odrzavanje izbornog procesa.”

,Izborne tehnologije® predstavljaju  skup informaciono-komunikacionih programa,
informati¢kih 1 komunikacijskih uredaja, metoda i postupaka koji se primjenjuju u
izbornom procesu. Ova definicija dobija svoju ulogu kada se budu jasnije definirale vrste
tehnologija koje ¢e biti uvedene u izborni sistem Bosne i Hercegovine.

wsNepotvrdeni glasacki listi¢* je glasacki listi¢ koji se koristi za ostvarivanje birackog prava
na NNN birackim mjestima. Za razliku od redovnog birackog mjesta ovom procedurom
prvo se utvrduje biracko pravo osobe koja je glasala a nakon toga taj glas ide u proces
brojanja.

,»Izborni materijal* je materijal koji se koristi na birackom mjestu i dijeli se na osjetljivi,
neosjetljivi i izbornu tehnologiju.

“Zlouporaba djeteta u politicke svrhe” podrazumjeva ukljucivanje djece u aktivnosti koje
se mogu dovesti u vezu sa politickim zagovaranjem ili promocijom.



OSCE/ODIHR u svojim neformalnim komentarima posebno se osvrnuo na definiciju ,,govora
mrznje* gdje su naglasili da je od vitalnog znacaja da je ta definicija u skladu sa medunarodnim
standardima, da je jasna i da je dosljedna, te da postoji prag prema kojem sudska tijela mogu
utvrditi je li se govor mrznje dogodio i da li je zakonito zabranjen. Sve izmjene i dopune koje se
odnose na govor mrznje ne smiju se koristiti za odvrac¢anje gradana od uklju¢ivanja u legitimnu
demokratsku raspravu o pitanjima od javnog interesa. Kako bi se izbjegla ograni¢enja govora u
nezakonite svrhe, poput suzbijanja neslaganja 1 kritika, preporucuje se visoki prag za ogranic¢enja
slobodnog izrazavanja. Sloboda izrazavanja, osim uobicajenog shvacanja, kao prava na drzanje i
izrazavanje razli¢itih politi¢kih stavova, moze se odnositi i na govor koji se ,,moze smatrati duboko
uvredljivim®, te na informacije ili ideje koje mogu ,,uvrijediti, Sokirati ili uznemiriti.”

Clan 1.2a. Za postivanje evropskih demokratskih standarda za izbore moraju biti ispunjene
proceduralne garancije, a jedna od njih se odnosi na nezavisni i nepristrasni organ za organizovanje
izbora, kako se to navodi u Kodeksu dobrog vladanja u izbornim pitanjima Venecijanske
komisije pod tackom 85. na strani 27 (CDL-AD (2002) 023rev) ,,Izborni zakon treba da sadrzi
odredbu kojom se zahtjeva od organa vlasti (na svim nivoima) da ispune zahtjeve i potrebe
izbornih komisija. Moze se naloziti razli¢itim ministarstvima i drugim organima javne uprave,
gradonacCenicima 1 zaposlenim u gradskim skups$tinama da pruze podrsku organima koji sprovode
izbore, tako Sto ¢e izvrSavati administrativne i logisticke zadatke vezane za pripremu i sprovodenje
izbora.*

Odredbom ¢lana 1.2a u stavu (1) Izbornog zakona BiH propisano da se u budzetu institucija Bosne
1 Hercegovine 1 medunarodnih obaveza Bosne 1 Hercegovine osiguravaju sredstva za osiguranje
vr$enja ovlastenja Centralne izborne komisije BiH, a u stavu (6) istog ¢lana da se sredstva moraju
osigurati u roku od 15 dana od dana donoSenja odluke Centralne izborne komisije BiH o
raspisivanju izbora.

Ne osiguranjem novc¢anih sredstava potrebnih za provedbu izbora kao Sto je bio slucaj prilikom
organizacije i provedbe Lokalnih izbora 2020. godine u skladu sa imperativnom zakonskom
odredbom, Centralna izborna komisija BiH iako nezavisan organ se fakticki onemogucava u
vrsenju njenih ovlastenja, ukljucujuéi i da, u skladu sa odredbom c¢lana I/2 Ustava Bosne i1
Hercegovine, osigura slobodne i demokratske izbore za ¢iju provedbu je odgovorna i nadlezna u
skladu sa odredbom ¢lana 5. Aneksa 3. Sporazuma o izborima Opcéeg okvirnog sporazuma za mir
u Bosni i Hercegovini.

Imajuéi u vidu da za organizovanje i provedba izbora mora biti zaduzeno nezavisno tijelo, kome
¢e sredstva za provodenje izbora biti osigurana u zakonskim rokovima, Centralna izborna komisija
BiH predlaze dopune Izbornog zakona BiH u skladu sa kojima bi sredstva za provodenje izbora
bila osigurana u zakonom predvidenim rokovima.

Clan 1.2b. Iza ¢lana 1.2a dodaje se novi ¢lan 1.2b kojim se propisuje procedura osiguranja
novcanih sredstava potrebnih za nesmetano funkcinisanje Centralne izborne komisije BiH. Prema
ovom rjesenju prijedlog budzeta Centralna izborna komisija BiH dostavlja Komisiji za finansije i
budzet Predstavnickog doma Parlamentarne skupstine BiH na odobravanje, a po dobijenom
odobrenju prijedlog budzeta se dostavlja Ministarstvu finansija i trezora BiH radi uvrstavanja u
budzet institucija BiH u skladu sa rokovima propisanim Zakonom o finansiranju institucija BiH.



Prema misljenu OSCE/ODIHR-a uvodenje ovog ¢lana od znacajne je vaznosti za osiguravanje
institucionalne i operativne nezavisnosti Centralne izborne komisije BiH, uklju¢ujuéi osiguranje
dovoljnih sredstava za izborne operacije te za institucionalni razvoj i redovne tekuce troskove
Centralne izborne komisije BiH.

Dodavanjem novog ¢lana 1.2.b u Izborni zakon BiH dosada$nji ¢lan 1.2b postaje ¢lan 1.2.c. U
ovome Clanu rije¢i “koji je neposredno izabran,” 1 “novih” se briSu s obzirom da su suvisne i
nepotrebno opterecuju tekst odredbe.

Clan 1.3. Kodeksom dobre prakse u izbornim pitanjima, usvojenim na 51. plenarnoj sjednici
Venecijanske komisije odrzanoj 05. i 06. jula 2002. godine kao nacela evropskog izbornog
nasljeda utvrdeno je opce, jednako, slobodno, tajno i neposredno pravo glasa. Takoder, ovim
kodeksom utvrdeno je da se izbori moraju odrzavati redovno. Sva ova nacela zajedno Cine
evropsko kulturno nasljede. Nacelo redovnog odrzavanja izbora podrazumjeva ucestalost
odrzavanja izbora te da mandat zakonodavne skupstine ne smije biti duzi od pet godina. S tim u
vezi prijedlog je da se ovu odredbu ugradi i nacelo redovnog odrzavanja izbora.

Clan 1.6. Clanom IX. stav 1. Ustava BiH propisano je da ,,Nijedno lice koje se nalazi na
izdrzavanju kazne, izrecene presudom Medunarodnog tribunala za bivsu Jugoslaviju, i niti jedna
osoba koja je pod optuznicom Tribunala a koja se nije povinovala naredbi da se pojavi pred
Tribunalom, ne moze biti kandidat ili imati bilo koju imenovanu, izbornu ili drugu javnu funkciju
na teritoriji Bosne i Hercegovine.“ Obzirom da je ova odredba proSirena Izbornim zakonom BiH
predlaze se da se rijeci “ne moze biti upisano u Centralni biracki spisak™ brisu kako bi ova odredba
u potpunosti bila uskladena sa Ustavom BiH.

Clan 1.8. Ovim ¢lanom reguliu se uvjeti po kojima moraju postupiti osobe koje obnagaju
navedene javne funkcije ukoliko se kandidiraju na izborima. Prijedlogom izmjena u stavu (1) ovog
Clana jasnije se regulise postupanje Centralne izborne komisije BiH u sluc¢aju kad navedene osobe
ne postupe u skladu sa propisanim obavezama, te se propisuje obaveza dostave evidencija lica koje
vr$e funkcije navedene u stavu (1) u cilju potpunog utvrdivanja ¢injeni¢nog stanja prilikom ovjere
kandidatskih listi.

U istom ¢lanu u stavu (4) predlaze se da se brisu rije¢i “izabrani na redovnim izborima” a na kraju
recenice da se dodaju rijeCi “a najduze do 90 dana ”zbog Cinjenice da Se izvrSni organi vlasti ne
biraju na redovnim izborima kako je to pogresno navedeno u vazeéem zakonskom rjeSenju.
Takoder, propisuje se jasan rok u kome jedna osoba moze istovremeno vrsiti jednu zakonodavnu
i jednu izvr$nu funkciju kako bi se omogucilo nesmetano funkcionisanje institucija do
konstituiranja novih izvr$nih organa vlasti, ali najvise do 90 dana. Podjela vlasti jedno je od nacela
organizacije drzavne vlasti. Postoje¢im zakonskim rjeSenjem imamo prakti¢nu situaciju da ista
osoba 30 mjeseci nakon odrzavanja izbora istovremeno obnasa i zakonodavnu 1 izvr$nu funkciju
Sto nije u skladu sa necelom podjele vlasti te onemogucuje potpunu implementaciju izbora i
izbornih rezultata.

Takoder, dodaje se novi stav (5) koji omoguc¢ava Centralnoj izbornoj komisiji BiH oduzimanje
mandata osobi koja u roku od 90 dana ne postupi u skladu sa predlozenom odredbom stava (4)
ovog Clana.

Ovim izmjenama i dopunama dosadasnji stav (5) postao bi stav (6), a stav (6) bi se brisao.



Clan 1.10. PredlaZe se brisanje rije¢i ,,(proglasen mentalno nesposobnim)* u stavu (1) tatka 5. jer
su suvisne.Predlaze se dodavanje nove tacke 9. kojom bi mandat prestajao i na 0SNOVU pravosnazne
odluke Centralne izborne komisije BiH kojom bi se utvrdilo da izabrani funkcioner nije postupio
u skladu sa prijedlogom odrebe ¢lana 1.8 Izbornog zakona BiH.

Ovim prijedlogom mijenja se i stav (3) kojim se propisuje da se Centralna izborna komisija BiH
na propisanom obrascu obavjestava o svim razlozima za prestanak mandata iz stava (1) ovog ¢lana,
a ne samo u slucaju ostavke kako je do sada bilo navedeno.

Clan 1.11. Odredbe dosadasnjeg ¢lana 1.11 briu se u cijelosti obzirom da je ova odredba
prevazidena. Naime, ova odredba nalazi se u izvornom tekstu Izbornog zakona BiH od 2001.
godine kada je za provodenje izbora u BiH bila zaduzena Misija OSCE u Bosni i Hercegovini i
kada je zbog sigurnosne situacije u drzavi ovakva odreba bila neophodna.

Obzirom da se ovo poglavlje odnosi na ,,Osnovne odredbe” prijedlog je da se na mjesto
dosadasnjeg Clana 1.11 prebace odredbe ¢lana 2.1 stav (3) obzirom da se radi o op¢em nacelu koje
treba biti smjeSteno u poglavlju I kojem prema svome sadrZaju i pripada.

Clan 1.13. Obzirom da dosadasnjim zakonskim rje$enjem ove odredbe nisu obuhvaéeni svi
politi¢ki subjekti koji mogu ucestvovati na izborima kao Sto su predstavnik liste nezavisnih
kandidata, registrovano udruzenje, ili drugi registrovani organizovani oblika djelovanja
nacionalnih manjina 1 grupe od najmanje 40 gradana koji imaju biracko pravo predlaZe se izmjena
i dopuna predmetne odredbe.

Clan 1.14. U stavu (1) potrebno je brisati rije¢ ,,ne koja je suvisna jer ovom odredbom propisuje
se opce pravilo da se izbori odrzavaju prve nedjelje u oktobru osim ako se ova nedjelja podudara
sa vjerskim praznikom jednog od konstitutivnih naroda u BiH, a ne ,,ne podudara* kako je to
sada regulisano ovom odredbom.

Clan 1.14.a. Razlozi za uvodenje odredbe su sadrzani u ¢injenici da odredbe vazeéeg Izbornog
zakona Bosne i Hercegovine ne propisuju moguénost odgadanja raspisivanja i odrzavanja redovnih
izbora u vanrednim okolnostima, za razliku od zakonskih rjesenja drugih zemalja od kojih su neke
u skladu sa datim zakonskim moguénostima, ve¢ donosile odluke o odgadanju raspisivanja,
odnosno odlaganju odrzavanja izbora.

Ovim prijedlogom u stavu (1) decidno se utvrduje izuzetak po osnovu kojeg Centralna izborna
komisija BiH, moze donijeti odluku o odgadanju raspisivanja i odrzavanja izbora, a to su vanredne
okolnosti. Zatim precizno se propisuje kada Centralna izborna komisija BiH moze donijeti odluku
o odgadanju raspisivanja i odrzavanja izbora, a to je najmanje 150 dana prije dana kada bi izbori
trebali biti odrzani. To znaci da Centralna izborna komisija BiH, odluku o odgadanju raspisivanja
i odrzavanja izbora, donosi isti dan kada bi, da su okolnosti redovne donijela Odluku o raspisivanju
1 odrzavanju izbora. Osim toga, predvidena je obaveza da se o odluci o odgadanju raspisivanja i
odrzavanja izbora obavijeste svi nadlezni organi na svim nivoima vlasti, kao i javnost.

Stavom (3) propisuje se da Centralna izborna komisija BiH donosi posebnu Odluku o odgadanju
dana odrzavanja izbora u slu¢aju kada vanredne okolnosti nastanu nakon §to Centralna izborna
komisija BiH donese Odluku o raspisivanju i odrzavanju izbora.

U stavu (4) istog ¢lana se propisuje obaveza Centralne izborne komisije BiH da donese Odluku o
raspisivanju i odrzavanju izbora kad utvrdi da su ispunjeni uslovi za odrzavanje izbora u skladu sa



ovim zakonom, a najkasnije u roku do 90 dana od prestanka vanrednih okolnosti. Ovako
predlozeno rjesenje je u skladu sa Poglavljem 14 Izbornog zakona BiH, odnosno ¢lanom 14.2 stav
(3) Izbornog zakona BiH kojim je propisano da odgodene izbore raspisuje Centralna izborna
komisija BiH. U tom smislu, ocjena postojanja zakonskih uslova za odrzavanje odgodenih izbora
u skladu sa Izbornim zakonom BiH, je u nadleznosti Centralne izborne komisije BiH, i ista bi ovu
odluku bila ovlastena donijeti 1 za vrijeme trajanja vanrednih okolnosti, ukoliko utvrdi da te
okolnosti vise ne onemogucavaju organizaciju odrzavanja izbora.

S druge strane, period u kojem je Centralna izborna komisija BiH duzna donijeti odluku o
raspisivanju i odrzavanju izbora (do 90 dana od prestanka vanrednog stanja) predstavlja krajnje
vremensko ogranicenje u kojem je Centralna izborna komisija BiH duZna donijeti odluku o
raspisivanju i odrzavanju izbora. U tom smislu rok do 90 dana, je okviran, te Centralna izborna
komisija BiH moze, ukoliko bi objektivne okolnosti dozvolile takvu odluku donijeti ve¢ prvi dan
nakon sluzbenog prestanka vanrednih okolnosti, ako su ispunjeni svi drugi uslovi za raspisivanje
1 odrzavanje izbora utvrdenih Izbornim zakonom BiH.

Stavom (4) se propisuje da ¢e se nakon §to se steknu uslovi za donoSenje odluke o raspisivanju i
odrzavanju izbora shodno primjenjivati odredbe ¢lana 1.14. stav (2) i (3) Izbornog zakona BiH.

U odnosu na nacrt Inicijative uvazena je preporuka OSCE/ODIHR -a te je predvidena moguénost
donosenja odluke o odgadanju odrzavanja izbora ukoliko vanredne okolnosti nastanu nakon
donoSenja odluke o raspisivanju i odrzavanju izbora.

Clan 2.1. Stav (3) ovog &lana prebaden je u &lan 1.11 obzirom da se radi o opéem nadelu koje treba
biti smjeSteno u poglavlju 1 kojem prema svome sadrzaju i pripada.

Clan 2.2. U ovome ¢lanu brise se stav (4) obzirom da je ova odredba identi¢na sa odredbom &lana
2.14 stav (1) te se nepotrebno ponavljaju. Uvazavanjem ovog prijedloga stav (5) i (6) postali bi
stav (4) 1 (5). Clanovi organa za provedbu izbora obvezni su stalno se educirati za vrijeme trajanja
mandata prema planu i programu koji donosi Centralna izborna komisija BiH, s tim u vezi predlaze
se novi stav (6) koji bi omogucio uspostavu Centra za edukaciju koji bi bio nadlezan za sve vrste
edukacija izborne administracije ali i svih drugih izbornih aktera, te s tim u vezi novi stav (7) kojim
je propisan nacin rukovodenja Centra za edukaciju.

OSCE/ODIHR smatra da ako se ova odredba usvoji i redovno se organizuju obuke za ¢lanove
izborne komisije, to ¢e doprinijeti povecanju razumijevanja i obavljanja duznosti od strane
¢lanova, kao 1 ukupnoj u¢inkovitosti provedbe izbora.

Clan 2.3. PredlaZe se izmjena tacke 4. u stavu (1) ovog ¢lana kojim se preciznije propisuje ko ne
moze biti ¢lan izborne komisije i birackog odbora na nacin da se zabrana ove kandidature odnosi
na posljednji ciklus za opce izbore i1 posljednji ciklus za lokalne izbore.

Clan 2.9. Ovim ¢lanom propisane su nadleznosti Centralne izborne komisije BiH. Obzirom da
Centralna izborna komisija BiH ¢esto u svom radu dobija zahtjeve za tumacenje pojedinih odredbi
Izbornog zakona BiH, predlaze se dodavanje nove tac¢ke 2.b kojom bi bilo omoguceno Centralnoj
izbornoj komisiji BiH davanje stru¢nih misljenja o provedbi Izbornog zakona BiH.

U istom ¢lanu predlaZe se izmjena tacke 3) radi uskladivanja ove tacke sa prijedlogom novog ¢lana
1.2Db.



Predlaze se i dodavanje nove tacke 18). Naime, Centralna izborna komisija BiH za svake izbore
izdaje prirucnike i strucne publikacije za potrebe izbornih aktera. Ove publikacije i1 priru¢nici se
rade iskljuc¢ivo uz podrSku medunarodnih donatora. Obzirom da je priprema i izdavanje ovih
priru¢nika neophodna u cilju provedbe izbora ovim rjeSenjem omogucava se Centralnoj izbornoj
komisiji BiH preduslovi kako priprema i izdavanje ovih priru¢nika i publikacija ne bi ovisila o
volji medunarodnih donatora, nego bi u instituciji bio uspostavljen mehanizam koji bi omogucio
pravovremenu pripremu i izdavanje.

Ovim prijedlogom dosada$nja tacka 17) bi postala tacka 18).

Clan 2.12. Obzirom da su Op¢inske izborne komisije Cazin, Biha¢, Prijedor, Gradiska, Derventa,
Gradadac, Bijeljina, Doboj, Gralanica, Srebrenik, Tuzla, Zivinice, Zvornik, Zenica, Livno,
Visoko, Siroki Brijeg, Gorazde, Ljubuski, Capljina i Trebinje dobile status Gradskih izbornih
komisija da od ranije funkcioniraju Gradska izborna komisija Banja Luka i Izborna komisija Br¢ko
distrikta BiH potrebno je u cijelom zakonu rijeci,,Opc¢inska izborna komisija“ zamijeniti rije¢ima
,Izborna komisija osnovne izborne jedinice kako bi se pojedine odredbe zakona odnosile na sve
izborne komisije osnovnih izbornih jedinica.

U istom ¢lanu prosiruje se odredba stava (4) tako Sto se omogucava i1 osobama koje obnaSaju
funkciju pravobranioca da budu i ¢lanovi izborne komisije osnovne izborne jedinice.

Clan 2.13. Dodavanjem nove tacke 4. i dopunom tacke 7. koja ovim prijedlogom postaje tacka 8.
proSiruju se nadleznosti izborne komisije osnovne izborne jedinice s obzirom da nisu potpuno
regulisana pitanja imenovanja i obuke kontrolora izbornih rezultata u centrima za brojanje te
odgovornosti za pravilno utvrdivanje izbornih rezultata sa biraCkih mjesta i unosa izbornih
rezultata u aplikaciju Jedinstvenog izbornog informacijskog sustava JIIS, a §to je u i u naravi
odgovornost izborne komisije osnovne izborne jedinice.

Ovim prijedlozima dosadasnje tacke 4, 5, 6, 7, 8.1 9. ovom dopunom postaju tacke 5, 6, 7, 8, 9. 1
10.

Clan 2.14. Ovim prijedlogom stav (1) postaje imperativna norma kojom se nalaze da se prilikom
imenovanja izbornih komisija moraju postovati odredbe o ravnopravnosti spolova u skladu sa
odredbama Zakona o ravnopravnosti spolova u Bosni i Hercegovini.

Clan 2.15. Ovim prijedlogom precizira se odredba o slu¢ajevima u kojima Centralna izborna
komisija BiH imenuje ¢lana izborne komisije, ukoliko to imenovanje nije izvr$ilo nadlezno tijelo
u zakonskom roku.

Clan 2.16. U stavu (1) brise se rije¢ ,,prethodno® jer je suvisna i nepotrebno optere¢uje odredbu
obzirom da ¢lana izborne komisije osnovne izborne jedinice ni u kojem slu¢aju nije moguce
smijeniti bez saglasnosti Centralne izborne komisije BiH u skladu sa odredbama Zakona o
upravnom postupku BiH.

Clan 2.19. U cilju jadanja efikasnosti, transparentnosti i integriteta izbornog procesa a naroéito
uzimajuci u obzir ¢injenicu da najveci problemi u provedbi izbora dolaze od strane birackih odbora
potrebno je izvrsiti reformu nacina izbora ¢lanova birackih odbora. Ovo pitanje bilo je predmetom
i preporuke broj 6. iz zavr$nog izvjestaja OSCE/ODIHR-a o provedbi Lokalnih izbora 2020.
godine.



Centralna izborna BiH predlaze dva rjeSenja. Prvim predlozenim rjeSenjem c¢lanovi birackih
odbora imenuju se od strane izborne komisije osnovne izborne jedinice sa liste kandidata za
imenovanje u bira¢ke odbore, a na kojoj se nalaze osobe koje posjeduju izborno iskustvo i koje bi
bile certificirane od strane izbornih komisija osnovnih izbornih jedinica. Ova lista se saCinjava
izmedu dva izborna perioda putem javnog poziva i redovno se azurira. Takoder, sacinjava se i
rezervna lista od osoba koje se odazovu putem javnog poziva i ne nadu se na listi kandidata za
biracke odbore. Ova lista se aktivira u slucaju odustanka i sprijeCenosti za rad u birackim
odborima.Sve osobe sa liste kanididata i rezervne liste, duzne su pohadati posebne obuke te bi im
nakon testiranja bili uruceni certifikati koji bi bili uslov za imenovanje u bira¢kim odborima.

Drugim rjeSenjem predsjednici i zamjenici predsjednika birackih odbora biraju se na isti na¢in
kao u prijedlogu 1. a dok se ¢lanovi biraju zrijebanjem po prijedlogu politi¢kih stranaka. U Zrijeb
za raspodjelu mjesta u bira¢kim odborima ulaze politi¢ki subjekti koji su osvojili mandate u
prethodnom izbornom ciklusu u Parlamentarnoj skupstini BiH, Parlamentu Federacije BiH,
Narodnoj skupstini Republike Srpske i nivo kantona u Federaciji BiH. Biracki odbor popunjava
se za ciklus Lokalnih izbora ¢lanovima biraCkog odbora 1 njithovim zamjenicima na prijedlog
politickih subjekata koji su osvojili mandate u prethodnom izbornom ciklusu u izborima za
nacelnika, odnosno gradonacelnika, op¢insko vijece ili skupstinu opcine, ili Skupstinu Brcko
distrikta BiH. Ukoliko je broj dodijeljenih mjesta manji od broja potrebnih ¢lanova, izborne
komisije imenuju preostali broj ¢lanova birackih odbora. Takoder, propisuje se i1 zabrane
zloupotrebe zakonskog prava na uce$¢e u radu birackog odbora ispred jednog politickog
subjekta 1 to fiktivnim predstavljanjem u ime politickog subjekta kojem je mjesto u birackom
odboru pripalo sa ciljem pogodavanja drugom politickom subjektu kojem to mjesto u birackom
odboru nije pripalo, protivno odredbama ovog Zakona. Ova zabrana odnosi se i na ¢lanove
birackog odbora.

Prema misljenju OSCE/ODIHR-a oba prijedloga imaju za cilj adresirati preporuku ODIHR -a iz
2018. godine o osiguravanju nepristrasnosti izborne administracije ogranicavanjem moguénosti
imenovanja ¢lanova samo na politicke stranke zastupljene u drzavnom i entitetskim parlamentima,
ili pokrenuti javne pozive za njihovo imenovanje. Medutim, niti jedan od prijedloga ne nudi ve¢u
garanciju transparentnosti za sastavljanje lista kandidata za ¢lanstvo u birackim odborima u skladu
s medunarodnim standardima. Istovremeno, obavezu razvoja odgovaraju¢ih mehanizama za
osiguranje takve transparentnosti, kao i definiranje kriterija za izbor kandidata mogla bi imati
Centralna izborna komisija BiH. U cilju realizacije ove konstatacije OSCE/ODIHR-a Centralna
izborna komisija BiH bi razvila program za izbor kandidata za ¢lanove birackih odbora te
organizirala odgovarajuce obuke za kandidate.

Clan 3.1. Izbornim zakonom BiH je propisano da su biracki spiskovi javni. U cilju osiguranja
integriteta birackog spiska i transparentnosti procesa Centralna izborna komisija BiH biracke
spiskove dostavlja izbornim komisijama osnovnih izbornih jedinica koji ih na pogodan nacin
stavljaju na uvid javnosti (najces¢e putem oglasnih ploca gradskih/op¢inskih organa vlasti,
mjesnih zajednica itd.). Problem u praksi je ¢injenica da se, u pravilu, ne objavljuju izvodi iz
Centralnog birackog spiska za birace koji glasaju izvan Bosne i Hercegovine. Registraciju ovih
biraca zadnja dva ciklusa obiljeZio je veliki broj zloupotreba. U cilju jaanje tacnosti 1 integriteta



Centralnog birackog spiska potrebno je prosiriti odredbu stava (2) ovog ¢lana kako bi se osiguralo
da svi izvodi iz Centralnog birackog spiska na adekvatne nacine budu dostupni javnosti.

Izvodi iz Centralnog birackog spiska sa ovim rjeSenjem bi se objavljivali uz primjenu odredbi
Zakona o zastiti licnih podataka. Svaka osoba koja se nalazi u Centralnom bira¢kom spisku bi
provjere vrsila putem internet stranice Centralne izborne komisije BiH unoSenjem svog JMB u
aplikaciju ili na drugi pogodan nacin, a dok bi javnost izvode iz Centralnog bira¢kog spiska
periodi¢no dobijala na uvid, takoder putem internet stranice Centralne izborne komisije BiH te na
druge nacine koje svojim podzakonskim aktom utvrdi Centralna izborna komisija BiH. Novina u
odnosu na dosadasnje izvode je i uvodenje fotografije lica kako bi se tacan identitet osoba mogao
utvrdivati bez ikakvih sumnji.

Prema misljenju OSCE/ODIHR-a ovim izmjenama i dopunama mogla bi se rijeSiti zabrinutost
zabiljeZena na prethodnim izborima, a koja se odnosi na potencijalno lazno predstavljanje biraca
s prebivaliStem u inostranstvu i umrlih biraca.

Clan 3.2. U cilju azuriranja biratkog spiska podaci iz Centralnog biradkog spiska bi se u
neizbornoj godini objavljivali dva puta godiSnje. Na ovaj nacin osigurava se provjera tacnosti
podataka koje sadrzi Centralni biracki spisak i omogucava se vrSenje korekcija i ispravki svih
nepravilnosti koje sadrzi Centralni biracki spisak.

Ovim se propisuje i obaveza nadleznih organa da podatke za raseljene osobe dostave najkasnije
do 31.03. u izbornoj godini.

U cilju preciziranja stava (2) ovog ¢lana naglasava se da se u Centralni biracki spisak upisuju ,,po
sluzbenoj duznosti** Uz uvjete propisane zakonom te da se u ovaj popis upisuju osobe koje imaju
prebivaliste u Bosni i Hercegovini.

U ovom c¢lanu dodaje se 1 novi stav (4) koji omogucava upis u Centralni biracki spisak i na li¢ni
zahtjev po proceduri koju ¢e propisati Centralna izborna komisija BiH.

Dosadasnjim stavom (4) koji bi ovim izmjenama i dopunama postao stav (5) dodaje se rije¢
,,potpuna “ kojom se precizira odredba koja se odnosi na vracanje na Centralni biracki spisak 0soba
kojima je vracena potpuna poslovna spososbnost.

Trenutnim rjeSenjem u Izbornom zakonu BiH predvideno je da se Centralni biracki spisak redovno
azurira, medutim nisu propisani jasni uslovi i pravila za to. OSCE/ODIHR smatra da se
prijedlogom Inicijative rjeSava 1 ovaj nedostatak. Takoder, prijedlog izmjene sistema podnosenja
zahtjeva za elektronsku registraciju biraca koji borave u inostranstvu, prema njithovom misljenju,
olakSava ostvarivanje birackih prava ove kategorije biraca, u skladu sa medunarodnim
standardima.

Clan 3.3. Odredba ¢lana 3.3. se prosiruje na na¢in da se Centralni biragki spisak sadinjava i
izmedu ostalog ,.evidencije izdanih pasosa drzavljana Bosne i Hercegovine koje izdaju
diplomatsko — konzularna predstavnistva Bosne i Hercegovine*.

Clan 3.4. Obzirom da se evidencija Centralnog birackog spiska obraduje i vodi upotrebom
kompjuterske obrade podataka izmedu viSe nadleznih institucija i Centralne izborne komisije BiH
potrebno je rije¢ ,,nadleznog™ zamijeniti sa rijeci ,,nadleznih®.



Clan 3.5. i Clan 3.6. Ovim ¢lanovima se precizira naéin vodenja Centralnog birackog spiska te
obaveze Centralne izborne komisije BiH, Agencije za identifikacione isprave, evidenciju i
razmjenu podataka Bosne i Hercegovine, Ministarstava unutraS$njih poslova, mati¢nih ureda,
izbornih komisija osnovnih izbornih jedinica kao i drugih nadleznih institucija u cilju osiguranja
tacnosti 1 integriteta Centralnog bira¢kog spiska, kao i nacin izrade i objave izvoda iz Centralnog
birackog spiska.

Clan 3.7. — Stav (1) ovog ¢lana mijenja se na na¢in da se preciznije ureduje obaveza Centralne
izborne komisije BiH da izradi izvod iz Centralnog birackog spiska za svaku osnovnu izbornu
jedinicu, uvodenju fotografija 0soba koje se nalaze na Centralnom birac¢kom spisku kao i obaveza
praovremene dostave izvoda.

Stav (2) dopunjava se na nacin da se precizira da se izvod vodi prema zadnjem mjestu prebivaliSta
za raseljene osobe i osobe koje glasaju izvan Bosne i Hercegovine i napomenom o ta¢noj adresi
boravka.

Clan 3.9. Rije¢ ,,imala ““ u stavu (3) zamjenjuje rijec ,,imao “ u cilju gramaticke ispravke recenice.

Clan 3.10. — Izmjenama i dopunama se precizira da evidencije Centralnog bira¢kog spiska treba
da sadrze i fotografiju i potpis s kojim raspolaze Agencija za identifikacione isprave, evidenciju i
razmjenu podataka Bosne i Hercegovine, otklanjaju neke jezicke nepreciznosti i naglasava da
formu i sadrzaj izvoda iz Centralnog birackog spiska utvrduje Centralna izborna komisija BiH
vodeci racuna o Zakonu o zastiti tajnih podataka.

Clan 3.11. Clan je izmjenjen da bi se preciziralo da je Centralna izborna komisija BiH duzna
izvode uciniti dostupnim javnosti shodno ¢lanu 3. stav (5) ovog zakona u kojem je precizno receno
Sta sve izvod mora da sadrzi.

Clan 3.12. Obzirom da ¢lan 3.12 sadrzi definiciju prebivaliita kao i boravista za raseljene osobe
prijedlog je da se ovaj ¢lan u odgovarajucoj formi prebaci u ¢lan 1.1a koji sadrzi definicije.

Clan 3.12.a. Promjena prebivalista bira¢a i nadin glasanja veZe se ovom izmjenom za dan
raspisivanja izbora s naglaskom da ¢e se bira¢ nalaziti na redovnom biratkom mjestu u opc¢ini u
kojoj je imao prebivaliste, ne do dana promjene prebivalista, ve¢ do dana raspisivanja izbora. Ova
izmjena je predlozena sa ciljem izjednacavanja aktivnog i pasivnog birackog prava u izbornom
periodu. Na ovaj nain se onemogucava da se osoba kandiduje u jednoj izbornoj jedinici a da
biracko pravo ostvari u drugoj izbornoj jedinici.

Clan 3.13. U stavu (3) ovog ¢lana se uskladuju navedene tacke sa izvrienom prenumeracijom u
¢lanu 3.10.

Clan 3.14. Izmjenom ¢lana se jezicki doraduje norma i dodaje kategorija osoba koje su na dan
izbora odsutna iz svog mjesta prebivaliSta, pod uslovom da je to blagovremeno prijavljeno
nadleznoj izbornoj komisiji osnovne izborne jedinici. Na ovaj nacin se implementiraju odredbe o
sistemu ranog glasanja.



Clan 3.15. Izmjenom ¢lana se na pregledniji nadin formuli$e norma i naglagava da drzavljani BiH
koji privremeno zive u inostranstvu, koji imaju status izbjegle osobe iz BiH i izbjegle osobe iz
BiH koje se ne nalaze u Centralnom biratkom spisku za glasanje van BiH, moraju da podnesu
elektronsku prijavu da bi se nasli u izvodu iz Centralnog birackog spiska, a nakon toga i printanu
verziju elektronske prijave sa potpisom koji mora biti identi¢an potpisu sa identifikacionog
dokumenta, te druge dokaze koje mora priloziti. Na ovaj nacin se unaprjeduje sistem prijave biraca
se ostvaruju znacajne uStede materijalnih i1 ljudskih resursa na nacin da se dosadasnji PRP-2
obrasci ne $alju osobama koje su ranije bile registrirovane za glasanje putem poste te nema potrebe
agaziranja veceg broja ljudi koji bi fizicki unosili podatke sa obrazaca u aplikaciju. S obzirom na
veliki broj zloupotreba koji je obiljezio prethodni izborni ciklus ovim nacinom, uz odredene
korekcije u propisima, znatno se unapreduje cijeli sistem prijave i sprjeavaju zloupotrebe prijava.

Clan 3.16. Zbog prenumeracija izvrienih u ¢lanu 3.15. nuzno je korekciju izvrsiti i u ovom ¢lanu
1 uskladiti sa ¢lanom 3.15., a prvi stav u prvoj reCenici se dopunjava na nacin da se naglasi da je
osoba iz ¢lana 3.15. stav (1) i (2), duzna da dostavi sve izmjene koje se odnose na podatke koje je
prethodno dostavila Centralna izborna komisija BiH, da ih dostavi putem poste ili diplomatsko-
konzularnog predstavniStva u inostranstvu.

Clan 3.17. Ovim rjesenjem se omogucava drzavljaninu BiH koji ima biracko pravo, a nije upisan
u biracki spisak, da ostvari biracko pravo glasanjem nepotvrdenim glasackim listi¢em. Ovo pravo
omogucava se osobama, koje nakon zakljucenja Centralnog birackog spiska 45 dana prije
odrzavanja izbora, napune 18 godina, i 0Sobama koje se nalaze na Izvodu iz Centralnog birackog
spiska za glasanje izvan Bosne i Hercegovine, a na dan izbora se zateknu na teritoriji Bosne i
Hercegovine.

Clan 3.18. Ovim prijedlogom daje se ovlastenje Centralnoj izbornoj komisiji BiH da
podzakonskim aktima reguliSe sva pitanja neophodna za provedbu ovog poglavlja.

Clan 4.1. Progiruje se odredba na nain da se osobe iz ¢lana 1.8 obavezuju prilikom prijave za
ovjeru kandidature dostaviti dokaz i o rjeSavanju statusa u skladu sa odrebom 1.8 Izbornog zakona
BiH.

Clan 4.4. Ovim prijedlogom u stavu (2) omogucava se elektronska prijava za ovjeru ueséa na
izborima. Dosadasnjom praksom prijava se podnosi na unaprijed Stampanim obrascima koje je
neophodno preuzeti u Centralnoj izbornoj komisiji BiH. Nakon predaje prijave za ovjeru podaci
se ru¢no unose u Jedinstveni izborni informacijski sistem. Zbog velikog broja kandidata (preko
30.000) te velikog broja potpisa podrske koje je potrebno provijeriti, Centralna izborna komisija
BiH trosi znacajne finansijske 1 materijalne resurse. Uvodenjem elektronske prijave sam proces
temelju uzorka od 10% kao do sada, te odgovornost za ta¢nost podataka koji se unose u sistem je
na podnosiocu prijave.

U istom Clanu u stavu (4) i (5) predlaze se povecanje broja potpisa podrske za ucesce na izborima.
Na ovaj nacin poostravaju se uslovi za ucesc¢e na izborima, obzirom da je praksa pokazala da se
veci broj politickih subjekata fiktivno prijavljuju za ucesée na izborima kako bi uzeli ucesée u
raspodjeli ¢lanstva u birackim odborima. Cilj poostravanja kriterija za uceS$¢e na izborima je



eliminiranje trgovine u ¢lanstvu u bira¢kim odborima. OSCE/ODIHR smatra da broj potpisa koji
¢e se prikupiti u prilog kandidaturi ne smije prelaziti 1 posto broja registrovanih biraca u
odgovarajucoj izbornoj jedinici. Treba uzeti u obzir da poveéanje ne prelazi ovu granicu.

Clan 4.6. Stav (3) mijenja se u cilju preciziranja ove odredbe s obzirom da rije¢ ,,nedostatak“
obuhvata sve eventulne slucajeve zbog kojih prijava politickog subjekta mora biti vracena na
ispravak. Takoder, dosadasnje rjesenje je kontradiktorno obzirom da je u drugoj recenici navedeno
da Centralna izborna komisija BiH u ovim slu¢ajevima nece ovjeriti prijavu politicke stranke na
izborima, a dok u trecoj reCenici ovog stava je navedeno da Centralna izborna komisija BiH
odlucuje da 1i ¢e potvrditi ili odbiti prijavu za ucesée na izborima zbog Cega je ova recenica
prebacena u novi stav (4).

Clan 4.11. U ovome &lanu rijeé ,,i potvrduju® se brise obzirom da Centralna izborna komisija BiH
ne provodi postupak ,,potvrdivanja‘“ potpisa niti je to prakticno moguce. Za politicke subjekti koji
ispunjavaju uslov potrebnog broja validnih potpisa podrske te ukoliko ispunjavaju ostale uslove
donosi se odluka o ovjeri politickog subjekta za ucesce na lokalnim izborima odnosno odluku o
odbijanju zahtjeva za ovjeru politickog subjekta ukoliko nije ispunjen neki od uslova pa tako 1
uslova vezanih za potrebne potpise podrske.

Clan 4.12. Isto obrazloZenje kao i za stav 4.6.

Clan 4.16. U cilju preciziranja tacke 3. u stavu (1) na kraju re¢enice dodaju se rije¢i “odnosno u
viSeclanoj izbornoj jedinici,”.

Takoder, dodaje se novi stav (3) kojim je navedeno da se uplac¢eni novéani iznos takse za ovjeru
vraca 1 u sluc¢ajevima ako se prijava za ovjeru politiCkog subjekta odbaci.

Clan 4.18. Ovim rjesenjem onemogucéava se bilo kakve promjene na kandidatskim listama nakon
ovjere od strane Centralne izborne komisije BiH, izuzev kada se radi o o¢itim tehni¢kim greskama.

Clan 4.20. Obzirom da je medunarodni standard da se bira¢ka prava mogu oduzimati samo u
najtezim oblicima gubitka poslovne sposobnosti, ovim prijedlogom precizira se status kandidata
u slucaju gubitka potpune poslovne sposobnosti.

Clan 4.21. U stavu (2) dodaje se nova imperativna norma kojom se jasno propisuje da sve
aktivnosti vezane za ovjeru kandidatskih listi moraju biti zavrSene najkasnije 65 dana prije dana
izbora kako ne bi doveli upitanje provedbu daljnjih aktivnosti u skladu sa vremenskim planom
izbornih aktivnosti.

Clan 4.24. U stavu (4) dodaju se su rije¢i ,,Ove liste” u cilju preciziranja norme koja se odnosi na
obavezu objave kompenzacionih listi u Sluzbenim glasilima.

Clan 4.25. Ovom dopunom daje se ovlastenje Centralnoj izbornpj komisiji BiH za propisivanje
forme 1 sadrZaja obrasca propisanog ovim prijedlogom dopune ¢lana 4.25.

Clan 5.1. Novim stavom (2) uvodi se institut ranog glasanja kojim se omogucéava glasanje i
osobama koje ¢e opravdano biti odsutne na dan izbora (sluzbeni put, medicinski razlozi...).



Ovakvu praksu primjenjuju i neke druge europske drzave (Danska, Island, Slovenija...) a ovim
rjeSenjem omogucava se i osobama koje ¢e opravdano biti odsutne da ostvare svoje biracko pravo.
Nacin, rokove i1 procedure za ovu vrstu glasanja utvrdila bi Centralna izborna komisija BiH
podzakonskim aktom.

Dopunom u stavu (2) nalaze se izbornim komisijama osnovnih izbornih jedinica da prilikom
odredivanja lokacija birackih mjesta obavezno moraju voditi racuna da te lokacije budu
pristupac¢ne osobama sa posebnim potrebama.

Ovim dopunama dosadasnji stavovi (2), (3), (4) 1 (5) postali bi stavovi (3), (4), (5) 1 (6).

OSCE/ODIHR u svojim neformalnim komentarima smatra da bi pitanja koja se odnose na bitne
detalje prijevremnog glasanja, kao §to je period prijevremenog glasanja, glavni kriteriji za birace
koji imaju pravo glasanja na ovaj naCin i garancije za sprjecavanje zloupotreba i osiguravanje
tajnosti glasanja, trebaju biti uvrsteni u zakon dok Centralna izborna komisija BiH predlaze da se
ova pitanja urede podzakonskim aktom.

Clan 5.3. Prijedlogom izmjena i dopuna u ovome Glanu precizira se nad¢in dostave izbornog
materijala na nacin da se izborni materijal mora obvezno dostaviti biraCkom odboru na birac¢kom
mjestu a ne kao dosadaSnjom praksom da se izborni materija od strane predsjednika birackih
odbora preuzima u sjedistu izbornih komisija osnovnih izbornih jedinica te u estim slucajevima
nosi ku¢i gdje nema apsolutne nikakve kontrole nad tim materijalom. Ovim rjeSenjem izborni
materijal se dostavlja na biracka mjesta gdje se osigurava u zaklju¢anim prostorijama do izbornog
dana i dolaska birackih odbora i posmatraca. Asistenciju kod ovih aktivnosti treba da pruza
policija. Ovo novo rjesenje doprinosi jatanju povjerenja u izborni proces.

Clan 5.4. Ovim prijedlogom prosiruje se odredba koja se odnosi na obavezu Centralne izborne
komisije BiH da donese propise kojima se utvrduje nacin zaduzivanja glasackih listi¢a izdatih
pojedinom biratkom mjestu na nac¢in da ovim propisima se regulise i izgled, sadrzaj, svojstva,
karakteristike papira, Stampa i kontrola zaduzenih glasackih lisi¢a.

Clan 5.5. Izmjenama i dopunama ovog &lana propisuje se obaveza prisustva predsjednika i
Clanova birac¢kih odbora tokom cijelog procesa glasanja i brojanja glasackih listic¢a, te obavezu
prisustva njihovih zamjenika u slucaju njihove odsutnosti.

Takoder, novim stavom (3) propisuje se obaveza prisustva zamjenika predsjednika 1 zamjenika
¢lanova birackih odbora u toku procesa brojanja glasackih listi¢a na svim birackim mjestima na
kojima je glasalo preko 350 glasaca. Ova odredba se dopunjava iz razloga potrebe ubrzanja
procesa prebrojavanja glasova kao i dostave i unosa izbornih rezultata.

Clan 5.6. Ovim prijedlogom odredba ,,moze traziti zamjenjuje se imperativnom normom da
predsjednik birackog odbora mora traziti asistenciju policije u svim sluc¢ajevima u kojima dolazi
do narusavanja javnog reda i mira na birackim mjestima.

Clan 5.7. Zbog &estih slu¢ajeva povrinog, ne¢itkog i neurednog vodenja zapisnika naglagava se
potreba da biracki odbori Zapisnike o radu bira¢og odbora moraju voditi kontinuirano, detaljno-i
citko.



Clan 5.8. U cilju transparentnosti procesa potrebno je da spiskovi ¢lanova birackih odbora sa
nazivima politickih subjekata koji su ih nominirali budu istaknuti na vidljivim mjestima na
lokacijama birackih mjesta. Ovu odredbu potrebno je dodatno razmotriti 1 uskladiti sa usvojenim
prijedlogom ¢lana 2.19.

Clan 5.9. U stavu (3) i (4) ovoga ¢lana neispravno je naveden vremenski period ,,do tri sata ili
krace*. Obzirom da vremenski period ,,do tri sata “obuhvada i krace periode potrebno je izvrsiti
jezi¢nu korekceiju u navedenim stavovima.

Clan 5.10. Ovim ¢lanom navedeno je da Centralna izborna komisija BiH i nadlezni organi za
provodenje izbora osiguravaju da glasanje bude tajno i da se obavlja licno, glasackim listi¢em.
Ovakvim prijedlogom potrebno je naglasiti i da je Centralna izborna komisija BiH nadleZni organ
za provedbu izbora te da su za ove aktivnosti osim ove institucije nadlezni i drugi hijerarhijski
,,NiZ1“ organi za provedbu izbora i to izborne komisije osnovih izborih jedinica i birac¢ki odbori.

Takoder, predlaze se dodavanje reCenice ,,ili elektronski“ ¢ime se ispunjavaju zakonski uslovi za
uvodenje elektronskog glasanja kada za to budu ispunjeni i drugi uslovi.

Clan 5.13. U stavu (2) ovim izmjenama nagla$ava se obaveza ¢lana birackog odbora da osigura
da potpis glasaca u izvodu iz birackog spiska na biratkom mjestu odgovara potpisu na
identifikacionom dokumentu kojim je utvrden identitet glasaca.

Clan 5.14. Ovaj ¢lan se uskladuje sa prijedlogom u izmjenama i dopunama ¢lana 5.4. te se na ovaj
nacin pobliZze odreduju potrebni uslovi za glasacke listice.

Izmjenama u stavu (2) tacka 3. omogucava se da glasac da najviSe tri preferencijalna glasa a
dopunama u stavu (3) ovlas¢uje se Centralna izborna komisija BiH da donese podzakonski akt
kojim ¢e biti regulisan nacin glasanja biraca.

Clan 5.15. Predlaze se brisanje rije¢i , koristenja i* obzirom da je suvisna i da uputstvo na
glasaCkom listi¢u sadrzi samo nacin ispunjavanja glasackog listi¢a i postupanje sa listi¢en nakon
ispunjavanja.

U istom ¢lanu u stavu (2) daje se ovlastenje Centralnoj izbornoj komisiji BiH za donosSenje
podzakonskog akta kojim ¢e poblize biti reguliran nacin i procedura zrijebanja polozaja politickih
subjekata na glasackim listi¢ima.

Clan 5.17. Jedan od razloga veéeg broja nevaze¢ih listi¢a u prehodnim izbornim ciklusima je i
¢injenica da su u ovu statistiku ulazili i nepopunjeni glasacki listi¢i. Nepopunjen glasacki listi¢
moze predstavljati i izraz volje biraca da ne Zeli da glasa niti za jednog od predlozenih kandidata.
S tim u vezi Centralna izborna komisija BiH predlaze razdvajanje nevaze¢ih od nepopunjenih
listi¢a kao 1 uvodenje odvojenih statistika za nevaze¢e odnosno nepopunjene listice. Sli¢na rjeSenja
zabiljezena su i u praksama drugih zemalja.

Clan 5.19. Ovim prijedlogom ovla$¢uje se Centrlana izborna komisija BiH da podzakonskim
aktom reguliSe na¢in primjene ovog ¢lana.

Clan 5.21. Ova dopuna se predlaZe u cilju uskladivanja sa prijedlogom promjena u &lanu 5.1 i
uvodenja sistema ranog glasovanja u izborni sistem Bosne 1 Hercegovine,



Clan 5.23. Dosadasnjim rjeSenjem u stavu (1) ovog &lana navedeno je da biracki odbor, izmedu
ostalog, poCinje utvrdivati rezultate glasanja nakon zavrSetka procesa glasanja. Obzirom da
rezultate glasanja ,,utvrduje” isklju¢ivo Centralna izborna komisija BiH svojom odlukom,
potrebno je izvrsiti predmetnu izmjenu u skladu sa prijedlogom.

Clan 5.25. Ova izmjena se predlaze u cilju uskladivanja sa prijedlogom izmjena ¢lana 5.17.
Izbornog zakona BiH.

Clan 5.26. Kao i u prijedlogu za izmjene &lana 5.23. Izbornog zakona BiH potrebno je izvrsiti
izmjene obzirom da rezultate izbora utvrduje Centralna izborna komisija BiH posebnom odlukom.

Clan 5.27. Ovom dopunom u stavu (1) propisuje se obaveza kontrolora izbornih rezultata da unose
izborne rezultate sa obrazaca izbornih rezultata sa birackih mjesta, kao 1 sa obrazaca sa pravilnog
objedinjavanja utvrdenih izbornih rezultata, $to do sada nije bilo dovoljno precizno regulisano.

Clan 5.30. Racunanjem rokova na sate umjesto na dane kao $to je do sada bio sludaj skracuje se
vrijeme u kojem izborni akteri imaju moguénost podnosenja zahtjeva za ponovno brojanje
glasackih listi¢a s obzirom da prema dosadasnjem rjeSenju rok pocinje te¢i narednog dana od dana
donoSenja odluke Centralne izborne komisije BiH o utvrdivanju izbornih rezultata. Ovim
izmjenama rok bi poceo te¢i odmah po dostavi odluke Centralne izborne komisije BiH i istekao
bi u roku od 72 sata, ¢ime bi se cijela aktivnost skratila za jedan radni dan.

Clan 5.32. Centralna izborna komisija BiH donosi odluku o potvrdivanju rezultata izbora 30 dana
od dana odrzavanja izbora. Ovim prijedlogom omoguéava se 0voj instituciji da u izuzetno
opravdanim slu€ajevima, a zbog potrebnog dodatnog vremena i utvrdivanja ¢injeni¢nog stanja,
ovu odluku donese 1 45 dana od dana odrZavanja izbora.

Novim stavom (2) u ovome ¢lanu navodi se da je odluka 0 potvrdivanju izbornih rezultata
konacna, obavezujuca i da protiv nje nije moguce izjaviti Zalbu s obzirom da su ova pravna
sredstva izbornim akterima omogucéena nakon donosenja odluke o utvrdivanju rezultata, te se ova
odluka o potvrdivanju izbornih rezultata donosi nakon svih zavrsenih aktivnosti i proteka rokova
za podnoSenje Zalbi.

Ovom dopunom dosadasnji stav (2) postao bi stav (3).

Clan 6.2. PredloZene intervencije u stavu (2) i (3) rade se u cilju preciziranja &lana 6.2.

Clan 6.6. Ovim prijedlogom omogucéava se Centralnoj izbornoj komisiji BiH da u izuzetnim,
narocCito slozenim situacijama, a radi potpuno 1 pravilno utvrdenog ¢injeni¢nog stanja produzi rok
za rjeSavanje predmeta po prigovorima i1 Zalbama. Naime, postoje slozeniji slu¢ajevi u praksi kada
je potrebno izvr$iti dodatni dokazni postupak, a §to nije realno moguce izvesti u roku od 48 sati
kako je to sada regulirano Izbornim zakonom BiH.

Takoder, propisuje se obaveza obavjeStavanja javnosti o postupcima po prigovorima i zalbama, te
vodenja evidencije ovih postupaka. Ovim prijedlogom provodi se preporuka 20. i 21. iz zavrSnog
izvjes¢a OSCE/ODIHR-a o provedbi Op¢ih izbora 2018. godine.



Clan 6.7. Ovim prijedlogom omoguéava se i sankcioniranje i kontrolora izbornih rezultata u
centrima za brojanja, omogucava izricanje administrativne mjere zabrana obavljanja funkcije
kontrolora izbornih rezultata, te se predlaze povecanje maksimalnog iznosa kazne na 30.000,00
KM. U cilju jasnijeg nomotehni¢kog normiranja ¢lan je potrebno podijeliti u dva stava.

Clan 6.9. U stavu (1) brisu se rije¢i ,, kojom je odluceno o primjeni ovog Zakona* obzirom da
nepotrebno opterecuju tekst Zakona.

Prijedlogom stava (4) provodi se preporuka 21. iz zavr$nog izvjestaja OSCE/ODIHR-a o provedbi
Op¢ih izbora 2018. godine.

Naziv Poglavlja 7. mijenja se iz razloga $to se ovim izmjenama i dopunama omogucava izbornoj
administraciji 1 vodenje postupaka i utvrdivanja odgovornosti politickih subjekata za krSenje
odredbi iz obvog poglavlja kao §to su sprje¢avanje novinara da obavljaju svoj posao u skladu sa
pravilima profesije i izbornim pravilima, obe¢avanje nov€ane nagrade ili druge materijalne koristi
s ciljem dobivanja podrske biraca ili prijetnji pristalicama drugih politickih subjekata, podsticanja
na glasanje osoba koje nemaju pravo glasa, koristenja jezikom koji bi nekoga mogao navesti ili
podstaci na nasilje ili Sirenje mrznje, ili objavljivati ili upotrebljavati slike, simbole, audio i video
zapise, SMS poruke, internet komunikacije ili druge materijale koji mogu tako djelovati za period
od raspisivanja izbora pa do potvrdivanja rezultata izbora a ne kao do sada samo u vrijeme sluzbene
kampanije.

Dodaje se novi €lan 7.1 kojim se zabranjuje preuranjena izborna kampanja. Pod preuranjenom
izbornom kampanjom podrazumjeva se vodenje placene izborne kampanje u periodu od dana
raspisivanja izbora pa do sluzbenog pocetka izborne kampanje. Ovo se narocito odnosi na vodenje
kampanje koja je stereotipnog 1 uvredljivog sadrzaja u odnosu na muskarc i1/ili Zene ili koja
podsti¢e stereotipno i uvredljivo ponaSanje na osnovu spola ili ponizavaju¢i odnos prema
pripadnicima razli¢itog spola. Naime, izborna kampanje poc¢inje mjesec dana prije dana odrzavanja
izbora i traje do pocetka izborne Sutnje koja pocinje 24 sata prije otvaranja birackih mjesta.
Medutim, u praksi politi¢ki subjekti vrlo ¢esto po¢inju aktivnosti koje imaju sva obiljezja izborne
kampanje koristeci ¢injenicu da zakonodavac nije predvidio ovu situaciju niti je propisao sankciju
za ovakve slucajeve.

Clan 1.11 ovim izmjenama i dopunama prebacuje se u Poglavlje 7. te postaje ¢lan 7.1a obzirom
da svojim sadrzajem treba da bude situiran u poglavlje 7 koje govori o ponasanju izbornih
subjekata od dana raspisivanja izbora pa do dana potvrdivanja rezultata, a ne u Poglavlje 1 kojim
su uredena opca nacela Izbornog zakona BiH.

Ovim prijedlogom ¢lan 7.1 postao bi ¢lan 7.1b.
Sa ciljem osiguranja jednakosti oba spola predlaze se novi €lan 7.1¢ kojim bi se politicki subjekti
obavezali da osiguraju ravnomjernu promociju oba spola u medijskim nastupima, javnim

skupovima i drugim oblicima izborne kampanje.

OSCE/ODIHR smatra da ovim prijedlogom obuhvacen prvi dio preporuke broj 16. iz zavrSnog
izvjestaja OSCE/ODIHR-a o provedbi Op¢ih izbora 2018. godine.



Clan 7.2. Dodaje se novi stav (4) kojim se izabranom &lanu organa vlasti, odnosno nosiocu javne
funkcije izri¢ito zabranjuje koriStenje javnih resursa u svrhu bilo kojeg oblika izborne kampanje,
svoje promocije, odnosno promocije politiCkog subjekta. Ovim prijedlogom provodi se preporuka
15. iz zavrsnog izvjestaja OSCE/ODIHR-a o provedbi Op¢ih izbora 2014. godine, preporuka 3. i
17. iz zavr$nog izvjestaja OSCE/ODIHR-a o provedbi Op¢ih izbora 2018. godine.

Prema misljenju OSCE/ODIHR -a iako je cilj prijedloga jasan, pravni okvir ne bi trebao zabraniti
potpuno koristenje javnih resursa, ve¢ bi trebao omoguéiti jednak pristup tim resursima za sve
ucesnike tokom izbornog procesa, ukljucujuci javno finansiranje politickih stranaka i kampanja,
zgrada i objekata koji se koriste za vodenje kampanje, do medija u javnom vlasnistvu.
Nepostojanje bilo kakvih drugih zakonskih odredbi, kojima se provodi zabrana zloupotrebe
drzavnih resursa (na primjer, neprovodenje kampanje od strane javnih duznosnika u odredenom
vremenskom periodu ili tokom sluzbenog putovanja), moze se potencijalno iskoristiti u korist
odredenog kandidata ili stranke. Centralna izborna komisija BiH saglasna je sa ovom
konstatacijom OSCE/ODIHR-a te ¢e slucajeve zloupotrebe javnih sredstava u svrhu kampanje
cijeniti u svakom pojedinom slucaju.

Dodaje se novi €lan 7.2b kojim se politicki subjekti obavezuju da u roku od 15 dana od dana
izbora osiguraju uklanjanje svih oglasa, plakata, postera i drugog slicnog materijala koji su
koristeni u svrhu izborne kampanje tog politickog subjekta sa javnih mjesta 1 javnih objekata.
Naime, izborna kampanja traje do pocetka izborne Sutnje, medutim, u praksi su €esti slucajevi da
se materijali (plakati, posteri...) nalaze na povrSinama 1 vidljivim mjestima 1 mjesecima nakon
odrzanih izbora. Ovim rjesenjem politicki subjekti bi snosili odgovornost da se svi ovi materijali
uklone u roku od 15 dana od dana potvrdivanja rezultata izbora.

Clan 7.3. U cilju ispunjenja preporuke broj 22. iz zavr$nog izvjestaja OSCE/ODIHR o provedbi
Op¢ih izbora 2018. godine u prijedlog ¢lana 1.1a ugradena je definicija govora mrznje. Ovom
izmjenom 1 dopunom uskladuje se odredba ¢lana 7.3 sa prijedlogom definicije. Takoder, zbog sve
veceg utjecaja socijalnih mreza i mobilnih aplikacija u izbornom procesu prosiruje se ova odredba
i na ove oblike komunikacije. Takoder, dopunom stava (2) sprjeCava se zloupotreba zakonskog
prava na ucesce u radu birackog odbora ispred jednog politickog subjekta protivno odredbi ¢lana
2.19 ovog Zakona i to fiktivnim predstavljanjem u ime politickog subjekta kojem je mjesto u
birackom odboru pripalo sa ciljem pogodavanja drugom politickom subjektu kojem to mjesto u
birac¢kom odboru nije pripalo.

Konvencija Ujedinjenih naroda obavezuje drzave potpisnice da osiguraju da svi subjekti moraju
svoje aktivnosti koje se ti¢u djeteta i u kojima su ukljucena djeca, sprovoditi isklju¢ivo u najboljem
interesu djeteta. Djeci mora biti osigurana potrebna zastita, Sto znaci da se djeca ne smiju koristiti
u kampanji za ostvarivanje ciljeva odraslih ve¢ se njihove potrebe moraju prepoznati u
programima stranke. Prema ovoj konvenciji djeci nije mjesto na stranackim stranicama, na
druStvenim mrezama, na fotografijama sa politicarima, bilbordima, tribinama, posterima, niti
trebaju nositi obiljezja stranke. Djeca moraju biti u programima koji unaprjeduju polozaj djece
koji ¢e u datim uslovima ponuditi moguca rjeSenja i odgovoriti na potrebe djece. Konvencija
propisuje da zastita prava djece u svim oblastima, pa 1 u ovoj, zahtjeva jasna pravila koja ureduju
obaveze nadleznih sluzbi i institucija na postupanje i odgovornost za nepostivanje utvrdenih
pravila i procedura.

Na problem zloupotrebe djece u politicke svrhe vise puta su upozoravali i Institucija ombudsmena
za zaStitu ljudskih prava BiH kao i Ombusdmen za djecu Republike Srpske. Uzimajuéi u obzir



navedeno Centralna izborna komisija BiH predlaze da se u ¢lanu 7.3 stav (1) doda nova tacka 8)
kojom se zabranjuje zloupotreba djece u politicke svrhe.

OSCE/ODIHR svojim neformalnim komentarima naglaSava da je vazno imati na umu da
medunarodno pravo ne definira govor mrznje 1 umjesto da zabranjuje govor mrznje kao takav,
medunarodno pravo zabranjuje poticanje na diskriminaciju, neprijateljstvo i nasilje. Govor mrznje
koji ne doseze prag poticanja nije nesto Sto drzave moraju zabraniti.

Clan 7.4. U stavu (2) rijeéi ,,radio i televizijski program“ zamjenjuju se rije¢ima ,,audiovizuelne
medijske usluge i medijske usluge radija” u skladu sa preporukom Regulatorne agencije za
komunikacije.

Brisanjem tacke 5. u stavu (1) i propisivanjem novog stava (3) zabranjuju se sve aktivnosti koje
ometaju i opstruiraju izborni proces za cijelo vrijeme izbornog procesa a ne samo 24 sata prije
otvaranja birackih mjesta.

Clan 8.4. Obzirom da je Parlamentarna skustina Bosne i Hercegovine usvojila Zakon o izmjenama
1 dopunama Zakona o popunjavaju upraznjenog mjesta ¢lana PredsjedniStva BiH u toku trajanja
mandata (“Sluzbeni glasnik BiH“ broj 16/02) potrebno je izvrsiti dopunu u skladu sa prijedlogom
na nacin da se briSu navodi o sluzbeni glasnicima u kojima su objavljeni zakoni s obzirom da bi
svaka naredna izmjena i dopuna ovog Zakona zahtjevalai i intervencije u Izbornom zakonu BiH.

Clan 9.11. U cilju provedbe preporuke broj 8. iz zavrinog izvjestaja OSCE/ODIHR-a o provedbi
Op¢ih izbora 2018. godine predlaze se da se u stavu (1) doda rije¢ ,,obavezno* ¢ime se imperativno
nalaze Parlamentarnoj skupstini BiH da svako cCetiri godine preispita izborne jedinice i1 broj
mandata dodijeljenih svakoj izbornoj jedinici, kako bi se osiguralo da su utvrdene, uzimajuci u
obzir geografska ogranienja, u skladu sa demokratskim principima, a naro¢ito sa
proporcionalnos¢u izmedu broja mandata i broja biraca registrovanih u Centralni biracki spisak.

Clan 9.12.b. Rije¢ , ovjere” zamjenjuje se rije¢ima ,,potvrdivanja rezultata* obzirom da
Centralna izborna komisija BiH donosi odluku o potvrdivanju rezultata a ne ovjerava rezultate
kako je to navedeno postojec¢im zakonskim rjeSenjem.

Clan 10.3. U ovaj ¢lan dodaje se i lista nezavisnih kandidata s obzirom da je trenutnim zakonskim
rjeSenjem izostavljena.

Clan 10.6. U stavu (3) rije¢ , drugoj* zamjenjuje se rje¢ju , redovnoj “¢ime se precizira ova
odredba na nacin da se na kompenzacijskoj listi moze na¢i samo kandidat koji je ranije ovjeren na
redovnoj listi tog politi€kog subjekta.

Clan 10.9. U cilju provedbe preporuke broj 8. iz zavrinog izvjestaja OSCE/ODIHR-a o provedbi
Op¢ih izbora 2018. godine predlaze se da se u stavu (1) doda rije¢ ,,obavezno* ¢ime se imperativno
nalaze Parlamentu Federacije BiH da svako cetiri godine preispita izborne jedinice i broj mandata
dodijeljenih svakoj izbornoj jedinici, kako bi se osiguralo da su utvrdene, uzimajuci u obzir
geografska ograniCenja, u skladu sa demokratskim principima, a naro€ito sa proporcionalnoséu
izmedu broja mandata i broja biraca registrovanih u Centralni biracki spisak.



Clan 10.13. ObrazloZenje Isto kao i za prijedlog iz ¢lana 9.12b.

Clan 10.16. Ovim prijedlogom precizira se na¢in izbora delegata u Dom naroda Parlamenta
Federacije BiH.

Clan 10.18. PredlaZe se da se rijedi ,, nova kantonalna skupstina““ zamjene rije¢ima ,,novi saziv
kantonalne skupstine “ u cilju terminoloske korekcije ovog stava.

Clan 11.9. U cilju provedbe preporuke broj 8. iz zavrinog izvjstaja OSCE/ODIHR-a o provedbi
Op¢ih izbora 2018. godine predlaZe se da se u stavu (1) doda rije¢ ,,obavezno* ¢ime se imperativho
nalaze Narodnoj skupstini Republike Srpske da svako ¢etiri godine preispita izborne jedinice i broj
mandata dodijeljenih svakoj izbornoj jedinici, kako bi se osiguralo da su utvrdene, uzimajuéi u
obzir geografska ograniCenja, u skladu sa demokratskim principima, a naroCito sa
proporcionalno$¢u izmedu broja mandata i broja biraca registrovanih u Centralni biracki spisak.

Clan 11.12. Ovim prijedlogom omogucava se svakom poslaniku da delegira delegate u Vijece
naroda Republike Srpske, a ne samo da to bude omoguceno politickim strankama koje su
zastupljene u klubovima poslanika odgovarajuc¢ih konstitutivnih naroda i ostalih, ¢lanovima
jednog od ovih klubova poslanika, kao ¢lanovima ad hoc komisija koje se biraju u skladu s ¢lanom
11.11 stav (2) Izbornog zakona BiH, kako je to u trenutnom zakonskom rjesenju navedeno.

Clan 11.15. Ovim prijedlogom rok izrazen u mjesecu zamjenjuje se rokom izrazenim u danima.

Clan 13.2. Obzirom da je ve¢i broj opéina u Bosni i Hercegovini dobio status grada potrebno je
uskladiti odredbe ovog ¢lana s navedenom c¢injenicom. Dosada$nja tacka 3. se razdvaja u dvije
nove tacke 3. 4. zbog velikog raspona broja vije¢nika u odnosu na broj biraca u Centralni biracki
spisak za te osnovne izborne jedinice.

Takoder, ovim prijedlogom obavezuje se Centralna izborna komisija BiH da obavjeStava organe
iz stava (1) ovog ¢lana o broju biraca upisanih u Centralni biracki spisak u roku od 90 dana prije
dana raspisivanja izbora a radi uskladivanja statuta ovih organa i odredivanja broja ¢lanova vijeca
odnosno skupstine.

Clan 13.3. Zbog velikog raspona broja ¢lanova u kantonalnim skup$tinama u odnosu na broj bira¢a
u Centralnom birackom spisku za te kantone predlaze se izmjena predmetne odredbe.

Clan 13.7. U stavu (2) rije¢ ,,4ko“ zamjenjuje rije¢ ,, Kada* u cilju terminoloskog preciziranja
odredbe. Takoder, dodaju se novi stavovi (4) i (5) koji jasno preciziraju postupanja u slu¢aju smrti
kandidata za nacelnika/gradonacelnika prije i na dan izbora. Tokom provedbe Lokalnih izbora
2020. godine kandidat za nacelnika op¢ine Travnik koji je osvojio najvise glasova je preminuo na
dan izbora. Zbog navedenog i ¢injenice da kandidatu koji je osvojio najveci broj glasova nije bilo
moguce uruciti mandat, Centralna izborna komisija BiH je donijela odluku o ponavljanju izbora u
0vVOoj 0snovnoj izbornoj jedinici, a sto je kasnije svojom odlukom potvrdio i Sud Bosne i
Hercegovine. Ovim prijedlogom jasno se i precizno propisuje situacija koja do sada u Izbornom
zakonu BiH nije bila dovoljno regulisana i propisuje postupanje u ovim sluc¢ajevima.



Clan 13.10. Ovim prijedlogom precizira se stav (1) ovog &lana te propisuje obaveza da Centralna
izborna komisija BiH donese podzakonski propis kojim se reguliSe nac¢in provedbe izbora iz ¢lana
13.10 ovog Zakona.

Naziv Poglavlja 14 mijenja se iz razloga $to se ovim prijedlogom izmjena i dopuna uvodi i institut
vanrednih izbora u izborni proces Bosne i Hercegovine te hronoloskog uskladivanja s redosljedom
odredbi.

Clan 14.1. Ovim prijedlogom precizira se odredba koja se odnosi na obavezu raspisivanja
ponovljenih izbora koji se u pravilu raspisuju u roku od 15 dana pravosnaznosti odluke o
ponistenju izbora. Medutim, u izuzetnim i1 opravdanim situacijama ovaj rok moze biti i duzi
ukoliko je za istinito 1 potpuno utvrdivanje ¢injeni¢nog stanja potrebno provesti dodatni istrazni
postupak. Ovako tumacenje potvrdeno je i od strane Suda Bosne i Hercegovine u Zalbenom
postupku po potvrdenim odlukama o poniStenju Lokalnih izbora 2020. godine u osnovnim
izbornim jedinicama Doboj i Srebrenica.

Ovaj amandman prema misljenju OSCE/ODIHR-a moze pomo¢i u rjeSavanju vanrednih okolnosti
vezanih za pravovremeno odrzavanje ponovljenih izbora. Istovremeno, prijedlogu nedostaju jasni
uslovi za odgadanje izbora u ovoj situaciji, §to moze narusiti pravnu sigurnost i osporiti nacelo
redovnog odrzavanja izbora.

Clan 14.2. Ovim prijedlogom propisuje se izuzetak od obaveze provodenja odgodenih izbora u
roku od 30 dana u slucajevima kada nadlezni organi ne osiguraju potrebna sredstva za provedbu
izbora.

Clan 14.3. Ovim prijedlogom uvodi se institut vanrednih izbora u izborni sistem Bosne i
Hercegovine u slucajevima kada je neki neki organ raspusten u skladu sa ustavom. U ovom slucaju
mandat novoizabranih predstavnika bi trajao Cetiri godine, a izbori bi se provodili u skladu sa
odredbom clana 14.3 Izbornog zakona Bosne 1 Hercegovine.

Naziv Poglavlja 15 mijenja se obzirom da ovo poglavlje ne obuhvaca samo finansiranje
politickih stranaka za vrijeme izborne kampanje nego i period prije i nakon zavrSetka izborne
kampanje.

Novim ¢lan 15.1 propisuje se nacin osiguranja sredstava za finansiranje troskova izborne
kampanje na nacin da se ova sredstva osiguravaju iz izvora propisanih Zakonom o finansiranju
politickih stranaka i Izbornim zakonom BiH.

U dosadasnjem ¢lanu 15.1 koji ovim prijedlogom postaje €lan 15.1a. brise se iznos od 100,00 KM
zbog Cega se politicki subjekti obavezuju da prijave sve nov€ane donacije bez ograni¢enja. Ovo
se predlaze zbog Cinjenice da se novcani prilozi prikazuju kao prilozi vise osoba koji su od manji
od 100,00 KM zbog Cega ne postoji obaveza prikazivanja ovih donatora u finansijskim
izvjeStajima. Ovim rjeSenjem se doprinosi transparentijim finansiranju politickih stranaka.



Takoder, prijedlogom u tacki 4. politi¢ki subjekti su obavezni da u svojim izvjestajima prikazu i
troskove oglasavanja putem interneta, jer se kampanja u danasnjim uvjetima dobrim dijelom vodi
na drustvenim mrezama.

Prema misljenju OSCE/ODIHR-a trebalo bi ipak uzeti u obzir da, s prijedlogom izmjene ¢lana
15.1a. prema kojem se zahtijeva da se sve donacije, bez obzira na to koliko mali iznos bio, prijave
postoji rizik da ¢e ovaj nivo transparentnosti obeshrabriti gradane u bilo kakvom sudjelovanju u
politiCkom sistemu.

Novim ¢lanom 15.1b propisuje se obaveza politickim subjektima otvaranja posebnog racuna za
finansiranje troskova politicke kampanje. Ovaj racun otvara centrala, odnosno glavni odbor
politicke stranke najkasnije sa danom podnosenja prijave za ovjeru za ucestvovanje na izborima
a najranije tri mjeseca prije dana podnosenja prijave za ovjeru. Sredstva koja politi¢ki subjekti
koji uCestvuje na izborima moraju namjeravaju tro$iti za izbornu kampanju moraju biti uplacena
na ovaj rac¢un i na ovaj ratun ne mogu se primati druge uplate. NeutroSena sredstva se sa ovog
racuna moraju uplatiti na transakcijski racun centrale politickog subjekta, a ukoliko sredstva sa
ovog racuna nisu dovoljna za podmirenje svih obaveza, iste se placaju sa racuna centrale
politickog subjekta. NeutroSena sredstva se srazmjerno vracaju izvorima ili donatorima. Ovim
rjeSenjima provode se i preporuke I. — IV. GRECO-a iz IV. kruga evaulacije.

Clan 15¢. Ovim ¢&lanom reguliSe se nadin finansiranja izbornih kampanja koalicija na nagin da
racun otvara jedna od ¢lanica koalicije, a 0dnosi izmedu ¢lanova koalicije se reguliSu medusobnim
sporazumom. Sredstva upla¢ena na ovaj racun od strane jednog od politickih subjekata ne
smatraju se donacijom u smislu ovog zakona.

Clan 15d. Politi¢ki subjekti izvjestaj o prometu posebnog ra¢una za finansiranje troskova izborne
kampanje za period od njegovog otvaranja do dana podnoSenja prijave za ovjeru za izbore
obvezno podnose Centralnoj izbornoj komisiji BiH a $to je 1 uvjet za ovjeru tih politickih
subjekata. Izvjestaj o prometu transakcijskog racuna za finansiranje izborne kampanje se unose i
u elektronsku aplikaciju kao i nov€anim i nenovcanim donacijama, kao i identitet donatora,
zajedno sa datumom 1 iznosom takve uplate; izvjesStaj o troSkovima (rashodima) izborne
kampanje, kao i ra¢unima dobavljaca i izvrSitelja usluga, sa azuriranim podacima do dana
podnosenja izvjestaja tri dana prije dana odrzavanja izbora. Takoder, politicki subjekt podnosi 1
Izvjestaj u roku od 30 dana od dana objavljivanja izbornih rezultata u Sluzbenom glasniku BiH
unosom u elektronsku aplikaciju, finansijski izvjeStaj o prometu transakcijskog racuna za
finansiranje izborne kampanje, izvorima finansiranja izborne kampanje, troskovima (rashodima)
izborne kampanje za period od dana podnoSenja prijave za ovjeru za izbore do dana potvrdivanja
rezultata izbora, kao i iznos i vrstu neizmirenih dugova za troskove izborne kampanje.

Clan 15.2. Prosiruje se obaveza Centralne izborne komisije BiH na na¢in da se obsvezuje
propisati i sadrzaj izjave iz ¢lana 15.1. stav (1) tacka 5. ovog prijedloga.

Clan 15.3. Ovim prijedlogom produzava se rok za imenovanje ovlastene osobe koja je odgovorna
za podnoSenje izvjeStaja 1 vodenje knjiga 1 koja je ovlastena da kontaktira sa
Centralnom izbornom komisijom BiH sa tri na petnaest dana s obzirom da je se u praksi ovaj rok
pokazao kao neopravdano kratak.



Clan 15.4. Precizira se obaveza nezavisnog kandidata za podnoSenje izvjestaja Centralnoj
izbornoj komisiji BiH.

Clan 15.5. U ¢lanu 15.5 jasno i precizno se propisuje obaveza Centralne izborne komisije BiH
kojom se pristup izvjeStajima mora osigurati putem internet stranice Centralne izborne komisije
BiH.

Clan 15.7. Predlaze se da se rijeci ,, kandidati izabrani*“ zamjeni rijeCima ,,Izabrani zvani¢nici“ u
cilju teminoloskog preciziranja pojma.

Clan 15.8. PredlaZe se da se rije¢i ,, kandidati izabrani“ zamjeni rije¢ima ,,Izabrani zvani¢nici® u
cilju teminoloskog preciziranja pojma- s obzirom da se izjave o imovinskom stanju dostavljaju i
putem elektronske aplikacije potrebno je precizirati i nacin dostave izjave o imovinskom stanju i
na ovaj nacin.

Izmjenama u stavu (3) propisuje se obaveza dostavljanja imovinskog kartona nakon prestanka
mandata i u slucajevima opoziva 1 oduzimanja mandata zbog pravosnaznosti sudske presude
kojom je osuden na kaznu zatvora u trajanju od Sest mjeseci ili dulje. Takoder, ova obaveza se
briSe u slucajevima kada osoba izgubi mandat zbog ¢injenice smrti.

Clan 15.9. U cilju preciziranja obaveze Centralne izborne komisije BiH za objavom izjava o
ukupnom imovinskom stanju predlaze se izmjena postojeceg ¢lana. Ovim prijedlogom propisuje
se na¢in omogucavanja dostupnosti izjava, a to je putem internet stranice Centralne izborne
komisije BiH. Odgovornost za taénost podataka iz izjave lezi na podnositelju izjave, jer ne postoje
razvijeni mehanizmi provjera navedenih podataka. Takoder, propisuje se i obaveza Centralne
izborne komisije BiH da podzakonskim aktom uredi formu i sadrZaj izjave o imovinskom stanju
kao rokove i nacin dostave.

Clan 15.10. Obzirom da se Centralni biracki spisak zakljuGuje vise puta tokom izbornog procesa
prijedlogom dopune stava (1) precizira se da se ovo odnosi na podatke iz Centralnog birackog
spiska zaklju¢anog 45 dana prije dana odrzavanja izbora. Obzirom da je veci broj op¢ina dobio
status grada potrebno je uskladiti 1 odredbu stava (2) ovog ¢lana.

Takoder, predlazu se korekcije visine maksimalno dozvoljenog iznosa za financiranje izborne
kampanje obzirom da su postojeci iznosi veliki i stranke raspolazu znacajnim iznosima za
finansiranje izbornih kampanja te ovim iznosima gotovo da nema prekoraenja postojecih
maksimalnih iznosa.

Naziv Poglavlja 16 mijenja se u “Mediji* zbog ¢injenice da ovo poglavlje ureduje postupanje
medija u izbornom periodu, a ne samo u vrijeme izborne kampanje kako je to navedeno trenutnim
nazivom ovog poglavlja.



Clan 16.1. PredlaZe se novi stav (2) kojim se obvezuju mediji da objave i u¢ine transparentnim
informacije o vlasniStvu nad medijima. Ovim prijedlogom provodi se preporuka broj 18. iz
zavrS$nog izvjestaja OSCE/ODIHR-a o provedbi Op¢ih izbora 2018. godine.

Clan 16.2. Ovim prijedlogom utvrduju se nova na¢ela obavezujué¢a za medije u izbornom procesu
i to nacelo izbalansiranosti,jednakog pristupa, ravnopravnosti i pravi¢nosti kojim se politi¢kim
subjektima omogucuje jednak tretman u medijskom prostoru a organi za provedbu izbora
ovlaséuju se za dostavljanje prijava Regulatornoj agenciji za komunikacije u slucajevima krSenja
odredbi ovog ¢lana.

Clan 16.3. Prijedlogom se organi za provedbu izbora ovlas¢uju za dostavljanje prijava
Regulatornoj agenciji za komunikacije u slucajevima krSenja odredbi ovog ¢lana od strane medija
a Centralna izborna komisija BiH za vodenje postupka utvrdivanja odgovornosti kandidata za
krSenje odredbi ovog ¢lana.

Clan 16.4. Ovim prijedlogom utvrduju se dodatna nadela obvezujuéa za elektronske medije u
izbornom procesu i to nacela izbalansiranosti, jednakog pristupa, ravnopravnosti i pravi¢nosti.

Clan 16.5. Ova odredba mijenja se na osnovu prijedloga Regulatorne agencije za komunikacije a
u cilju prosirenja ove odredbe na cijelo vrijeme izbornog perioda.

Clan 16.5. Ova odredba mijenja se na osnovu prijedloga Regulatorne agencije za komunikacije na
nacin da se odredba proSiruje na sve novinare i voditelje, a ne samo elektronskih medija.

Clan 16.11. Ovim prijedlogom jasnije se precizira period od 24 sata prije otvaranja birackih mjesta
koji se odnosi na izbornu Sutnju te da u tom periodu ne moze biti nikakvog medijskog izvjestavanja
o aktivnostima koja se odnose na politicku i izbornu kampanju.

Clan 16.13. Prijedlogom je izmjenjena i dopunjena na nadin da u stavu (1) se propisuje obaveza
elektronskog medija da odbije placeno politi€¢ko oglaSavanje u svim slu¢ajevima propisanim u
stavu (1) tac. a) — ). Dosadasnja tacka c) koja je bila uopéenog karaktera na nacin da se preciziraju
i dodatni slucajevi u kojima mediji imaju pravo odbiti objave politickog oglasavanja i to u
slu¢ajevima oglasavanja koja ukljucuju bilo kakvu diskriminaciju ili predrasude na osnovu spola,
rase, etni¢ke pripadnosti, nacionalnosti, vjere ili uvjerenja, invalidnosti, posebnih potreba, dobi,
seksualne orijentacije, drustvenog porijekla, kao 1 svaki drugi sadrzaj koji ima za svrhu ili
posljedicu da bilo kojoj osobi onemoguci ili ugrozava priznavanje, uzivanje ili ostvarivanje na
ravnopravnoj osnovi, njegovih prava i sloboda, da se oglasavanjem ponizava, zastraSuje ili
podsti¢e na mrznju, nasilje ili diskriminaciju protiv 0soba ili grupe na osnovu pola, rase, etni¢ke
pripadnosti, nacionalnosti, vjere ili uvjerenja, invalidnosti, posebnih potreba, dobi, seksualne
orijentacije, drustvenog porijekla ili na osnovu bilo koje druge okolnosti koja ima za svrhu ili
posljedicu da bilo kojoj osobi onemoguéi ili ugrozava priznavanje, uzivanje ili ostvarivanje na
ravnopravnoj osnovi, njegovih prava i sloboda, zatim oglasavanja koje ukljucuje zloupotrebu
djece u politicke svrhe u skladu sa medunarodnim standardima te ukoliko je oglaSavanje u
suprotnosti sa ostalim propisima Regulatorne agencije za komunikacije BiH.

Ovim prijedlogom politickim subjektima i medijima Regulatorna agencija za komunikacije po
njihovom zahtjevu moze izdavati obavezuju¢a misljenja u vezi primjene ove odredbe.



OSCE/ODIHR pozitivnim ocjenjuje pojasnjava postojec¢e odredbe ¢lana 16.13., prema kojima
elektroski mediji imaju pravo imaju pravo odbiti objave politickog oglaSavanja i to u slu¢ajevima
oglasavanja koja ukljucuje bilo kakvu diskriminaciju ili predrasude po razlozima navedenim u
Nacrtu, ili ako sadrzaj ima za cilj ili u¢inak krSenje prava i sloboda bilo koje osobe ili kada potice
mrznju ili nasilje protiv bilo koje osobe ili grupe po bilo kojoj osnovi, ili kada oglas ukljucuje
zlostavljanje djece u politicke svrhe ili je u suprotnosti s drugim propisima.

Clan 16.14. Rije¢i od ,,30 dana prije dana odriavanja izbora* zamjenjuju se rije¢ima ,,izborne
kampanje“ s obziorom da je definicija izborne kampanje sadrzana u ¢lanu 1.1a te je jasno
propisano na §to se odnosi ovaj period. U stavu (3) briSe se rije¢ ,,placenog* obzirom da su vrlo
Cesti sluCajevi u praksi vodenja preuranjene izborne kampanje a sankcionisanje je moguce samo
u slu¢ajevima u kojima se dokaze da se radi o pla¢enom politickom oglasavanju.

Zadnja reCenica u stavu (3) prebacena je kao novi stav (4) u cilju naglaSavanja zabrane
stereotipnog i uvredljivog ponasanja u odnosu na Zene i muskarce.

Clan 16.14a. Ovom odredbom propisuje se da se odredbe ¢lana 16.14 stav (3) i (5) shodno
primjenjuju i na privatne elektronske medije, online medije, socijalne medije ili bilo koji oblik
javnog oglasavanja.

Clan 16.15a. Obzirom na sve veéu ulogu socijalnih mreZa u dru$tvenom Zivotu ovim se
omogucava politickim subjektima i vodenje kampanje putem interneta.

Clan 16.16. Ovim &lanom jasnije se precizira obaveza Centralne izborne komisije BiH za vodenje
postupaka utvrdivanja odgovornsoti politi¢kih subjekata za krSenje odredbi ovog poglavlja.

Clan 16.17. Ova odredba se uskladuje sa prosirenim nadleznostima Vije¢a za $tampu i na on-line
medije te nazivu ove institucije.

Clan 16.17a. U cilju sprje¢avanja dezinformisanja i iznoSenja laznih informacija od strane
politi¢kog subjekta putem elekronskih medija i interneta koje mogu ugroziti integritet izbornog
procesa ovim prijedlogom ovlas¢uje se Centralna izborna komisija BiH da provede postupak i
utvrdi eventualnu odgovornost politickog subjekta.

Clan 16.17b. Ovim prijedlogom provodi se preporuka broj 16. iz zavr§nog izvjestaja
OSCE/ODIHR-a o provedbi Op¢ih izbora 2018. godine i omogucava olakSavanje Zenama
politiCkog napredovanja, povecéaju vidljivosti kandidatkinja tokom izbornih kampanja, kao i da se
integriSu pitanja vezana za spolove u platformama politickih subjekata.

U slu¢aju krsenja odredbi ovog ¢lana Regualtorna agencija za komunikaciju je ovlastena da
provede potupak i utvrdi eventualnu odgovornost medija.

Clan 17.2. Ovim prijedlogom omoguéava se izbornim akterima da imaju vise posmatraca u centru
za brojanje, a ne samo jednog kako je to bilo do sada u ovome zakonskom rjesenju. Naime, u
centru za brojanje istvoremeno se vrsi brojanje na viSe stolova za brojanje i za viSe izbornih
jedinica, takoder paralelno se odvijaju procesi u prostorijama za verifikaciju glasova pristiglih
putem kao i pripema glasackih listica za proces brojanja. S obzirom da izborni akteri u isto vrijeme



mogu imati samo jednog posmatraca nije moguée vrsiti poSmatranje vise procesa koji se u isto
vrijeme odvijaju u centru za brojanje.

OSCE/ODIHR smatra da se ovom izmjenom smanjuje mogucnost zloupotrebe i povecava
transparentnost i vjerodostojnost procesa.

Clan 17.8. Obzirom da je pravni lijek koji moZe uloziti promatra¢ u slu¢aju navedenim ovim
¢lanom u svojoj naravi zalba, te da se radi o drugostepenoj odluci Centralne izborne komisije BiH,
potrebno je termin ,,prigovor* zamjeniti pravnim terminom ,,zalba‘.

Clan 18.3. Ovaj ¢lan se brige s obzirom da je nagin finansiranja reguliran ¢lanom 1.2a ovog Zakona
te se ova odredba nepotrebno ponavlja.

Clan 19.8. Clanom Izbornog zakona BiH propisano je da ¢e Parlamentarna skupstina BiH izvrsiti,
izmedu ostalog, 1 preispitivanje nov€anih kazni utvrdenih ovim zakonom najmanje svake Cetiri
godine, te odrediti da li su u stanju s ekonomskim i finansijskim stanjem u Bosni i Hercegovini.
Obzirom da praksa pokazuje da izricanje nov€anih kazni ne odvraca politicke subjekte od krsenja
odredbi ovoga Zakona, Centralna izborna komisija BiH predlaze povecanje kazni za zaposlene ili
angazirane u izbornoj administraciji, te da na osnovu ovoga Centralna izborna komisija BiH moze
1zre¢i kazne od 600,00 KM do 3.000,00 KM.

Ovim prijedlogom predvidaju se sankcije zbog krSenja odredbi predloZenih ovom Inicijativom ali
i odredbi koje su do sada bile u Izbornom zakonu BiH ali Zakon nije prepoznavao sankcije za
krSenje ovih odredbi (¢12.17, 5.6 st. (3) 1 (5) 1 5.20), takoder predvida se i moguénost kaznjavanja
politickih subjekata koji su predlozili ¢lanove birackih odbora za koje se utvrdi za krSili odredbe
ovoga Zakona.

S obzirom na dva prijedloga ¢lana 2.19 biti ¢e potrebno izvrsiti nomo-tehnicke korekcije u
numeriranju tocaka ovisno od usvojenog prijedloga.

Clan 19.9. kao i za ¢lan 19.8 predlaze se poveéanje novéane sankcije u stavu (1) koja se prema
ovome prijedlogu moze izre¢i u iznosu od 3.000,00 KM do 30.000,00 KM. Takoder, predlaze se
nova tacka a) kojom se propisuje sankcija za politickog subjekta ¢iji kandidat ne postupi u skladu
sa odredbama ¢lana 1.8 ovog Zakona, te nove tocke e) i f) kojim se predvida sankcija za koristenje
javnih sredstava i resursa za promociju politickog subjekta te neuklanjanje izbornog materijala 15
dana od dana izbora. Zatim, predlaze se i sankcionisanje politickih subjekata koji imaju povlasteni
tretman u medijima 1 koriste javnu funkciju koja im osigurava povlasten tretman elektronskim
medijima, koji putem elektronskih i printanih medija plasira stereotipne i uvredljive sadrzaje u
odnosu na Zene i muskarce i koji iznose lazne informacije od strane politickog subjekta putem
elektronskih medijima i interneta koje mogu ugroziti integritet izbornog procesa i dezinformirati
birace.

Stavovi (2), (3), (4) 1 (5) se uskladuju sa izmjenama u stavu (1) te se predlaze povecanje novcanih
sankcija propisanih ovim stavovima.



Predlaze se i novi stav (6) kojim se za krSenje odredenih odredbi iz stava (1) moze izreéi i sankcija
ponistenja ovjere politickog subjekta.

Clan 20.17. Obzirom da je Izborni zakon BiH zajedno sa ovim izmjenama i dopunama bio
mijenjan 25 puta neophodno je utvrditi sluzbeni prec¢isceni tekst Izbornog zakona BiH.



