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Rijec¢ predsjednika SrediSnjega izbornog povjerenstva BiH

Publikacija ,Uloga drustvenih medija u izbornome procesu - Smjernice za sudionike
na izborima“ je prvo izdanje ove vrste od strane Sredisnjega izbornog povjerenstva Bosne
i Hercegovine te je izdanje koje regulira ili pokusava usmjeriti izborne sudionike u smjeru
ispravne i zakonite uporabe drustvenih mreza u izbornome procesu.

Naime, materija uporabe drustvenih mreza u izbornom procesu nije detaljnije de-
finirana Izbornim zakonom Bosne i Hercegovine kao ni ijednim drugim zakonom, osim
Sto se u Poglavlju 7 ,Pravila ponasanja u izbornoj kampanji“ ogranicava kandidatima i
pristalicama politickih stranaka, listi neovisnih kandidata, listi pripadnika nacionalnih
manjina i koalicija kao i neovisnim kandidatima i njihovim pristalicama te zaposlenima
ili na drugi nacin angaziranim u izbornoj administraciji uporaba jezika koji bi nekoga
mogao navesti ili potaknuti na nasilje, Sirenje mrznje ili objavljivanje i uporaba fotogra-
fija, simbola, zvucnih zapisa i videozapisa, SMS poruka, internet komunikacije ili drugih
materijala koji mogu tako djelovati.

Ovo je jedna Siroka zakonska definicija koju mi, koji radimo u izbornoj administra-
ciji, oznaCujemo sintagmom , jezik mrznje‘. Prema toj zakonskoj odredbi svim napri-
Jjed nabrojanim sudionicima izbornoga procesa zabranjuje se uporaba ,jezika mrzZnje“
putem razli¢itih oruda, pa i putem internet komunikacije, odnosno uporabom, najsire
gledano, drustvenih mreZa u izbornom procesu. U tom kontekstu, nadam se kako ¢e ova
publikacija biti od koristi svim sudionicima na izborima, svim zainteresiranim stranama,
pocevsi od politickih stranaka, odnosno politickih subjekata, Sto podrazumijeva sve one
naprijed nabrojane politicke sudionike pa i pristalice politickih stranaka, kandidate, liste
neovisnih kandidata, liste pripadnika nacionalnih manjina kada se vrse izbori na lokalnoj
razini, koalicija, neovisnih kandidata i njihovih pristalica kao i zaposlenih ili povremeno
angaziranih za rad u izbornoj administraciji. Ova publikacija im moZe pomoc¢i u jos bo-
ljem i Sirem sagledavanju znacaja drustvenih mreZa u izbornome procesu te put u kojem
smjeru bi trebala i¢i zakonska uporaba drustvenih mreZa u izbornom razdoblju i tijekom
izborne kampanje.

Ova publikacija je, moZemo reci ,doSla u pravo vrijeme® jer je pojava pandemije
COVID-19 i nametnuti lockdown otvorio i jednu drugu dimenziju drustvenih odnosa i
potrebe za odrZavanjem demokratskih procesa preko uporabe drustvenih mreza u situ-
aciji kada se mora drzati drustvena distanca i kada sudionici na izborima ne mogu ra-
biti tradicionalne oblike izbornih kampanja, utjecaja na birace, komunikacije s bira¢ima
te tradicionalne aktivnosti u kampanji kao sto su akcije ,od vrata do vrata®, aktivnosti
GOTV (,izadite i glasujte”) i tako dalje. I na iskustvu Lokalnih izbora u BiH 2020. godine
se vidjelo kako u takvim situacijama drustvene mreZe imaju Siroki raspon moguce upo-
rabe i jako je vazno polako, korak po korak, inicirati usvajanje zakonske i podzakonske



regulative koja ¢e utvrditi tocnu granicu izmedu uporabe i zlouporabe drustvenih mreza
u izbornom procesu. Kao $to je i navedeno u ovoj publikaciji najveca opasnost za zloupo-
rabu drustvenih mreza se krece u polju informiranja, ispravnoga i tocnoga informiranja
s jedne strane, te dezinformiranja, odnosno postavljanja laznih vijesti, otvaranja ,,laznih
profila“ na drustvenim mrezama kao i laznoga predstavljanje te ostvarivanja ,lazne ko-
munikacije® Ova je publikacija prvi korak koji moZe pomo¢i u tom smjeru.

Dakle, jos uvijek smo u tom smislu u Bosni i Hercegovini na pocetku, ali se nadam
kako ¢e ova publikacija biti od velike koristi svim sudionicima izbornoga procesa u Bosni
i Hercegovini, kao i analiticarima, medijima, razli¢itim komentatorima te svima onima
koje zanima uloga drustvenih mreZa u izbornom procesu.

Jos bih jednu stvar htio istaknuti. Naime, u Poglavlju 16. Izbornoga zakona BiH,
»Mediji u izbornoj kampanji“ u clanku 16.14 propisana je zabrana vodenja placene izbor-
ne kampanje putem elektronickih i tiskanih medija ili bilo kojega drugog placenog javnog
oglasavanja tako da se ova odredba u smislu donosenja odluka od strane SrediSnjega
izbornog povjerenstva BiH primjenjuje kod sankcioniranja politickih subjekata, koji pu-
tem svojih Facebook profila ili drugih drustvenih mreZa te aplikacija kao $to je YouTube
rabe placeno javno oglasavanje prije sluzbenoga pocetka izborne kampanje. U tom smislu
u dosadasnjem iskustvu SrediSnjega izbornog povjerenstva BiH, a posebno za Lokalne
izbore 2020. godine, do dana pripreme ove publikacije za tisak, imali smo ukupno 58 od-
luka o sankcioniranju politickih subjekata po tom temelju, od kojih je Sud Bosne i Herce-
govine potvrdio 14, a u 3 slucaja ponistio odluke Sredisnjega izbornog povjerenstva BiH i
predmet vratio SrediSnjem izbornom povjerenstvu BiH na ponovno odlucivanje.

I ova iskustva iz sudske prakse u Bosni i Hercegovini, a u ovoj publikaciji su neki
predmeti i navedeni, bit ¢e od koristi svim sudionicama u izbornom procesu.

Jos jednom bih Zelio zahvaliti Vije¢u Europe na financijskoj podrsci za tiskanje i
izdavanje ove publikacije.

U Sarajevu 30. studenoga 2020. ——Rredsjednik

=g A7
Zeljko Bakalar



Rijec¢ predstavnika Vijeca Europe

Uloga drustvenih mreZa u izbornome procesu - smjernice za sudionike u izbor-
nom procesu (zainteresirane strane)

Pravo na slobodne i pravedne izbore zajamdceno je prema Konvenciji o zastiti ljud-
skih prava i temeljnih sloboda. To je temeljno pravo i demokratska zastita protiv bilo ka-
kve zlouporabe politicke moci. Gradani moraju biti u mogucnosti slobodno birati izmedu
razlicitih politickih opcija bez straha od represije.

U posljednjim desetlje¢ima pojavili su se novi nacini komunikacije koji su postupno
doveli do novog nacina prakticiranja politickih i vodenja izbornih kampanja (online, od-
nosno internetsko oglasavanje, automatizirana provedba kampanje, profiliranje i ciljano
obracanje ljudima (targetiranje) itd.). Drustveni mediji i digitalne platforme zauzeli su
svoje mjesto u Zivotima gradana. Tehnoloska evolucija, povezivanje sve veceg broja ljudi,
a u zadnje vrijeme i predmeta, znaci da drustvene mreze Zive pored nas od pocetka do
kraja svakog dana.

U demokratskom drustvu, uloga drustvenih medija vodi ka stalnom novom propiti-
vanju u svjetlu nasih drustava koja se razvijaju velikom brzinom. Konkretno, javljaju se
i novi izazovi za demokraciju i integritet izbornih procesa, kao i zabrinutost u pogledu
uloge drustvenih medija tijekom izborne kampanje, a posebno u razdoblju izborne sutnje
prije dana izbora, kao i za druga znacajna pitanja u demokratskim drustvima, kao Sto
Jje borba protiv govora mrznje, borba protiv svih vrsta diskriminacije i rodnih stereotipa
(generaliziranih uvjerenja o tipicnim karakterima Zena ili muskaraca) te osiguranje pri-
stupa informacijama gradanima koje se temelje na c¢injenicama i koje su objektivne.

Svrha ovoga prirucnika je omoguciti sudionicima u izbornom procesu bolje raz-
matranje pitanja u pogledu ovih novih interaktivnih tehnologija u Bosni i Hercegovini, a
Direktoratu za demokraciju Vijeca Europe je zadovoljstvo, kroz svoj Izborni laboratorij
(Electoral Laboratory - Eleclab) i Odjel za izbore i civilno drustvo, pruziti pomo¢ svim
sudionicima u procesu kako bi se izborni proces u Bosni i Hercegovini u¢inio pravednijim,
inkluzivnijim, intergalnijim i transparentnijim.

Snezana SamardZi¢-Markovié,
generalna ravnateljica Direktorata za demokraciju Vije¢a Europe



1. UVOD

1. UVOD

DRUSTVENI MEDIJI I IZBORI - JE LI POTREBAN NORMATIVNI OKVIR ZA
UREDEN]JE DIGITALNE IZBORNE KAMPANJE U BOSNI I HERCEGOVINI?

Prije nekoliko godina, ne tako davno gledano iz povijesne perspektive, slavni filozof,
pisac i politicki aktivist profesor lingvistike na Massachusetts Institute of Techonology,
jos$ 1955. godine, Noam Chomsky je izjavio: “Uloga medija u modernoj politici prisiljava
nas na pitanje u kojem svijetu i u kakvom drustvu mi Zelimo Zivjeti i posebno s kojim
osjeajem demokracije Zelimo Zivjeti”. Svakako, Chomsky je tada mislio na tadasnje tra-
dicionalne medije kao $to je televizija, radio i tisak. No, sasvim opravdano se postavlja
pitanje: Je li se iSta znacajno promijenilo u poimanju uloge medija u danasnjem demo-
kratskom drustvu kada su prioritet nad tradicionalnim medijima preuzele drustvene
mreZe, posebno u sferi politike?

Bosanskohercegovacko drustvo ne Zivi u zatvorenom staklenom vrtu, izvan suvre-
menih kretanja u podrudju razvoja drustvenih mreza. Svjedo¢imo ogromnoj ekspanziji
drustvenih mreZa i njihovoj dominantnoj ulozi u ekonomskom marketingu, ali sve vise i
u podrudju politickog marketinga. Pojava pandemije COVID-19 pocetkom 2020. godine
ubrzala je ulogu i osnazila znacaj drustvenih mreza u svim stanovistima drustvenog osi-
guranja i rada Sirom svijeta, u ekonomiji, obrazovanju, u odnosu na informacije, podruc-
je, vrijeme i civilne sigurnosti, a nezaobilazno u podrucju politickoga aktiviteta i izbornih
procesa. Bosna i Hercegovina je bila u takvim uvjetima suocena s golemim izazovom
organiziranja redovitih lokalnih izbora, koji su se odrzali 15. studenoga u svim opéinama
i gradovima te lokalnih izbora koji ¢e se odrzati u Mostaru 20. prosinca 2020. godine.
Borba s pandemijom COVID-19 jo$ uvijek nalaZe poduzimanje posebnih mjera za zasti-
tu zdravlja i zZivota svih sudionika u izbornom procesu pa je u takvoj situaciji naglasen
znacaj drustvenih mreza. U takvim drustvenim i politickim okolnostima neizbjezno se
postavlja pitanje uloge drustvenih medija u izbornome procesu, odnosno postavlja se pi-
tanje: je li potreban normativni okvir za uredbu digitalne izborne kampanje u razdoblju
sluzbenoga trajanja izborne kampanje u Bosni i Hercegovini?

U Zelji da pomognemo tijelima za provedbu izbora, ali i politickim subjektima kojih
je u Lokalnim izborima 2020. godine ovjereno ukupno 543, od toga 129 politickih stra-
naka, 72 koalicije, 262 neovisna kandidata, g listi neovisnih kandidata i 71 neovisni kan-
didat (nacionalne manjine), pripremljena je ova publikacija, prva takve vrste i namjere
u Bosni i Hercegovini. Izbornim procesom u Bosni i Hercegovini rukovode 143 opéinska
i gradska izborna povjerenstva s ukupno 563 ¢lana, a na dan izbora se aktivira oko 5800

* Noam Chomsky, Media Control, New Work, 2002, str.g
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birackih odbora s ukupno oko 60.000 ¢lanova i zamjenika. Svi oni, na ovaj ili na onaj
nacin, rabe drustvene mreze kako u profesionalne svrhe, tako i u privatnoj komunikaciji.
To sve govori o znac¢aju uporabe drustvenih mreZza i opéenito novih tehnologija u izbor-
nom procesu. Zato se nadamo kako ¢e ova publikacija biti od koristi svim zainteresira-
nim stranama u izbornome procesu u Bosni i Hercegovini.

Poseban dio publikacije predstavljaju primjeri sudske prakse u pogledu (zlo)upora-
be drustvenih mreZa u izbornom procesu. Tu narocito mislimo na preuranjenu izbornu
kampanju i placeno tj. sponzorirano oglasavanje putem drustvenih mreza prije otpoci-
njanja sluzbene izborne kampanje.

Neki primjeri, kako i u kojem vremenu ne treba rabiti drustvene mreze, mogu biti
od koristi kandidatima i politickim subjektima u svrhu propagiranja kandidata i politic-
kih subjekata. Poseban segment uporaba drustvenih mreZa u izbornoj kampanji odnosi
se na nereguliranje tzv. govora mrznje (hate speech), odnosno ,zapaljivog“ govora koji bi
nekoga mogao izazvati ili navesti na poduzimanje sile.

U vrijeme pripreme za ovu publikaciju koalicija nevladinih organizacija “Pod lupom” je objavila drugo preliminarno

izvjesée o dugoro¢nom promatranju Lokalnih izbora u Bosni i Hercegovini. U tim izvjes¢ima su primjeceni slucajevi
prijevremene kampanje putem drustvenih mreza, o tome viSe vidjeti na https://podlupom.org/v2/bs/clanak/
konacni-izvjestaj-2014/124.

8
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Od listopada 2020. godine viSe od polovine svih ljudi na Zemlji rabi drustvene mreze.
Najnoviji podatci pokazuju kako 4,14 milijarde ljudi Sirom planeta danas rabi drustvene
mreze, $to je gotovo 53% ukupne globalne populacije. Drugim rijecima, to znaci da da-
nas vise ljudi na svijetu rabi drustvene mreZe nego sto je broj onih koji ne rabe drustvene
mreze. Ovaj podatak je utoliko impresivniji kad uzmemo u obzir kako ve¢ina medija
ogranicava uporabu svojih platformi na osobe starije od 13 godina. Zapravo, najnoviji
brojevi pokazuju da gotovo dvije trec¢ine (68%) ukupne svjetske populacije koja ‘ispunja-
va uvjete’ sada rabi drustvene mreZe. Broj korisnika Sirom svijeta porastao je za vise od
12% tijekom posljednjih 12 mjeseci, a prosjecno vise od milijun ljudi prvi je put pocelo
rabiti drustvene mreZe svaki dan od ovog razdoblja prosle godine. U razdoblju od srpnja
do rujna 2020. godine vise od 180 milijuna ljudi je pocelo prvi puta rabiti drustvene me-
dije, $to znaci da je u prosjeku bilo skoro dva milijuna novih korisnika drustvenih mreza
svaki dan.

S vise od 450 milijuna novih korisnika od listopada 2019., $to znaci gotovo 14 novih
korisnika svake sekunde, sugerira kako broj korisnika danas raste jo$ brze nego sto je
bio u istom razdoblju prosle godine. Tipi¢ni korisnik drustvenih mreza ima registriran
racun na gotovo devet razli¢itih platformi drustvenih mreZa i svakodnevno provodi u
prosjeku 2 sata i 22 minute rabedi drustvene mreze.:

Prema tome, nije tesko zakljuciti kako se razvoj drustvenih medija enormno ubrzao
posljednjih godina. Primjeri uporabe drustvenih mreZa u izbornom procesu, posebno
u izbornoj kampanji, su bezbrojni, pocevsi od japanskih parlamentarnih izbora 2013.,
kada je istaknuta uporaba drustvenih medija u izborima prvi put u povijesti Japana; u
Ujedinjenom Kraljevstvu za vrijeme izbora 2015.; za vrijeme izbora u Indiji 2014., na
izborima za predsjednika SAD-a 2016. i ove 2020. godine; u kampanji za Brexit u UK; na
izborima za EU u svibnju 2019. itd.

Pojavom pandemije COVID-19 uloga drustvenih mreza uopce, a posebno tijekom
izbornog procesa, dobila je na izuzetnoj vaznosti.

Izborna administracija se, takoder, u sve ve¢oj mjeri oslanja na drustvene medije u
izbornim ciklusima, ali istovremeno ukazuje na opasnost uporabe drustvenih medija za
Sirenje govora mrznje, dezinformiranje i glasine.

Kao prilog namjeri da se zlouporaba drustvenih mreza zaustavi ili barem smanji
i ograni¢i u ovom rukopisu ¢e se ponuditi dokument koji smo nazvali Smjernice za
uporabu drustvenih mreza u izbornom procesu u Bosni i Hercegovini, koji bi u
idealnom scenariju trebale potpisati sve zainteresirane strane koje sudjeluju u izbornom

3 https://datareportal.com/social-media-users
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procesu u BiH. To se posebno odnosi na politicke stranke, kandidate, politicke komenta-
tore i ostale komentatore na drustvenim mrezama (blogeri), koji ¢e prihvatiti nacela koja
na kraju budu utvrdena ovim Smjernicama.

Odmah treba naglasiti kako sadrzaj ovih Smjernica nije Zakon, ali bi trebao biti
obvezujuéi sporazum za potpisnike koji ga budu prihvatili u dobroj vjeri (bona fide) s
krajnjim ciljem da se implementira Zelja onih koji predstavljaju ve¢inu u naSem drustvu i
koji bi Zeljeli da se zaista $to jasnije uredi javni prostor koji popunjavaju drustvene mreze
u izbornoj kampanji.

Tijekom posljednjih nekoliko godina drustveni mediji na mrezi poceli su igrati sve
istaknutiju ulogu u nacinima na koje komuniciramo. Pojavom novih i zanimljivih digi-
talnih platformi kao $to su na primjer Facebook, Twitter, YouTube i WordPress, sredstva
kojima se informacije stvaraju i konzumiraju radikalno su se promijenila. Jednosmjerni
izlaz podataka iz ‘sluzbenih izvora’ ustupio je mjesto komunikaciji koja se generira po-
jedinacno ili kolektivno i koju dijele mrezni korisnici koji tako postaju aktivni odasiljaci
informacija kao i oni pasivni korisnici.

Istovremeno, javnost (gradani) sve vise oc¢ekuje i zahtjeva da sluzbena drzavna tije-
la, javna poduzeca, agencije i institucije, a posebno politicke stranke imaju aktivno pri-
sustvo na drustvenim mrezama i o¢ekuje da se informacije kojima ta javnost raspolaze
prezentiraju i distribuiraju putem one drustvene platforme koja je najpristupacnija pro-
sjecnom gradaninu. U tom pogledu, tijela za provedbu izbora ne predstavljaju nikakvu
iznimku i neupitno je kako moraju odgovoriti na promjenjivu potraznju javnosti, poseb-
no biraca i civilnoga drustva, ako Zele ostati relevantni i u¢inkoviti u svojoj misiji. Zato je
jako vazno da tijela za provedbu izbora u svojoj praksi primjenjuju nove tehnologije, jer
time mogu, ne samo dosta dobiti, nego dosta i nauciti kako da uspjesno primjene i orude
drustvenih medija za svoje svakodnevne aktivnosti, a posebno one aktivnosti propisane
zakonom i podzakonskim propisima u vrijeme izborne kampanje, na dan izbora i u po-
stizbornom razdoblju.

Zato je ova publikacija namijenjena, pored ostalog, informiranju tijela za provedbu
izbora u BiH o nacinima na koje se drustveni mediji mogu naviknuti povecati sudjelova-
nje birackoga tijela u politickom procesu, pojacati komunikaciju, povecati inkluziju bi-
rackog tijela i poboljsati transparentnost i povjerenje u tijela za provedbu izbora tijekom
cijeloga izbornog ciklusa.

Nadalje, drustveni mediji igraju sve znacajniju ulogu na polju informiranja biraca.
Tijela za provedbu izbora, stoga, trebaju rabiti drustvene mreZe kako bi njihova poruka
dosla do svakoga biraca za kojega su mjerodavni, a posebno do mladih ljudi jer nije po-
trebno posebno naglasavati kako su mladi biraci de facto “digitalna generacija”, odnosno
kako su oni posebno aktivni na drustvenim mrezama. Stoga su drustveni mediji naro-
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¢ito korisno sredstvo u naporima koje moraju c¢initi tijela za provedbu izbora u pogledu
edukacije biraca.* U digitalno doba, drustvene mreze imaju potencijal postati izuzetno
vrijedno i u¢inkovito orude na korist tijelima za provedbu izbora, politickim strankama
i narocito za edukaciju biraca.s

Posebna drustvena opasnost, narocito tijekom izbornog procesa, jest zlouporaba
drustvenih mreza, postavljanjem laznih vijesti (fake news), napadnih i zapaljivih komen-
tara putem laznih profila i mreZe kolokvijalnog naziva ,ljudski botovi®. Zajednicko svim
zlouporabama je ostvarenje neke vrste koristi, i to: izravno, financijske, pove¢anjem bro-
ja pratitelja nekog influencera ili politickog kandidata uz prodaju reklama na stranicama;
ili neizravno, financijske ili materijalne koristi u trci za svaki glas biraca, za $to sluze
servisi za prodaju pratitelja fanova kojim se ,prodaje“ kandidat i njegov program.

Poseban smjer je svjesno postavljanje dezinformacija (disinformation), kao i izo-
stavljanje bitnih informacija za javnost (misinformation).® Dosadasnja iskustva ukazu-
ju kako je npr. uporaba drustvenih mreza u politickoj kampanji u posljednjih desetak
godina izuzetno napredovala, a Facebook je tu najznacajniji. Uobicajeno je koristenje
Facebook fanpage-a kao sluzbenog profila kandidata, ali se, takoder, stvara i niz laznih
profila koji u pravilu sluze za vodenje negativne kampanje tj. degradiranje politickih kon-
kurenata. U tom kontekstu uloga ,ljudskih botova“ ili ,internet agenata“, kako ih neki
nazivaju, jest dijeljenje, lajkanje, dislajkanje i objavljivanje komentara sukladno komuni-
kacijskoj strategiji njihove politicke opcije, odnosno kampanje na drustvenim mrezama.
Danas ne postoji niti jedna objava na portalima i drustvenim mrezama, neovisno radi li
se o politickoj poziciji ili opoziciji, a da ne prode bez znatnog broja komentara od strane
ybotova“ pojedinih politickih subjekata. Time se nastoji stvoriti javno mnijenje, afirma-
tivno ili negativno, o nekom politickom subjektu, tj. politickom programu i/ili kandidatu.

Zato je i odgovor na pitanje postavljeno u naslovu ovog uvoda - DA, potrebno je
prosiriti narativni okvir za preciznije uredenje digitalne izborne kampanje jer ta vrsta
kampanje sve vise zauzima prostor u politickom djelovanju sto zahtjeva i dodatnu regu-

4 Sredi$nje izborno povjerenstvo BiH je na svojoj 67. sjednici, odrzanoj 15. 10. 2020. godine, usvojilo dokument pod
nazivom: ,Strategija edukacije bira¢a u Bosni i Hercegovini 2020. - 2023%, kao i prateci Akcijski plan.. Radi se o
tome da je SIP BiH po prvi puta usvojio ovakvu vrstu dokumenta.

5 https://www.idea.int/sites/default/files/publications/social-media-guide-for-electoral-management-bodies.pdf

¢ Ovdje treba razlikovati dva sli¢na pojma u engleskom jeziku, koja sustinski imaju razli¢ita znacenja: Misinformation
i Disinformation. Misinformation - mogli bismo opisati sintagmom lazne informacije koje se ire, a da nemaju
od strane posiljaoca svjesnu namjeru zavaravanja recipijenata tih informacija. S druge, pak, strane pojam
disinformation - dezinformacije, mogli bismo opisati kao lazne informacije koje se svjesno i planski $ire, na
primjer o vojnoj snazi ili planovima neke zemlje, koje vlada ili obavjestajna agencija druge zemlje svjesno $iri kako bi
postigla taktic¢ku prednost u polju politicke subverzije. Takoder, ovaj pojam se opéenitije rabi u znacenju ,namjerno
obmanjujuce ili pristrane informacije; manipulirani narativ ili ¢injenice; propaganda.” O ovome preciznije vidjeti
u: https://www.dictionary.com/e/misinformation-vs-disinformation-get-informed-on-the-difference/. Posjeeno
19. 10. 2020. U 11,50 sati.
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laciju ponasanja. Pri tome, jako je vazno izbje¢i zamku da drzava dodatno, pod opravda-
nim zahtjevom za uredenje ovoga podrudja, ne vrsi ,discipliniranje“ politickih stranaka
i pokusa ograniciti slobodu njihovog djelovanja. NE! To ne smije biti cilj zakonodavcu,
nego potpuno suprotno. Cilj mora biti osvajanje novih prostora slobodnog izrazavanja
politicke volje, slobode misljenja i govora u digitalnom svijetu. Zato, normativno urede-
nje ovoga podrucja mora i¢i prije svega na otklanjanje dvojbi i davanje objasnjenja na
pitanja koja je postavila dosadasnja praksa virtualnog politickog djelovanja.

Novija pojava je i iznenadno ,rodenje“ novih portala u izbornoj godini, izbornom
razdoblju ili pred sam pocetak izborne kampanje. Znatan broj takvih portala je bez evi-
dencije o vlasni$tvu i urednistvu (impressum), odnosno lokaciji portala i sl. Svrha takvih
portala je s jedne strane ostvarivanje zarade putem reklama, a s druge strane politicki
utjecaj shodno politickoj afilaciji osnivaca portala. Ovi “anonimni” portali se povezuju s
viSe razlicitih Facebook stranica i tako ¢ine tzv. “stranacke digitalne timove”.

SadrZzaj ovih portala u najgrubljim obrisima bi se mogao rasporediti u dvije skupi-
ne, i to oni koji jednostavno preuzimaju tekstove, fotografije, video i audio zapise drugih
portala i medija, s ili bez svojih komentara, te oni portali koji prevalirajuce postavljaju
Jfake news® i dezinformacije, dakle ,namjerno obmanjujuce ili pristrane informacije*
kao i spinove, kako bi zainteresirali svoje posjetitelje i propagandno djelovali na njih.

Nazalost, jo$ uvijek ne postoji jasna normativno-pravna regulativa, a niti precizna
razjasnjenja o tome $to mrezni portali ne bi smjeli, a $ta bi smjeli objavljivati, posebno
u vrijeme izborne kampanje. Poglavlje 7 i Poglavlje 16, odnosno ¢lanak 16.14 Izbornoga
zakona BiH, dijelom su popunili tu prazninu, ali ostaje jo$ prostora da se kroz izborno za-
konodavstvo izvrsi preciziranje i detaljnije definiranje ovoga podrucja. Naime, pravila koja
su propisana u Poglavlju 16 Izbornoga zakona BiH za elektronic¢ke medije dobar su obrazac
i temelj za detaljnije uredenje ponasanja na za drustvenim mrezama i internetu opéenito.

Jedno od tih pitanja je okvirno reguliranje uporabe novih IT tehnologija u izbornom
procesu, a posebno u izbornoj kampanji, koje sluze kao orude pomocu kojih politicke
stranke komuniciraju sa svojim ¢lanovima, simpatizerima i pristalicama (digitalna kam-
panja). Naime, postoji niz mogucnosti u svezi s aktivnostima stranackih digitalnih timo-
va u uporabi tehnika za “obradbu” birackoga tijela, kao Sto je povezivanje “anonimnih”
portala koji se povezuju s vise razli¢itih Facebook stranica putem drustvenih mreza, po-
tom uporaba Instagram profila, YouTube kanala, Twitter naloga, zatvorenih Facebook
grupa, uporaba vise komunikacijskih kanala odnosno mobilnih aplikacija (Viber, Slack,
Telegram, Whatsapp, Signal, Snapchat itd.) pomocu kojih moZzete pozivati svoje biracko
tijelo, dijeliti audio i video zapise, dijeliti datoteke, ¢ak se i povezati s drugim aplikacija-
ma, itd. Sve to iziskuje potrebu za uredenjem ponasanja na mrezi u vrijeme izbornoga
razdoblja i izborne kampanje.
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Takoder, postoji i viSe otvorenih pitanja na koja jos nemamo odgovore. Na primjer,
pitanje je li se stranacka adresa elektronicke poste kojom se dostavlja posta ili npr. stra-
nacki newsletter ne samo stranackoj nomenklaturi, nego i $iroj populaciji, u kojem se
navode aktualne aktivnosti stranke, dokumenti i izjave stranackih duznosnika i ¢lanova,
mozZe smatrati javnim sluzbenim dokumentom slobodno dostupnim svakom stanovni-
ku i biracu ili se treba smatrati internim zasti¢enim dokumentom namijenjenim samo
uskom krugu stranackih ¢lanova? Naime, tijelo za provedbu izbora u prvom slucaju bi
trebalo reagirati na sadrzaje koji prima facie krse zakon i sankcionirati takvu aktivnost
u razdoblju izborne kampanje, dok bi u drugom slucaju takva reakcija, vjerojatno, bila
upitna.

Drustvene mreZe su, takoder, izuzetno pogodne za kreiranje mreZznih stranica
stranackih voda. U tome, svakako, i u Bosni i Hercegovini prednjace stranice na drus-
tvenoj mrezi Facebook. No, u zadnje vrijeme Twitter i Instagram su sve popularnije
drustvene mreze u BiH. Politicke vode u BiH na pocetku razvoja drustvenih mreza u
BiH nisu shvatile koliki politicki znacaj, a posebno Sirenje stranacke ideologije Sto
izravno, $to neizravno, imaju drustvene mreze. Danas je to sasvim druga situacija i
primjetno je da vode i stranacki prvaci na svim razinama stranackoga organiziranja
svoje Facebook, Twitter i Instagram naloge redovito osvjeZavaju i sve vise izravno ko-
municiraju sa svojim c¢lanstvom, pristalicama, simpatizerima i opéenito gradanima.
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3. POJAM DRUSTVENIH MREZA

Generalno promatrano, pod drustvenim medijima podrazumijevamo mrezne ili mobil-
ne platforme koje dozvoljavaju dvosmjernu interakciju putem korisnicki generiranog
sadrzaja (User-generated content-UGC) i komunikacije. Medutim, drustveni mediji nisu
mediji koji potje¢u samo iz jednog izvora ili su emitirani iz nepokretne mrezne stranice.
Oni su prije svega, mediji na odredenim platformama dizajnirani kako bi se korisnicima
dopustilo generiranje sadrzaja i interakcija s informacijama i njihovim izvorima.”

lako se drustveni mediji oslanjaju na internet kao medij jako je vazno naglasiti da
se ne mogu sve mrezne stranice ili platforme po predstanju smatrati drustvenim mediji-
ma. Neke mreZne stranice ne predvidaju interakciju s publikom, dok druge dozvoljavaju
korisnicima samo objavljivanje vlastitih komentara kao reakcije na pojedinac¢no publici
javan sadrzaj, tj. kao razgovore koji su usmjeravani i kontrolirani.

Danas postoji Sirok i raznolik spektar platformi drustvenih medija. Medu najpo-
pularnijim su: Facebook, Facebook Messenger, Skype, Twitter, Instagram, WhatsApp,
QQ, Qzone, WeChat, Google+, Tumblr, Viber, Baidu Tieba, Line, Sina Weibo, Vkontakte,
Snapchat itd.

Blog platforme: LinkedIn, Imgur, Youtube, Vimeo, Reddit, Quora itd.

7 https://www.idea.int/sites/default/files/ publications/guidelines-for-the-development-of-a-social-media-code-of-
conduct-for-elections.pdf
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Dosadasnja iskustva uporabe drustvenih medija su zaokruzila neke temeljne zablude u
svezi s njihovom ulogom i na¢inom uporabe:

Prva zabluda je da su drustveni mediji besplatni. Drustveni mediji kostaju puno jer
vam oduzimaju dosta vremena, a vrijeme je novac. Ako dosta vremena potrosite dopi-
sivanjem i beskona¢nim pretrazivanjem na mreZi izgubit ¢ete dragocjeno vrijeme koje
ste mogli uporabiti sasvim konkretno u izvrsavanju korisnih poslova koji ¢e vam donijeti
novac ili neku drugu korist.

Druga zabluda je da morate biti na svakoj drustvenoj platformi. NE. Vi samo treba-
te biti tamo gdje su vasi biraci zato je jako vazno analizirati svoje biracko tijelo, izvrsiti
njegovu segmentaciju i prema dobivenim rezultatima vrsiti utjecaj putem odgovarajucih
drustvenih mreza.

Treca zabluda je da su drustvene mreZe kanali za emitiranje. NE. Drustvene mreze
su interaktivni kanali. One zahtijevaju dvosmjernu komunikaciju.

Cetvrta zabluda je da morate pratiti objave na vasem profilima (profilu) vise puta
na dan. Ne. Potrebno je vase objave pratiti dosljedno i u kontinuitetu.

Peta zabluda. Drustvene mreZe su odli¢ne za pridobivanje novih biraca. NE. Drus-
tvene mreze su odli¢ne za jacanje veza s vasim postoje¢im birac¢ima. Pojacajte vezu s
vasim izbornim tijelom koje vas je podrzalo na posljednjim izborima.
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5. VRSTE DRUSTVENIH MREZA

Trenuta¢no popularne platforme uklju¢uju, ali nisu ograni¢ene na Facebook,
Twitter, Instagram, YouTube, Bambuser, Vimeo, Blogovi, Flickr, LinkedIn i Google+.
Ostale popularne platforme u odabranim zemljama ili regijama su Cloob (Iran), Orkut
(Brazil, Indija), Cyworld (vr¢) Koreja), Friendster (jugoisto¢na Azija), Grono.net (Polj-
ska), his (dijelovi Azije, srednja Afrika i Latinska Amerika), mixi (Japan), Spaces (Rusija)
i Sina Weibo (kontinentalna Kina). Pored ovih platformi, postoje i razne “nadzorne plo-
¢e” dizajnirane za konsolidaciju drustvenih mreza, medijske poruke i objave na raznim
platformama (na primjer Threadsy, HootSuite i Buffer) i softverski programi koji po-
mazu u praenju rasprave na drustvenim mrezama (na primjer, Tweetdeck i Meltwater
Buzz).

Svakako, ovdje se radi o onim drustvenim mreZama cija je primarna namjena raz-
mjena audiovizualnih sadrzaja i informacija, a ne telefonija i dopisivanje, poput Vibera,
Whatsappa, Signala ili Telegrama. U nekim dijelovima svijeta postoje i drustvene mreze
za koje se kod nas i ne zna, kao $to su kineski QQ ili ruski Vkontakte koji respektivno
imaju po 900 i 600 milijuna korisnika. Ovo isti¢emo samo kako bi bolje razumjeli kon-
cept virtualnoga drustvenog umrezavanja i njegovih granica koje ipak postoje. Naime,
iako je internet nadteritorijalna kategorija, odredene barijere kao $to su jezi¢ne, kulturne
i slicne ipak se iz stvarnoga svijeta prenose u virtualni, kako na globalnoj razini, tako i na
manjim razinama. Dakle, ukoliko vasa izborna jedinica ne obuhva¢a Wuhan ili Moskvu,
zaboravimo QQ ili Vkontakte i posvetimo se mrezama u kojima se kre¢u vasi potencijalni
biraci, a one se u Bosni i Hercegovini u konkretno i prakti¢no iskoristivom smislu svode
na Facebook, Instagram, Twitter i YouTube.®

Facebook je i dalje najcesce rabljena svjetska digitalna platforma, ali sada postoji
Sest platformi drustvenih medija koji okupljaju vise od milijarde aktivnih korisnika mje-
secno. Cetiri od ovih Sest platformi su u vlasnistvu Facebooka. Na temelju javno dostu-
pnih podataka do 19. listopada 2020., 18 platformi drustvenih mreza ima vise od 300
milijuna aktivnih korisnika mjese¢no (vidjeti Prilog 1).°

5.1 Facebook

Facebook je pokrenut 2004. godine, i odmah je postao vodeca svjetska drustvena
mreza. Pojedinci, odnosno organizacije, mogu stvoriti Facebook profil otvoren za sve
korisnike ili mogu ograniciti pristup njihovoj stranici samo odabranim ‘prijateljima’ ili
odabranim ¢lanovima. Facebook zahtijeva uporabu stvarnoga identiteta, ali postoji do-
sta primjera stranica stvorenih pod pseudonimima. Facebook je poznat po tome $to je

8 Brogura Tko se boji twittera jo$ - http://infohouse.ba/doc/brosura-hbs.pdf

9 https://datareportal.com/social-media-users
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jednostavan za uporabu, po velikom broju trenutacnih korisnika i po sposobnosti brzoga
slanja podataka putem mreza.*

5.2 Twitter

Twitter je stvoren 2006. godine, kao platforma za mikro bloganje na kojoj ljudi
mogu objavljivati poruke ili ‘tweetove’ duge do 140 znakova. Dok neregistrirani korisnici
mogu pratiti tweetove, samo registrirani korisnici (koji mogu ostati anonimni) mogu
generirati tweetove. Poruke se mogu dijeliti s pratiteljima i ‘ponovno tweetati’ (podijeliti
poruke drugih). Ako je neka tema popularna i cesto se dijeli, smatra se kako je u tren-
du. Hashtagovi (#) se koriste za pracenje razgovora. Twitter omogucuje Sirenje kratkih
poruka velikoj publici u kratkom vremenu, ali Twitter ne nudi uslugu preuzimanja ili
izradbe sigurnosnih preslika racuna pa za uporabu platforme trece strane potrebno je
napraviti sigurnosnu presliku ili arhivirati.”

5.3 Instagram

Jedna od najpopularnijih drustvenih mreZa Instagram stvorena je 2010. godine, a
naziv je dobila spajanjem dviju rije¢i “instant camera” i “telegram”. Instagram je drus-
tvena mreZa u kojoj je fokus na fotografijama. Ova aplikacija nudi razne moguénosti, a
radi se o novom alatu za pretrazivanje koji olaksava trazenje fotografija uporabom klju¢-
nih rijeci i hashtagova (#). U 2012. godini Instagram je prodan Facebook-u za milijardu
dolara. Od tada konstantno raste broj korisnika ove aplikacije. Trenuta¢na vrijednost
Instagrama se progjenjuje na vise do 100 milijardi dolara. Ova aplikacija je besplatna za
kreiranje profila (naloga). Instagrama dopusta korisnicima snimanje, obradbu i dijelje-
nje svojih dozivljaja s prijateljima, poznanicima i pratiteljima. Uporaba ove aplikacije ¢e
jako dobro do¢i onima koji se Zele uvezati sa Sto vise pratitelja.

5.4 YouTube

YouTube je stvoren u veljac¢i 2005. godine. To je platforma za hosting video zapisa
na kojoj korisnici mogu prenositi, pregledavati i dijeliti videozapise. Kako bi ucitao vi-
deozapis, korisnik se mora registrirati, ali i neregistrirani korisnici mogu pogledati sve
objavljene videozapise. Veze do YouTubea mogu se voditi s drugih drustvenih platformi,
poput Facebook-a i Twitter-a. YouTube je trenuta¢no najpopularnija dostupna platfor-
ma za razmjenu videozapisa.=

5.5 Vimeo

Vimeo je mrezna lokacija za hosting videozapisa prilagodena kratkim filmovima i

© https://www.idea.int/sites/default/files/publications/social-media-guide-for-electoral-management-bodies.pdf
“ https://www.idea.int/sites/default/files/publications/social-media-guide-for-electoral-management-bodies. pdf

2 https://www.idea.int/sites/default/files/publications/social-media-guide-for-electoral-management-bodies.pdf
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visokim rezolucijama. Za razliku od YouTubea, videozapisi objavljeni na Vimeu dostupni
su za preuzimanje uporabom upute EMBED.*

5.6 Snapchat

Snapchat je aplikacija koja je pokrenuta 2011. godine i koju danas koristi oko 100
miliona ljudi. Ova aplikacija dopusta slanje vlastitih fotografija (snapova) i videozapisa
koji nestaju (brisu se) deset sekundi nakon $to ih pogleda osoba koja ih primi. Uz snapo-
ve i videozapise mozZete dodavati tekst i crteze prije nego posaljete prijateljima. Takoder,
Snapchat daje moguénost postavljanja “story-a”, tj. 24-satnu zbirku fotografija i video-
zapisa koju mozZete emitirati svima ili ograniciti na samo one koji vas prate.

5.7 TikTok

TikTok je destinacija za videozapise stvarane mobilnim pametnim telefonima. Ti
videozapisi se potom mogu dizajnirati sa specijalnim efektima, filterima, glazbom itd.
Veoma lak za stvaranje personaliziranih videozapisa. Kada snimite video moZete pauzi-
rati i ponovno snimati onoliko puta koliko Zelite. Integrirani uredivacki alati za montazu
videozapisa dozvoljavaju vam lako skracivanje, odsijecanje, spajanje i umnazanje video-
zapisa bez napustanja aplikacije.

5.8 Blogovi (na svim platformama, ukljucuju¢i WordPress)

Blogovi su virtualni prostori u kojima pojedinci ili skupina korisnika iznose svoja
misljenja ili redovito pruzaju informacije. Pojmovi poput blogger (autor bloga), blogging
(radnja pisanja i slanja bloga) i blogosfera (svijet mreznih dnevnika) jesu uobicajeni na
ovoj drustvenoj mreZi. Blogovi se mogu uciniti interaktivnim omogucéavanjem citatelju
da postavlja pitanja blogeru ili drugim Ccitateljima ili da postavlja svoje komentare, stva-
rajuci tako razgovor ili raspravu u svezi s odredenom temom. MreZne stranice blogova
mogu se povezati s drugim drustvenim mrezama i uglavnom se hostiraju na odredenim
mreznim mjestima koja se mogu individualno dizajnirati. Odrzavanje bloga moZze zahti-
jevati i vrijeme i sredstva, ali prednosti bloga ukljucuju sposobnost edukacije i poticanja
rasprave oko odredenih tema. Blogeri Cesto izlazu teme i vode raspravu o razli¢itim mi-
Sljenjima i ne smatraju se uvijek to¢nim izvorom vijesti ili ¢injenica, $to u velikoj mjeri
ovisi o blogeru

5.9 LinkedIn

LinkedIn je platforma za drustveno umrezavanje profesionalaca. Postoji niz kori-
snickih paketa, od besplatnog osobnog profila do profila izvrsnog direktora koji je do-
stupan uz mjese¢nu naknadu. LinkedIn omogucuje razmjenu podataka i pridruzivanje

3 https://www.idea.int/sites/default/files/publications/social-media-guide-for-electoral-management-bodies.pdf

4 https://www.idea.int/sites/default/files/publications/social-media-guide-for-electoral-management-bodies.pdf
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grupama na temelju interesa ili stru¢nosti putem poziva i omogucuje korisnicima po-
stavljanje poveznice na svoje mreze u svezi predstoje¢ih dogadaja i vijesti. Osim toga,
profili tvrtki ili projekta omogucuju registriranim LinkedIn korisnicima pregledavanje
proizvoda i usluga te pracenje tvrtke ili organizacije kako bi bili redovito informirani o
novostima.’

5.10 Google+

Google+ je mrezni projekt drustvenih mreza pokrenut u sije¢nju 2012. godine za
korisnike starije od 13 godina, Google+ omogucuje korisnicima svrstavanje svojih veza u
skupine kako bi prilagodili informacije odredenim skupinama (prijateljima, radnim su-
radnicima, obitelji itd.). Google+ je domacdin razgovora ima funkciju video poziva, a obje
se mogu koristiti izmedu dvije osobe ili u skupinama. Takoder, omogucuje korisnicima
traZzenje podrucja interesa, uz redovito azuriranje za ove odabrane grupe. Dijeljenje fo-
tografija i videozapisa takoder je moguce, a organizacije ili tvrtke mogu postaviti profile
i dijeliti objave. Google+ zahtijeva da pojedinci koriste svoj pravi identitet za otvaranje
racuna i korisnik moze preuzeti preslike svog ra¢una (ukljucujuéi sve postove i interak-
cije) putem Google arhiviranja.®

5.11 Razmjena poruka putem mobilnih uredaja

Slanje informacija putem SMS-a ili tekstualnih poruka postaje sve popularnije u
podruc¢jima gdje je internetska povezanost slaba. Tako SMS ne dopusta istu razinu in-
terakcije kao drustvene mreze, to mozZe biti koristan nacin $irenja vaznih informacija u
odredenim podrucjima koja nisu pokrivena internetom. Brojevi mobilnih telefona mogu
se osobno prikupljati na stranackim dogadajima (registracijom ili putem anketa za do-
brovoljno prijavljivanje), putem mrezne stranice ili izravno od strane ¢lanova stranke,
pristalica i simpatizera koji lokalnom stranackom rukovodstvu dostavljaju svoj telefon-
ski broj. Tada je potrebno formirati telefonsku listu koja ¢e posluziti kako za slanje SMS-
ova, tako i za formiranje internih Viber ili Whatsapp grupa u podrucjima gdje internet
komunikacija funkcionira. Nakon $to se SMS-ovi posalju, vazno je da i primatelj i posilja-
telj SMS-a u razumnom roku odgovori, odnosno da se ostvari dvosmjerna komunikacija.
Ako korisnik odluci iskljuciti primanje poruka od strane stranke, tj. posiljatelja, postoje
jednostavne opcije odbijanja SMS i MMS poruka. Izbor za odbijanje uvijek treba posti-
vati. SMS desktop sustavi softverski su paketi koji omoguc¢uju korisnicima slanje SMS
poruka s PC-a putem ugradenog modema ili povezanog telefona. Desktop platforme
¢esto se mogu preuzeti besplatno.”

5 https://www.idea.int/sites/default/files/publications/social-media-guide-for-electoral-management-bodies.pdf
6 https://www.idea.int/sites/default/files/publications/social-media-guide-for-electoral-management-bodies.pdf

7 https://www.idea.int/sites/default/files/ publications/social-media-guide-for-electoral-management-bodies.pdf
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5.11.1 Viber:

Aplikacija za pametne telefone koja je u vrlo kratkom vremenskom razdoblju po-
stala dosta rasirena na naSem trzistu. Viber omogucuje pozivanje i slanje SMS/MMS
poruka bilo kome u bilo kojoj drzavi (bilo gdje u svijetu) potpuno besplatno, a jedini
uvjet je da je vas pametni telefon spojen na internet i da osoba koju pozivate takoder ima
instaliranu aplikaciju te omogucen pristup internetu. Viber je jedna od najpopularnijih
aplikacija za besplatne poruke i pozive na pametnim telefonima te ima i svoju verziju za
racunala. Aplikacija Viber vam nudi besplatne pozive (obi¢ne i video pozive), dopisivanje
uz dodavanje emotkiona, slanje fotografija i videozapisa s vaseg racunala.

5.11.2 WhatsApp

WhatsApp je aplikacija za slanje poruka koja je kreirana 2009. godine. WhatsApp
je zapoceo kao alternativa SMS-u. WhatsApp koristi vise od dvije milijarde ljudi u preko
180 zemalja WhatsApp je besplatan i nudi jednostavno, sigurno i pouzdano dopisivanje
i pozivanje, dostupno na pametnim telefonima bilo gdje na svijetu. WhatsApp je dobio
naziv igrom rijeci od fraze What’s Up (Sto ima?). WhatsApp je najkoristenija aplikacija
poslije Facebook-a i YouTube-a na svijetu, a 2014. Godine je Facebook kupio mobilnu
aplikaciju WhatsApp.

5.11.3 Signal

Signal aplikacija je nadaleko poznata (mozda ne kod nas toliko) kao najsigurniji i
najprivatniji na¢in komunikacije koji vam danas moze itko preporuciti. Ideja kreatora
ove aplikacije, umjetnickog imena Moxie Marlinspike, jest da Signal zamjeni trenutnu
SMS aplikaciju, tako da skoro i ne primijetite uporabu. Jednako funkcionira na androidu
i na i-Phone-u. Poruke poslane i primljene preko Signala, idu, naravno, preko interneta
i kriptirani su jakom end-to-end enkripcijom. Signal ima sve $to i svaki messenger treba
imati: tekstualne poruke, individualne i grupne pozive, dijeljenje multimedije i drugih
podataka medu kontaktima i sve to uz vrhunsku enkripciju.

5.11.4 Telegram»

Telegram je messenger aplikacija koja, iako kod nas nije toliko zastupljena, ipak je
sigurno jedan od najkoristenijih aplikacija za dopisivanje u svijetu s preko 100 miliju-
na preuzimanja. Za razliku od ostalih popularnih aplikacija poput Messengera, Vibera i
WhatsAppa - Telegram je svoj brend gradio upravo s fokusom na to da je alternativna
opcija, a popularnost mu je rasla zahvaljuju¢i nekoliko dobrih mogu¢nosti kao $to je
tajno dopisivanje.

8 https://tehton.covermagazin.com/?p=7108 26.11.2020. u 16.24

19 https://www.netokracija.com/aplikacije-za-privatne-razgovore-144741 26. 11 .2020. godine u 16,39 h
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Opcija Secret Chat na Telegramu spaja opcije end-to-end enkripcije, zastitu od sni-
manja zaslona i brojaca za samounistenje. Dakle, osim $to imate tajno dopisivanje koje
je enkriptirano, za svaku sliku koju podijelite mozete biti sigurni kako ¢e nestati nakon
zadatog vremena.

5.12 Softver za nadzor drustvenih medija

Postoje razli¢iti softverski programi, odnosno dashboard aplikacije (TweetDeck,
Meltwater buzz, Sprout, HootSuite) koje su razvijene kako bi se pojedincima i organiza-
cijama pomogle u upravljanju postovima, pracenju korisnika i nadziranju diskusija koje
se vode na drustvenim platformama pa i Sire. Neki od tih softwera se reklamiraju kao
“najbrze i najjednostavnije orude za pracenje medija na trzistu”.

Temeljne osobine tih programa ukljuc¢uju moguénost centraliziranog slanja i pri-
manja informacija o ulaznoj posti, objavljivanje informacija na svim platformama putem
centraliziranog oruda, izrade popisa ciljane publike, analiziranja statistike na korisnic-
kim platformama, nadziranja rasprave uporabom klju¢nih rijeci i pripremanja izvjeséa o
uporabi drustvenih mreza i medija.>

20 https://www.idea.int/sites/default/files/publications/social-media-guide-for-electoral-management-bodies.pdf
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6. DRUSTVENE MREZE U IZBORNOM PROCESU

Tijela za provedbu izbora uocila su sve vece oslanjanje na drustvene mreze tijekom iz-
bornih procesa. To je, kao $to smo ve¢ istaknuli, narocito doslo do izrazaja nakon pojave
pandemije COVID-19 na pocetku 2020. godine. Platforme kao $to su Zoom, Skype ili
Office 365 naglo su dosle u srediste paznje zbog svih mogu¢nosti audio i video komuni-
kacije u velikim skupinama. Uz sve prednosti digitalnoga svijeta, posebno audio-vizualne
komunikacije na daljinu i rad u velikim skupinama (npr. Zoom platforma, koju je primi-
jenilo i Sredi$nje izborno povjerenstvo BiH u pripremama i tijekom odrzavanja Lokalnih
izbora 2020. godine), potrebno je imati u vidu i rizik zbog mogu¢nosti zlouporabe drus-
tvenih medija za Sirenje govora mrznje, dezinformacija i glasina.

Zato je jako vazno da izborno zakonodavstvo, a potom i tijela za provedbu izbora,
jasno definiraju neprihvatljive sadrzaje povezane s izborima, koji se postavljaju putem
drustvenih mreza posebno u izbornom razdoblju i tijekom izborne kampanje. Takva
pitanja mogu, osim zakonske i podzakonske materije, biti i sadrzaj posebnog kodeksa
ponasanja politickih subjekata, kandidata, simpatizera i pristalica politickih subjekata
na drustvenim medijima u izbornom razdoblju i tijekom izborne kampanje. Sadrzaj koji
nije povezan s pitanjima u svezi izbora nece nuzno biti materija toga kodeksa. Medutim,
uvijek treba imati na umu da bilo koji sadrzaj koji dolazi od politickih stranaka uvijek se
moZe povezati s izborima i izbornom kampanjom toga politickog subjekta, jer se ne smi-
je zaboraviti staro politicko marketinsko pravilo - “kampanjiranju nikada nema kraja”.

Slobodni, posteni i vjerodostojni izbori temelje se na slobodnom i jednakom pri-
stupu informacijama. Ovo nacelo se smatra odgovornos$¢u promicanje za slobodno i jed-
nako dijeljenje informacija javnosti. To ukljucuje predanost postavljanju istine i otklonu
od nesavjesnog objavljivanja ili Sirenja laznih ili namjerno obmanjujucih informacija.
Medutim, komentari na drustvenim mrezama ukljucuju i osobne stavove te je to vazno
naglasiti. >

Drustveni se mediji, nazalost, ¢esto rabe za $irenje govora mrznje. Ova vrsta govora
je uvijek Stetna, ali mozZe biti posebno opasna u postkonfliktnim drustvima i tijekom
izborne kampanje. U regulaciji ove vrste govora vazno je razviti jasnu i sveobuhvatnu de-
finiciju govora mrznje. Klju¢no je, medutim, naéi odgovarajuéu ravnotezu, jer presiroka
definicija riskira krsenje prava na slobodno misljenje, prava na slobodu govora.

Jedan smjer za definiranje govora mrznje je sadrzan u ¢lanku 20 stavak (2) Me-

dunarodnog pakta o gradanskim i politickim pravima, koji glasi: ,,Svako zagovaranje
nacionalne, rasne ili vjerske mrznje koje predstavlja poticanje na diskriminaciju, nepri-

2 https://www.idea.int/sites/default/files/ publications/guidelines-for-the-development-of-a-social-media-code-of-
conduct-for-elections.pdf
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jateljstvo ili nasilje zabranjeno je zakonom.”>

Mnoge su zemlje izrazile rezerve prema ¢lanku 20. Stavak (2) tvrdedi kako je previ-
Se restriktivan ili da ne ide dovoljno daleko. Belgija, Danska, Finska, Island i Sjedinjene
Americke Drzave iskazale su rezervu na ¢lanku 20. stavak (2), uglavhom zato $to sma-
traju kako obeshrabruje gradane u sudjelovanju u legitimnoj demokratskoj raspravi.=

Jedna od klju¢nih uloga medija tijekom izbornoga ciklusa je sluziti kao forum za jav-
nu raspravu. Kako bi osigurali produktivnost i korisnost rasprava, vazno je uspostaviti i
odrzavati kulturu uljudnog ophodenja. Na taj nacin sudionici u raspravi na drustvenim
mrezama mogu slobodno izraziti svoje stavove u sigurnom prostoru. Bez dovoljne razi-
ne kulture komunikacije, odnosno uljudnosti, forumom ¢e dominirati pojedinci koji ¢e
pogresno predstaviti vecinski stav javnog mnijenja o nekoj temi.>

Razni izborni konteksti imaju svoje specificne obicaje i norme. U nekim zemljama
dan (ili dani) neposredno prije dana izbora se smatraju razdobljem medijske Sutnje. U
tom razdoblju medijima je zabranjeno pokrivanje predizbornih kampanja i drugih ak-
tivnosti povezanih s izborima. Predizborna Sutnja je razdoblje u kojem je kandidatima
i strankama zabranjeno vodenje kampanje, kako je sluc¢aj i u Bosni i Hercegovini. Zbog
toga je vazno i za to razdoblje, takoder, regulirati aktivnosti na drustvenim mrezama.=

Nije neobi¢no da javni komentari zahtijevaju od poznatih osoba, tj. voda javnog
mnijenja da ih podrZe ili na neki drugi nacin uvrste u njihovu agendu. Takve vrste za-
htjeva su moguce i na drustvenim mrezama, gdje mogu biti u obliku like-a ili drugog po-
voljnog odgovora npr. emotikiona, protumaceni kao znak podrske kandidatu ili stranci.
Vazno je za izborne sudionike i politicke komentatore da ukazuju na takve zahtjeve, tako
da javnost bude svjesna te potencijalne pristranosti.>

Postoji nekoliko posebnih pitanja o tome kako se drustveni mediji tretiraju u odno-
su na neke zakone ili norme.

2:

]

Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima (1966.) i Opcijski protokoli (1966. i 1989.). O tome vise vidjeti
u: Ibrahimagié, O. Seizovi¢, Z., Arnautovié, S., Politicki sistem Bosne i Hercegovine, Tom I UdZebnik, Sarajevo,
2010., str. 68. - 76.

https://wwiw.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/ccpr.aspx
2 https://www.idea.int/sites/default/files/publications/guidelines-for-the-development-of-a-social-media-code-of-
conduct-for-elections.pdf

2 https://www.idea.int/sites/default/files/publications/guidelines-for-the-development-of-a-social-media-code-of-
conduct-for-elections.pdf

% https://www.idea.int/sites/default/files/publications/guidelines-for-the-development-of-a-social-media-code-of-
conduct-for-elections.pdf

26 https://www.idea.int/sites/default/files/publications/guidelines-for-the-development-of-a-social-media-code-of-
conduct-for-elections.pdf
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Na primjer:

- Smatra li se svaka aktivnost kandidata i stranaka kao oglasavanje u kontekstu
izbora?

- Smatraju li se objave pristalica stranaka i kandidata na drustvenim mrezZama
reklamama?

- Smatraju li se tweetovi ili sli¢cne objave oglasima i u svezi s tim podlijezu li
regulativi?~

Jedan dio mreznih aktivnosti tijela za provedbu izbora je primjereno medijsko “po-
krivanje” mrezne stranice. Taj dio treba sadrzavati i kratke informativne brosure sa zna-
¢ajnim statistikama, informacije o konferencijama za tisak, priopéenja za javnost itd.
Kako bi olaksale rad novinarima i drugim sudionicima koji takve informacije Sire putem
drustvenih mreza, medijskim stranicama, korisno je i da tijela za provedbu izbora Sire
informacije putem vlastitih ra¢una na drustvenim mrezama ili skupljaju materijal pri-
lagoden drustvenim mreZzama kako bi ga drugi mogli vrlo lako podijeliti putem vlastitih
mreza.

Tijela za provedbu izbora i drugi sudionici u izbornom procesu, takoder, mogu raz-
motriti uporabu multimedijalnih postova. Vazno je razmotriti pitanje kako postupiti s
izuzimanjem i dijeljenjem fotografija i videozapisa tijekom izbornoga procesa, posebno
unutar i izvan birackih mjesta na dan izbora $to je trenutacno zabranjeno propisima
tijela za provedbu izbora. Dakle, pitanje je do koje mjere omoguditi da se biracka mjesta
fotografiraju i snimaju videozapisima.

Razumijevanje i percepcija gradana o izbornom procesu i aktivnostima tijela za
provedbu izbora i postupci koji se odvijaju u njemu presudni su za klju¢ni uspjeh izbora.
Jedan od temeljnih nacina na koji tijela za provedbu izbora mogu osigurati pristup zna-
¢ajnim informacijama birackom tijelu, koje ¢e poboljsati njegovo razumijevanje izbornog
procesa i ojacati odnose s birackim tijelom i sudionicima na izborima, jest “odrzavanje
otvorene, dvosmjerne komunikacije”. Takvu ‘dvosmjernu komunikaciju’ nikada nije bilo
lakse uputiti nego danas kroz dobro isplaniranu i strateski osmisljenu uporabu drustve-
nih medija.

Tijela za provedbu izbora su presudna za osiguravanje ucinkovitog, legitimnog i
vjerodostojnog vodenja izbornoga postupka. To ukljucuje neovisnost, nepristranost i
integritet tijela za provedbu izbora i njegovog osoblja, kao i njihovu transparentnost,
ucinkovitost, profesionalnost. Novi alati i platforme koje pruzaju drustveni mediji mogu
igrati vaznu ulogu u pomaganju tim tijelima u pridrzavanju ovih nacela te u kombinaciji

7 https://www.idea.int/sites/default/files/ publications/guidelines-for-the-development-of-a-social-media-code-of-
conduct-for-elections.pdf
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s tradicionalnim oblicima informiranja pomazu tim tijelima u educiranju javnosti o svo-
joj ulozi i izbornim procesima u cjelini.

Vazna prednost drustvenih medija je sposobnost interakcije s birackim tijelom
putem uporabe i otvorene rasprave na drustvenim mrezama. Kada postoji potreba za
brzim dijeljenjem podataka, tijelo za provedbu izbora moZe izravno dijeliti postojecoj
skupini na drustvenim mrezama koja zatim moze dijeliti informacije unutar vlastitih
odgovaraju¢ih mreza.

Drustveni mediji pruzaju dragocjeno sredstvo kojim tijela za provedbu izbora mogu
nadoknaditi tradicionalnija sredstva komunikacije s birackim tijelom. Izravni kanali ko-
munikacije izmedu tijela za provedbu izbora i birackog tijela odavno su prepoznati kao
klju¢ni za uspjesan rad tih tijela.

Drustvene mediji omogucuju tijelima za provedbu izbora Siroko oglasavanje svih
svojih dogadaja i drugih aktivnosti te time poticu vece sudjelovanje javnosti u razumije-
vanju $to tijela za provedbu izbora rade.

Postoje razli¢iti nacini na koje drustvene mediji mogu pomoci tijelima za provedbu
izbora u razmjeni informacija i u prikupljanju vrijednih uvida u probleme o kojima bi-
racko tijelo raspravlja.
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7. MEDUNARODNA ISKUSTVA

7.1 Smjernice za analizu izbornoga pravnog okvira (OSCE/ODIHR)>

7.1.1 Jednak tretman i pristup medijima

Reguliranje medija tijekom izbora moze biti slozeno pitanje zbog potrebe za uspo-
stavljanjem ravnoteZe izmedu prava biraca za dobivanjem informacije, prava kandidata i
politickih stranaka za prenosenjem politicke poruke i prava medija za uporabom slobode
izrazavanja. Biraci imaju pravo dobiti informacije od kandidata i politickih stranaka kako
bi ucinkovito iskoristili svoje biracko pravo. Pravo biraca za “potragom, dobivanjem i
davanjem informacija i ideja svih vrsta bez obzira na granice, bilo usmeno, u pismenom
ili tiskanom obliku, u obliku umjetnosti ili putem drugog medija po svom izboru™ po-
sebno je primjenjivo tijekom izbora. Ocjena propisa o medijima uvijek mora uzeti u obzir
temeljno pravo biraca za dobivanjem informaciju.

Kandidati i politicke stranke, takoder, imaju pravo prenijeti svoje politicke poruke,
platforme kampanje i stavove o svim pitanjima biracima. To se mozZe raditi u razli¢itim
vrstama medijskih formata i kroz razli¢ite nac¢ine komunikacije i medijske pokrivenosti.
Vazno je da kandidati i politicke stranke «imaju jednaku mogu¢nost informiranja bira-
¢a o politikama te da se ne suocavaju s diskriminacijom prilikom ostvarenja pristupa
medijima».»

Mediji imaju pravo informirati javnost o izbornoj kampaniji i izrazavati misljenja.
Mediji imaju pravo osigurati medijski prostor kandidatima, politickim strankama, te-
mama kampanje, radu izbornoga tijela, problemima i incidentima koji se dogadaju tije-
kom kampanje, dogadajima na izborni dan te objavljivanju izbornih rezultata. Tijekom
izbora, u obzir se moraju uzeti prava medija kao i prava biraca, kandidata i politickih
stranaka. Ocjena pravnih odredbi za regulaciju medija zahtijeva razmatranje odredbi u
njihovoj cijelosti, bez nepravednog fokusa na jednu odredbu zbog velikog broja temeljnih
prava koja su obuhvacdena. Pored toga, ovo je podrucje u kojem se javljaju mnogi zakon-
ski propisi i analitiar mora uzeti u obzir najnovije odluke ugovornih tijela i Europskog
suda za ljudska prava prilikom ocjene zakonskih odredbi za reguliranje medija tijekom
izbora. Na razvoj regulative o medijima, takoder, utjece sve veca uporaba interneta i no-
vih medijskih tehnologija tijekom izbora.

Stavci 7.6. i 7.8. Kopenhaskog dokumenta OSCE-a iz 1990. godine, (koji je sastavni
dio Aneksa 3 Daytonskog mirovnog sporazuma) koncizno daju sazetak standarda za

28

https://www.osce.org/files/f/documents/e/2/384840.pdf

29 “Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima”, Generalna skupstina Ujedinjenih naroda, 16. prosinca
1966. godine, ¢lanak 49.

3 Handbook on Media Monitoring for Election Observation Missions (Varsava: OSCE-ov Ured za demokratske
institucije i ljudska prava, 2012.), str. 14,
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jednak tretman i pristup medijima. Stavak 7.6. zahtijeva do vlade omogucavanje politic-
kim strankama i organizacijama «neophodnoga pravnog jamstva koje ¢e im omoguditi
medusobno natjecanje na temelju jednakog tretmana pred zakonom i od strane vlasti».
Stavak 7.8. nalaze da vlada mora osigurati "nepostojanje nikakvih zakonskih ili admini-
strativnih prepreka kada je u pitanju slobodan pristup medijima bez diskriminacije za
sve politicke grupacije i pojedince koji Zele sudjelovati u izbornom procesu”. Propisi o
jednakom tretmanu i pristupu mogu predstavljati izazov jer odredene drzave zahtijevaju
strogu jednakost u pristupu, dok druge omogucuju pravedan pristup nasuprot tocne jed-
nakosti. “Pravedan pristup je prepoznat kao zadovoljavajuca obveza jednakoga tretmana
pod uvjetom da se takav pristup dodjeljuje sukladno objektivnim kriterijima za mjerenje
sveukupnih razina podrske”.

Izazov za zakonodavce lezi u utvrdivanju objektivnih kriterija za mjerenje sveuku-
pnih razina podrske. Neke drzave su rabile rezultate proslih izbora kao kriterij za mje-
renje. Druge drzave rabe broj kandidata prisutnih na postoje¢im izborima kao kriterij
za mjerenje, na temelju stava kako se postojeca razina podrske iskazuje kroz moguc-
nost predstavljanja kandidata za izbore. Bez obzira na odabrani pristup u zakonodavstvu
odredene drzave, svaka formula za pravedan poseban pristup mora se pazljivo procije-
niti u svjetlu obveze osiguravanja jednakog postupanja u pristupu politickih natjecatelja
koji ispunjavaju utvrdeni prag podrske na temelju objektivnih kriterija.

Pravni okvir drzave treba sadrzavati ova jamstva i jasno definirati proces za nji-
hovu pravovremenu provedbu prije i tijekom izbora. Proces za utvrdivanje formule ili
rasporeda za jednak pristup medijima za dane izbore, bez obzira je li pristup to¢na jed-
nakost ili pravedna, treba biti razumljiv i objektivno primjenljiv. Takoder, treba uzeti u
obzir drugaciji status javnih medija u drzavnom vlasnistvu, koje financiraju svi porezni
obveznici, i privatnih medija, koji mozda imaju vece diskrecijsko pravo unutar okvira
izbornih kampanja. Jedna praksa koja mozZe osigurati ispunjenje ovog standarda je za-
htijevanje od glavnih politickih stranka, odnosno onih koje su imale odredeni minimalni
broj glasova na prethodnim izborima ili koje su pokazale za trenutacne izbore kako ima-
ju minimalnu razinu podrske prema procjeni utemeljenoj na objektivnim kriterijima,
imaju pravo na besplatno vrijeme na drzavnom radiju i televiziji na redovitom temelju i
ne samo tijekom izbornih razdoblja. Pravni okvir koji utvrduje kako se takvim politickim
strankama mjesecno jamci utvrdeni broj minuta emitiranja moze osigurati ispunjenje
ove prakse. Tijekom izbornih kampanja, politicke stranke i kandidati trebaju dobiti do-
datno besplatno vrijeme za prenosenje informacija o svojim kandidaturama. Besplatno
vrijeme emitiranja ili besplatni prostor u tiskanim medijima se obi¢no dodjeljuje na jed-

3 Vidjeti “Joint Statement on the Media and Elections”, specijalni izvjestitelj UN-a o slobodi miSljenja i izrazavanja,
OSCE-ov predstavnik za slobodu medija, OAS-ov posebni izvjestitelj o slobodi izrazavanja, i ACHPR-ov posebni
izvjestitelj o slobodi izrazavanja i pristupa informacijama, 15. svibnja 2009.
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nakom ili pravednom temelju tijekom izbornih razdoblja i prema utvrdenoj formuli koja
se moze objektivno primijeniti. Objektivna primjena moze se omoguciti putem zakona
koji utvrduje minimalno vrijeme emitiranja koje ¢e se dodijeliti politickim strankama i
kandidatima. Rasporedeno vrijeme emitiranja mora biti dovoljno kako bi se osiguralo da
biraci dobiju informacije od kandidata i politickih stranaka kako bi mogli uc¢inkovito ra-
biti svoje pravo glasovanja te da su politicke stranke i kandidati u moguénosti u¢inkovito
se natjecati na izborima.»

Prilikom ocjene ili izradbe zakonskih odredbi o jednakom pristupu, propisi koji
se odnose na medijsku pokrivenost aktivnosti kandidata koji su na vlasti, u kontekstu
izbornih kampanja, bi mogli predstavljati dodatno podrucje za analizu. Osobe koje vrse
odredene ovlasti u vlasti privlace viSe medijske paZnje. Osiguranje medijskog prostora za
aktivnosti osoba koje se bave politikom, ukljucuju¢i izborno razdoblje, je prirodno i ne-
ophodno kako bi se osigurao pristup javnosti informacijama. U isto vrijeme, iako osobe
na vlasti uglavnom imaju ve¢u medijsku izlozenost, mediji trebaju izvjescivati o aktivno-
stima vlasti na uravnoteZen i kritican nacin i voditi se nacelom razina informativnosti pri
odabiru materijala koji ¢e emitirati.

Pitanje placenoga politickog marketinga, takoder, moze predstavljati podrucje koje
je tesko regulirati jer su jasno primjenljiva prava na dobivanje i davanje informacija i
pravo slobode izrazavanja=. Stoga, bilo kakva zabrana ili ograni¢avanje pla¢enoga poli-
tickog marketinga mora biti pazljivo definirana kako bi se postovalo pravo slobode iz-
razavanja. U slucajevima kada je dozvoljen placeni politicki marketing treba postojati
jamstvo jednakog tretmana i pristupa. Do nejednakosti dolazi ukoliko pravni okvir nije
osigurao iste komercijalne stope za takav marketing za sve politicke stranke i kandida-
te te da se raspodjela vremena i lokacije za marketinske aktivnosti vrsi prema slicnim
uvjetima. Ukoliko je dozvoljen placeni politicki marketing, treba biti ponuden svim poli-
tickim strankama i kandidatima po komercijalnim cijenama za takve usluge oglasavanja
i pod sli¢nim uvjetima. Stovige, plaéeni politicki marketing treba biti identificiran kao

3 Medutim, analiti¢ari trebaju voditi ra¢una da u zemljama s osobito liberalnim rezimima za registriranje stranaka
mogu postojati stotine registriranih stranaka te da mnoge od njih mogu odluciti sudjelovati na izborima. U takvom
okruzenju, postupak stroge jednakosti svih sudionika na izborima moze dovesti do toga da medijska pokrivenost
postane nesuvisla ili nemoguca, ¢ak i ukoliko mediji primjenjuju pristup u najboljoj vjeri. U takvim situacijama,
odredeni mehanizmi za utvrdivanje “krupnih politickih interesa”, koji ¢e dobiti preferencijalno postupanje
na temelju Sire politicke podrske, mogu predstavljati rjeSenje za primjenu jednakoga postupanja i rijesiti
neucinkovitost te dati kvalitetne informacije biracima. Privatni mediji su u boljoj poziciji za rjeSavanje ovakvih
okolnosti, s obzirom da ¢e tro$ak oglasavanja vjerojatno biti ogranicavajuéi ¢imbenik za politicke stranke s manjim
utjecajem na birace.

3.

&

Vidjeti TV Vest As & Rogaland Pensjonistparti protiv Norveske, br. 21132/05, 11. 12. 2008.; Vereingegen Tierfabriken
Schweiz (VgT) protiv Svicarske (br. 2) [GC], br. 32772/02, 30. 6. 2009. Vidjeti takoder Bowman protiv Ujedinjenog
Kraljevstva [GC], br. 24839/94, 10. 2. 1998.
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takav i ne bi trebao na bilo koji nacin biti skriven u formi vijesti ili reportaze.

Jednak tretman i pristup medijima, bez obzira je li na strogo jednakom ili praved-
nom temelju, moZe se regulirati zakonom o medijima ili zakonom o javnom informiranju
umjesto primarnim izbornim zakonom. Pored toga, zakon moZe propisati samo neke opce
stavove 0 jednakom ili pravednom tretmanu i pristupu te moZe prenijeti ovlast na mjero-
davno tijelo za propisivanje pojedinosti provedbe, kao sto je sredisnje izborno tijelo ili po-
sebno povjerenstvo za medije. Bez obzira je li to pitanje regulirano zakonom ili upravnim
aktom, preporucuje se pracenje medija kako bi se osiguralo njihovo postivanje. Pored toga,
trebaju biti propisane procedure prema kojima politicke stranke ili kandidati mogu traZiti
pravni lijek pred upravnim tijelom ili sudom za krsenje odredbi o jednakom ili pravednom
tretmanu i pristupu, kao i dobivanje naloga za rasporedivanje dodatnog vremena za stran-
ku ili kandidata, ukoliko je to neophodno kako bi se ispravilo krsenje odredbi. Standard
jednakog tretmana i pristupa medijima je ugrozen ukoliko mediji u drzavnom vlasnistvu
ili pod drzavnom kontrolom imaju mogu¢nost favoriziranja odredene politicke stranke ili
kandidata u vijestima, politickim emisijama, forumima ili urednickim komentarima. Pri-
strano emitiranje ili postupanje u drzavnim medijima treba biti zabranjeno, a odgovorne
vlasti bi trebale biti duzne odmah reagirati u slucajevima krsenja.

Demokratski izbori nisu moguci tamo gdje se pravnim okvirom ogranicava ili brani
sloboda govora i izrazavanja tijekom kampanje. Vazno je da pravni okvir osigura zastitu
za slobodno politicko izrazavanje i govor. Zakon ne treba nametati kaznene sankcije za
govor koji predstavlja «klevetu» ili «uvredu» za sudionike na izborima.= Pored toga, bez
obzira na izvor, pravni okvir ne smije zabraniti otkazivanje kandidature ili kaznu zatvora
za klevetu drugog kandidata ili politicke stranke. Sloboda govora je temelj demokracije.
Europski sud za ljudska prava jasno je naveo ovo nacelo:

“(...) sloboda izrazavanja cini jedno od sustinskih temelja demokratskog drustva i
jedan od temeljnih uvjeta za njegov napredak i samoostvarenje pojedinaca, primjenjivo
je ne samo na ‘informacije’ ili ‘ideje’ koje su pozitivno prihvacene ili koje se smatraju
neuvrjedljivim ili beznacajnim, nego takoder i na one koje su uvrjedljive, Sokantne ili
uznemirujuce. Takvi su zahtjevi pluralizma, tolerancije i Sirokih pogleda. Bez toga nema
demokratskog drustva. Kako je utvrdeno ¢lankom 10, ova sloboda podlijeze izuzetci-
ma koji, medutim, trebaju biti to¢no definirani, a potreba za bilo kakvim ogranic¢enjima
mora biti opravdana.

3¢ Vidjeti: “Recommendation No. R (99) 15 of the Commiittee of Ministers to Member States of the Council of Europe
on Measures Concerning Media Coverage of Election Campaigns”, Vijece Europe, 9. 9. 1999. Vidjeti, takoder,
Handbook on Media Monitoring for Election Observation Missions, napomena 48.

3 Predstavnici medunarodnih i regionalnih institucija za slobodu izrazavanja preporucili su ponistavanje svih kaznenih
zakona o kleveti. Vidjeti: “International Mechanisms for Promoting Freedom of Expression, Joint Declaration”, UN-
ovog posebnog izvjestitelja za slobodu misljenja i izrazavanja, OSCE-ovog predstavnika za slobodu medija, OAS-
ovog posebnog predstavnika za slobodu izrazavanja, 10. 12. 2002.
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Sud podsjeca kako su ogranic¢enja prihvatljive kritike Sira u pogledu politicara koji
djeluju u svom javnom svojstvu nego u pogledu pojedinaca i privatnih osoba jer su po-
liticari neizbjezno, i uz potpunu spoznaju, predmet detaljne kontrole njihovih rijeci i
djela od strane novinara i javnosti. Politi¢ari moraju posjedovati veéi stupanj tolerancije
posebno kada sami daju javno izjave koje podlijezu kritikama.”s*

Mogu¢énost biraca, kandidata i politickih stranaka za slobodnim i otvorenim raz-
mjenjivanjem politickih stavova od klju¢nog je znacaja. Bilo kakvo ogranicavanje slobo-
de izrazavanja i govora sprjecava snazne i dinami¢ne kampanje koje su od sustinskog
znacaja za izborne procese u demokratskom drustvu. Bilo kakvo ograni¢enje slobode
politickog govora je u suprotnosti s medunarodnim pravom u podrudju ljudskih prava,
osim ukoliko je takvo ogranicenje isklju¢ivo neophodno u danom demokratskom drus-
tvu i utvrdeno ¢lankom 10. Europske konvencije o ljudskim pravima.” Pored toga, takvo
ogranicenje Cesto krsi jamstvo slobode govora utvrdene u ustavu zemlje. Ovaj standard
ipak nije primjenljiv na zabranu pobunjivackoga govora koji je usmjeren na poticanje
drugih osoba na vrsenje nasilja ili poticanje mrznje na etnickom temelju.

3 Vidjeti presude Europskog suda za ljudska prava u predmetima Koprivica protiv Crne Gore, br. 41158/09, 22. 11.
2011., Mizzi protiv Malte, br. 17320/10, 22. 11. 2011.; kao i ranijih predmeta Jeruzalem protiv Austrije, br. 26958/95,
27. 2. 2001. i A. protiv Ujedinjenog Kraljevstva, br. 35373/97, 17. 1. 2002. Sud je donio presudu kako je zastita
politickog govora toliko vazna da doslovno ne podlijeZe kaznenom gonjenju kada je u pitanju kleveta.

37 Vidjeti presude Europskog suda za ljudska prava u predmetima Koprivica protiv Crne Gore, br. 41158/09, 22. 11.
2011., Mizzi protiv Malte, br. 17320/10, 22. 11. 2011.; kao i ranijih predmeta Jeruzalem protiv Austrije, br. 26958/95,
27. 2. 2001. i A. protiv Ujedinjenog Kraljevstva, br. 35373/97, 17. 12. 2002. Sud je donio presude kojima je zastitio
politicki govor u tolikoj mjeri da doslovno ne podlijeze krivicnom gonjenju kada je u pitanju kleveta.
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8.1 Praksa Suda Bosne i Hercegovine

Precedentno pravo je pravo u kome su izvor prava sudske presude (sudski pred-
meti). U praksi Suda BiH, presudama donesenim po izjavljenim Zalbama na odluke
Sredi$njega izbornog povjerenstva Bosne i Hercegovine narocito u nekoliko posljednjih
izbornih ciklusa, kumulirano je na desetine slucajeva koje mogu biti od ogromne koristi
zakonodavcu za prosirenjem postojeceg ili, ¢ak, stvaranje potpuno novog normativnog
okvira kojim ¢e se blize urediti pravila postupanja politickih subjekata na drustvenim
mrezama u izbornom procesu. To se moze uciniti donosenjem novog Zakona o poli-
tickim strankama ili dopunama postojeceg Izbornog zakona Bosne i Hercegovine. Na
koncu, moguce je donijeti poseban Zakon (ili podzakonski propis) o pravilima ponasanja
politickih subjekata na drustvenim mrezama u razdoblju izborne kampanje. U nastavku
¢emo dati pregled zakonskih normi, te primjere sudske prakse u svezi s uporabom drus-
tvenih mreza u izbornom procesu u Bosni i Hercegovini.

Poglavljem 7 Izbornoga zakona Bosne i Hercegovine regulirana su pravila ponasa-
nja u izbornoj kampanji za politicke subjekte tj. politicke stranke, koalicije, liste neovi-
snih kandidata i neovisne kandidate.*

Izmedu ostalog, ovim poglavljem je propisana zabrana za kandidate i pristalice poli-
tickih stranaka, listi neovisnih kandidata, listi pripadnika nacionalnih manjina i koalicija,
kao i neovisnim kandidatima i njihovim pristalicama, te zaposlenima ili na drugi nacin
angaziranim u izbornoj administraciji rabiti se jezikom koji bi nekoga mogao navesti ili
potaknuti na nasilje ili $irenje mrznje, ili objavljivati ili uporabljivati fotografije, simbole,
zvucne zapise i videozapise, SMS poruke, internet komunikaciju (naglasio S. A.) ili
druge materijale koji mogu tako djelovati.»

Za povrede ovih odredbi Izborni zakon BiH je propisao sankcije u rasponu od
1.000,00 KM do 10.000,00 KM+ uz mogucnost da se za povrede koje pocini pristalica ka-
znjava politicki subjekt. Za kandidate su propisane sankcije od 1.000,00 KM do 5.000,00
KM.#

Medutim, problem koji se javio u praksi za Sredi$nje izborno povjerenstvo BiH je
¢injenica kako Izbornim zakonom BiH nije to¢no odredena definicija govora mrznje. Tu
je potrebna intervencija zakonodavca.

Dalje, Izbornim zakonom BiH je propisano kako u razdoblju koji pocinje 24 sata

38 (Clanak 7.1 Izbornog zakona Bosne i Hercegovine
3 (Clanak 7.3 stavak (1) tocka 7) Izbornog zakona Bosne i Hercegovine
4 Clanak 19.9 Izbornog zakona Bosne i Hercegovine

4 Clanak 19.9 stavak (4) Izbornog zakona Bosne i Hercegovine
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prije otvaranja birackih mjesta i traje do njihovog zatvaranja, politickim strankama, ko-
alicijama, listama neovisnih kandidata i kandidatima na listama pripadnika nacionalnih
manjina zabranjeno je sudjelovanje u javnim politickim aktivnostima $to ukljucuje, ali
se ne ogranicava, izmedu ostaloga i na uporabu megafona ili drugih razglasnih uredaja
u cilju utjecaja na birace. Pod ovim sredstvima podrazumijevaju se sredstva kojima se
moze isporuciti zvucni, video i li tekstualni sadrzaj i ona obuhvadaju, ali nisu ogranicena
na radio i televizijski program, tiskane medije, internet, SMS poruke ili video - poruke
isporucene putem mobilnih telefona itd.«

Problem u praksi u postupku rjeSavanja prigovora i zalbi u slucajevima podnose-
nja prigovora zbog objava tekstova i slika s ciljem utjecaja na birace, je taj Sto Sredi$nje
izborno povjerenstvo Bosne i Hercegovine u ve¢em slucaju ne moze na pouzdan nacin
utvrditi ¢injenicu da je dostavljeni dokazni materijal objavljen u kriticnom vremenu u
razdoblju izborne Sutnje, niti se sa sigurno$¢u moglo utvrditi tko je objavio taj materijal,
jer su odredene internet domene (internet domain name) izvan jurisdikcije BiH, $to
predstavlja prepreku za utvrdivanje odgovornih politickih subjekata i osoba koje bi se
mogle sankcionirati. Na taj nacin ovo podrucje nije zakonski dovoljno precizirano niti
trenutacno postoje primjeri dobre prakse koji bi omogucili da se uspje$no vode upravni
postupci protiv nedozvoljenih radnji u izbornom procesu, a koje se ostvaruju putem
drustvenih mreZa i online medija, te se moze, nazalost, zakljuciti kako se radi o svojevr-
snoj sivoj zoni, odnosno pravnom vakuumu.

Unatoc¢ tome Sredi$nje izborno povjerenstvo BiH u proteklom razdoblju je izreklo
viSe sankcija zbog krsenja ovih odredbi iz ¢lanka 16.14 Izbornog zakona BiH. Ove odluke
su u velikoj mjeri potvrdene i od strane Apelacijskoga odjela Suda Bosne i Hercegovine
ovlastenog za postupanje po Zalbama izjavljenim na odluke SrediSnjega izbornog povje-
renstva BiH. Sud Bosne i Hercegovine je tom prilikom, izmedu ostalog, utvrdio:

- ,...Prije svega, za ovo vijee je nesporno da je tekst s fotografijama objavijen
upravo s ciljem utjecaja na birace, nacin njihovog glasovanja i to na dan odrzava-
nja izbora, sto je odredbom citiranog clana propisano kao nedozvoljeno...

...Ovo posebno kada se ima u vidu priroda drustvenih mreza, pa samim tim i
Facebook profila. Naime, Facebook je internetska drustvena mreZa koja je pri-
stupacna ogromnom broju gradana i ima veliki broj korisnika, te se rabi u svrhe
promocije, reklamiranja pa i pozivanja. S obzirom na tu nepobitnu cinjenicu,
utemeljeno se zalbom ukazuje kako je sporni tekst iznesen na privatnom profilu
D. S. namijenjen Siroj javnosti, in concreto, biracima s ciljem utjecaja na birace i
nacin njihovog glasovanja. Ovo pogotovo iz razloga sto je objavljen na sam dan
odrzavanja izbora, 7. 10. 2018. godine, koje ponasanje u smislu odredbe clanka

42 Clanak 7.4. stavak (1) to¢ka 3. i stavak (2) Izbornog zakona Bosne i Hercegovine
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7.4. stavak 1 to¢ka 3. Izbornog zakona BiH nije dozvoljeno politickim strankama,
koalicijama, listama neovisnih kandidata i neovisnim kandidatima i kandidatima
na listama pripadnika nacionalnih manjina...**“

XXXXX

- ,...Naime, pravilno je tumacenje Sredisnjega izbornog povjerenstva, koje prihva-
¢a i ovo vijece, a koje ukazuje kako je odredba c¢lanka 7.4 1zbornog zakona BiH
formulirana generalno te kako u tom smislu ne pravi razliku medu bira¢ima i
ne dijeli ih na one koji su simpatizeri ili ¢lanovi odredene politicke opcije i na
one koji to nisu, pa slanje SMS poruka biracima, neovisno o njihovom statusu u
stranci, u razdoblju kada je to zabranjeno, predstavlja krsenje odredbe ¢lanka 7.4
Izbornog zakona i pravila ponasanja postavljenih istom...

...Nadalje, vije¢e ne moze prihvatiti kao utemeljen ni Zalbeni navod kojim se istice
kako se radi o dozvoljenom vidu komunikacije politickog subjekta s njegovim
¢lanstvom, s obzirom na to da je upravo slanje SMS poruka definirano kao jedan
od zabranjenih oblika komunikacije s birackim tijelom u razdoblju od 24 sata
prije otvaranja birackih mjesta pa do njihovog zatvaranja.... *

XXXXX

- ... po shva¢anju Apelacijskoga vijeca, izjava dana novinarima koja je objavljena
na mreznom portalu kliks.ba, iako je objavljena u razdoblju izborne ,sutnje” ti-
Jekom izbornog dana, ne predstavlja politicku aktivnost, ni utjecaj na birace da
glasuju za navedenoga politickog subjekta i njegovog kandidata, nego je to samo
osobni stav o trenutnoj politickoj situaciji i njegova subjektivna ocekivanja za
rjesavanje problema u buducnosti...“*

Treba naglasiti kako su tijekom izborne kampanje mediji u Bosni i Hercegovini
duzni pravedno, profesionalno i stru¢no pratiti izborne aktivnosti uz dosljedno postiva-
nje novinarskog kodeksa, te opce prihvacenih demokratskih nacela i pravila, posebno
temeljnog nacela slobode izrazavanja.

Izborni zakon Bosne i Hercegovine propisuje i razdoblje izborne Sutnje. Tijekom 24
sata prije otvaranja birackih mjesta na teritoriju Bosne i Hercegovine nije dozvoljeno ni-
kakvo medijsko izvjes¢ivanje o bilo kakvoj aktivnosti koja se odnosi na politicku i izbornu
kampanju. Razdoblje izborne Sutnje traje do zatvaranja birackih mjesta.+

o~

3 Iz obrazloZenja Rjesenja Apelacijskog odjela Suda BiH broj: S1 3 12 030831 18 1Z od 29. 10. 2018. godine
# [z obrazloZenja Rjesenja Apelacijskog odjela Suda BiH broj: S1 3 1Z 030829 18 17 od 29. 10. 2018. godine
4 Rjesenje Apelacijskog odjela Suda BiH broj: S1 3 12 030880 18 Iz od 30. 10. 2018. godine

4 Clanak 16.1 Izbornog zakona Bosne i Hercegovine

# (lanak 16.11 Izbornog zakona Bosne i Hercegovine
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Zabranjeno je i vodenje plac¢ene izborne kampanje putem elektronickih i tiskanih
medija ili bilo kojeg oblika pla¢enog javnog oglasavanja, osim odrzavanja internih skupo-
va tijela i statutarnih tijela politickih subjekata, u razdoblju od dana raspisivanja izbora
do dana sluzbenog pocetka izborne kampanje. Zabranjeno je vodenje izborne kampanje
putem elektronickih i tiskanih medija koja je stereotipnog i uvredljivog sadrzaja u od-
nosu na muskarce i/ili Zene ili koja potice stereotipno i uvredljivo ponasanje na temelju
spola ili ponizavaju¢i odnos prema pripadnicima razli¢itih spolova.*®

Medutim, u praksi su vrlo Cesta krsenja ovih pravila. Tako je Sredi$nje izborno
povjerenstvo BiH izreklo vise sankcija zbog krsenja ovih odredbi Izbornog zakona BiH.

U nastavku ¢emo iznijeti nekoliko sudskih slucajeva koji su karakteristi¢ni po (zlo)
uporabi drustvenih medija, odnosno internet komunikacije u izborne svrhe.

Izborni zakon BiH vrlo je odreden po pitanju kaznjavanja zbog uporabe jezika koji
bi nekoga mogao navesti ili potaknuti na nasilje ili Sirenje mrznje.

Sredis$nje izborno povjerenstvo BiH ima ovlasti za izricanje sljedecih sankcija:
1. novcanu kaznu koja ne prelazi iznos od 10.000 konvertibilnih maraka;

2. uklanjanje imena kandidata s kandidacijske liste ako se utvrdi da je kandi-
dat osobno odgovoran za povredu;

3. ponistenje ovjere politicke stranke, koalicije, liste neovisnih kandidata ili
neovisnog kandidata.

Clankom 7.3 Izbornoga zakona BiH je propisano da kandidatima i pristalicama
politickih stranaka, listi neovisnih kandidata, listi pripadnika nacionalnih manjina i ko-
alicija, kao i neovisnim kandidatima i njihovim pristalicama, te zaposlenima ili na drugi
nacin angaziranim u izbornoj administraciji nije dozvoljeno, pored ostalog, rabiti jezik
kojim bi nekoga mogao navesti ili potaknuti na nasilje ili Sirenje mrznje, ili objav-
ljivati ili uporabljivati fotografije, simbole, zvu¢ne zapise i videozapise, SMS poru-
ke, mreznu komunikaciju ili druge materijale koji mogu tako djelovati. Navedena
norma se odnosi na razdoblje izborne kampanje koja pocinje 30 dana prije dana
izbora.

SrediSnje izborno povjerenstvo BiH na svojim sjednicama donosi zakljucke o pokre-
tanju postupka po prijavi ili sluzbenoj duznosti, a nakon provedenog postupka odlucuje
je li prekrsen zakon.

Iz prakse Sredi$njega izbornog povjerenstva BiH u primjeni naprijed opisanih
ovlasti navodimo nekoliko primjera, i to:

48 (Clanak 16.14 stavak (3) Izbornog zakona Bosne i Hercegovine

P 34



8. UPORABA DRUSTVENIH MREZA U IZBORNE SVRHE

2004. godina

Izborno vijece za prigovore i zalbe ponistilo kandidaturu 1j. K. (SDS) za gradona-
¢elnika Banja Luke i izreklo minimalnu nov¢anu kaznu 10.000 KM, Sud BiH potvrdio
odluku.

Utvrdeno je da je Lj. K. uputio javni poziv na lin¢ pojedinih novinara i medija (jezik
koji moze izazvati nasilje).

2006. godine

SRS Vojislav Seselj, predizborni skup u Tesli¢u i nov¢ana kazna 10.000 KM. Na
megafonu pustane pjesme koje mogu izazvati strah. Sud BiH potvrdio odluku SIP-a BiH.

2008. godina

V. P, kandidat Srpske napredne stranke za odbornika u Skupstini op¢ine Bosanska
Gradiska/Gradiska. Ponistena kandidatura za V. P. i njemu izrecena kazna od 10.000
KM. Sud BiH potvrdio odluku. Na RTV VIKOM stanici, ¢iji je vlasnik, pustao spotove koji
mogu izazvati mrznju.

2010. godina

Sredis$nje izborno povjerenstvo BiH je na 58. sjednici donijelo odluku kojom je utvr-
deno sljedece:

(1) Politicka stranka BOSS - Bosanska stranka - Mirnes Ajanovi¢ odgovorna je sto je
A. M., kandidat ove politicke stranke za Zastupnicki dom Parlamentarne skupstine Bosne i
Hercegovine, dana 15. 9. 2010 godine, gostujuci u debatnoj emisiji Odgovorite ljudima Fe-
mrznje (usporedio B. B. s R. K.), ¢ime je prekrsio pravila ponasanja u izbornoj kampanji iz
¢lanka 7.3 stavak (1) tocka 7) Izbornoga zakona BiH. Zbog toga joj se, na temelju odredbe
¢lanka 6.7 tocke 1. i primjenom c¢lanka 19.9 stavak (1) tocka j) istoga Zakona, izrice:

- nov¢ana kazna u iznosu od 7.000,00 KM

(2) A. M., kandidat politicke stranke BOSS - Bosanska stranka - Mirnes Ajanovi¢
za Zastupnicki dom Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine, odgovoran je $to je
15. 9. 2010 godine, gostujudi u debatnoj emisiji Odgovorite ljudima Federalne televizije,

......

prekrsio pravila ponasanja u izbornoj kampanji iz ¢lanka 7.3 stavak (1) tocka 7) Izbornog
zakona BiH. Zbog toga mu se, na temelju odredbe ¢lanka 6.7 tocke 1. i primjenom ¢lan-
ka 19.9 stavak (4) istoga zakona, izrice:

- novc¢ana kazna u iznosu od 3.000,00 KM.

Sud BiH potvrdio odluku.
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2012. godina

- Prema prijavi dostavljenoj od agencije “SENS” i fotografiji dostavljenoj uz prijavu na
kojoj je P. B. odjeven u vojnicku uniformu s tekstom “Postrojba posebne namjene GAVRA-
NI” i fotografijom crnoga gavrana s grbom sahovnicom u sredini amblema te je u lijevom
kutu ispisan tekst “Uz Brotnjo i u ratu i u miru”. SIP BiH je istu ocijenio kao inicijativu i
pokrenuo postupak za utvrdivanje odgovornosti. Odluka sa 61. sjednice SIP-a od 2. 10.
2012. godine kojom se HKUD izric¢e novc¢ana sankcija od 3.000,00 KM, a P.B. 1.000,00 KM

- V. P. se na sredi$njem mitingu obracao takvim jezikom koji bi nekoga mogao na-
vesti na nasilje i Sirenje mrznje. Pozivao je istomi$ljenike da, ako njihov kandidat za
nacelnika ne prode na izborima, silom 8. listopada uklone izabranoga nacelnika. Odluka
sa 60. sjednice SIP-a BiH od 30. 9. 2012. godine kojom se SRS dr. Vojislav Segelj izrice
kazna u iznosu od 10.000,00 KM, a ime V. P. se uklanja s liste te mu se izri¢e kazna u
iznosu od 5.000,00 KM.

2014. godina

- Sredis$nje izborno povjerenstvo BiH je na sjednici, odrzanoj 5. listopada 2014. go-
dine, donijelo odluku kojom se utvrduje kako su D. T., kandidat Socijalisticke partije na
Op¢im izborima 2014. godine za Zastupnicki dom Parlamentarne skupstine BiH, izborna
jedinica 3B i Socijalisticka partija, odgovorni za povredu odredbe iz ¢lanka 7.3 stavak (1)
tocka 7) Izbornog zakona BiH.

Izrecena je sankcija kojom se ime D. T. uklanja s kandidacijske liste Socijalistic-
ke partije na Opéim izborima 2014. godine za Zastupnicki dom Parlamentarne skup-
Stine BiH, izborna jedinica 3B te mu se izri¢e nov¢ana kazna u iznosu od 1.000 KM.
Istovremeno, Socijalistickoj partiji je izre¢ena nov¢ana kazna u iznosu od 5.000 KM.

Sud BiH je potvrdio odluku SIP-a BiH.

- SrediSnje izborno povjerenstvo BiH je na sjednici, odrzanoj 8. listopada 2014.
godine, donijelo odluku kojom se utvrduje kako su S. V., kandidat Partije demokratskog
progresa na Op¢im izborima 2014. godine za Narodnu skupstinu Republike Srpske, iz-
borna jedinica 9 i Partija demokratskog progresa odgovorni za povredu odredbe iz ¢lan-
ka 7.3 stavak (1) tocka 7) Izbornog zakona BiH, te im se izrice sankcija:

a) Uklanja se ime S. V. s kandidacijske liste Partije demokratskog progresa na Op-
¢im izborima 2014. godine za Narodnu skupstinu Republike Srpske, izborna jedinica 9, i
izri¢e mu se nov¢ana kazna u iznosu od 3.000 KM.

b) Partiji demokratskog progresa, nov¢ana kazna u iznosu od 6.000KM.

Sud BiH uvazio zZalbu u dijelu uklanjanja kandidata S. V. s liste, tako da su ostale
novcane kazne kandidatu i stranci.
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2016. godina

- SIP BiH je izrekao novéanu kaznu BPS SEFER HALILOVIC u iznosu od 5.000,00
KM. S. H., predsjednik stranke na predizbornom skupu u op¢ini Novi Grad Sarajevo 26.
9. 2016. godine rabio jezik mrznje. Sud BiH Rjesenje br.: S1 3 024037 16 iz od 7. 2. 2017.
godine. Zalba se djelomi¢no uvazava, Odluka SIP-a BiH preinacava u pogledu visine ka-
zne umjesto 5.000,00 KM izrice se 1.000,00 KM.

- Postupajudi po sluzbenoj duznosti SIP BiH je izrekao novcanu kaznu politickoj
stranci Ujedinjena Srpska u iznosu od 3.000,00 KM. S. N., predsjednik stranke, gostujuci
u emisiji Kontekst na TV Aljazeera zajedno s M. S., zastupnikom SDP BiH, rabio je jezik
mrznje.

- Postupajudi po sluzbenoj duznosti SIP BiH je izrekao nov¢anu kaznu Srpskoj na-
prednoj stranci u iznosu od 6.000,00 KM. Dana 29. 9. 2016. godine u Bratuncu na pre-

dizbornom skupu Srpske napredne stranke kao gost se obratio V. P. i na neprimjeren
nacin vrijedao gdu A. P.

2018. godina

- Odluka s 54. sjednice SIP-a BiH, od 25. 9. 2018. godine. kojom se utvrduje kako je
politicki subjekt DF-GS Zeljko Komsi¢: BiH POBJEDUJE odgovoran $to je A. DZ., kandidat
ovog politickog subjekta rabio jezik koji bi nekoga mogao navesti na nasilje ili Sirenje
mrZnje i izrice se nov¢ana kazna u iznosu od 1.000,00 KM DF-GS Zeljko Komsi¢: BiH
POBJEDPUJE i 3.000,00 KM A. Dz.

Rjesenje Suda BiH br.: S1 3 1Z 030580 18 17, od 2. 10. 2018. godine kojom se Zalba
odbija kao neutemeljena.

- Odluka s 54. sjednice SIP-a BIH od 25. 9. 2018. godine kojom se utvrduje kako je
Savez za pobjedu odgovoran sto je V. G., kandidat ovoga politickog subjekta, rabio jezik
koji bi nekoga mogao navesti na nasilje ili Sirenje mrznje i izrice se nov¢ana kazna u
iznosu od 5.000,00 KM Savezu za pobjedu i 3.000,00 KM V. G.

Rjesenje Suda BiH, br.: S1 3 12 030576 18 1Z od 3. 10. 2018. godine kojim se zalba V. G.
djelomic¢no uvazava, Odluka SIP-a BiH preinacava se u dijelu visine nov¢ane kazne umjesto
5.000,00 KM izrice se 3.000,00 KM; Rjesenje Suda BiH, br.: S1 3 17 030579 18 IZ od 2. 10.
2018. godine, kojom se Zalba Saveza za pobjedu djelomi¢no uvazava, Odluka SIP-a BiH
preinacava u dijelu visine novcane kazne umjesto 7.000,00 KM izrice se 5.000,00 KM;

- Odluka sa 60. sjednice SIP-a BiH, od 4. 10. 2018. godine, kojom se utvrduje kako
je M. D. na skupu u Bile¢i rabio jezik koji bi nekoga mogao navesti na nasilje ili Sirenje
mrznje i izri¢e se nov¢ana kazna politickom subjektu SNSD-u u iznosu od 7.000,00 KM
i 5.000,00 KM M.D.
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Nije bilo zalbe, a prema izvodu s trezora M. D. je uplatio 5.000,00 KM 5. 10. 2018.
godine, a SNSD 7.000,00 KM 9. 10. 2018. godine

- Odluka sa 65. sjednice SIP-a BiH od 11. 10. 2018. godine kojom se utvrduje kako
je SDS Lista odgovorna $to je D. M., kandidat ovog politickog subjekta, rabio jezik koji bi

......

2.000,00 KM SDS Listi i 2.000,00 KM D.M.

Rjesenje Suda BiH, br.: S1 3 IZ 030738 18 IZ od 16. 10. 2018. godine, kojom se Zalba
SDS Liste djelomic¢no uvazava, Odluka SIP-a BIH preinacava u dijelu visine novcane ka-
zne umjesto 4.000,00 KM izrice se 2.000,00 KM;

Rjesenje Suda BiH br.: S1 3 1Z 030736 18 17, od 16. 10. 2018. godine, kojim se zalba
D. M. odbija kao neutemeljena.

- Odluka sa 70. sjednice SIP-a BIH od 22. 10. 2018. godine, kojom se utvrduje kako
je SDA odgovorna $to B.I. na predizbornom skupu rabio jezik koji bi nekoga mogao na-

BiH.
Rjesenjem Suda BiH novcana je kazna preinacena na iznos od 3000,00 KM.

- Odluka sa 70. sjednice SIP-a BiH, od 22. 10. 2018. godine, kojom se utvrduje kako
je DF-Gradanski savez Zeljko Komsi¢ odgovoran &to je na predizbornom skupu dozvolio

......

¢ana kazna u iznosu od 7.000,00 KM DF-GS Zeljko Komsi¢

Rjesenjem Suda BiH novcana kazna preinacena na iznos od 5000,00 KM.

8.2 (Zlo)uporaba drustvenih mreza u BiH - praksa Suda BiH

Slucaj 1- Neovisni kandidat (M. H.)

Na temelju ¢lanka 6.6 stavak (1), tocka 1. a u svezi ¢lanka 16.14 stavak (3) i ¢lanka
7.2 stavak (2) Izbornoga zakona Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BIH®, br. 23/01,
7/02,9/02,20/02, 25/02, 4,04, 20.04, 25/05, 52/05, 65/05, 77/05, 11/06, 24/ 06, 32/07,
33/08, 37/08 i 32/10), u postupku pokrenutom po sluzbenoj duznosti radi utvrdivanja
krsenja odredba clanka 16.14 stavak (3) i ¢lanka 7.2 stavak (2) Izbornoga zakona BIH od
strane M.H., Zenica, Neovisnog kandidata za nacelnika opcine Zenice, Sredi$nje
izborno povjerenstvo Bosne i Hercegovine je na 57. sjednici, odrzanoj dana 21. 9. 2012
godine,donijelo
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ODLUKU

Utvrduje se da je M. H., neovisni kandidat za nacelnika op¢ine Zenice odgovoran sto
je izlaganjem fotografija i videozapisa pornografskoga sadrzaja u izbornoj kampanji po-
stupio suprotno odredbama ¢lanka 16.14. stavak (3) i ¢lanka 7.2 stavak (2) Izbornog za-
kona BiH, te mu se na temelju ¢lanka 6.7 tocka 3. Izbornog zakona Bosne i Hercegovine:

Zabranjuje izlaganje fotografija i videozapisa pornografskoga sadrzaja u izbornoj
kampanji te se nalaze njihovo uklanjanje s mrezne stranice www.gradzenica.info, od-
mah, a najkasnije tri sata od prijema odluke, i

Ponistava ovjera za sudjelovanje na Lokalnim izborima 2012.

ObrazlozZenje

Odlucujuéi po sluzbenoj duznosti, Sredi$nje izborno povjerenstvo BIH je uvidom
u mreznu stranicu www.gradzenica.info utvrdilo kako se na istoj nalaze fotografije i
videozapisi za odrasle, izrazito pornografskog sadrzaja. Provjerom je utvrdeno da je M.
H. vlasnik spomenute mrezne stranice na kojoj se, izmedu ostalog, nalaze fotografije i
videozapisi za odrasle.

Nakon izvrsenoga uvida u fotografije i videozapise za odrasle s mrezne stranice M.
H., neovisnog kandidata za nacelnika Zenice, Sredisnje izborno povjerenstvo BiH je, su-
kladno ¢lanku 6.2 stavak (2) Izbornoga zakona BIH aktom broj 05-1-07-5-1040/12 od 19.
9. 2012. godine, pokrenulo postupak po sluzbenoj duznosti sukladno ¢lanku 126. Zakona
o upravnom postupku (,,Sluzbeni glasnik BIH®, br., 29/02, 12/04, 88/07 i 93/09), koji
izmedu ostalog, propisuje da se prije donoSenja rjeSenja imaju utvrditi sve cinjenice i
okolnosti koje su znacajne za rjesenja i strankama omogucditi ostvarivanje i zastitu svojih
prava i pravne interese, zatrazila od M. H., ocitovanje, u roku od 24 sata od prijema akta,
o fotografijama i videozapisima za odrasle sa svoje mreZne stranice u kontekstu odredbe
¢lanka 7.2 stavak (2) Izbornog zakona BIH.

M. H. u svoj izjavi navodi kako je uobicajena praksa prikazivanja porno filmova u
kinima, kako se mogu kupiti u duéanima ili iznajmiti u videotekama i kako je prema po-
zitivnim zakonskim propisima u Bosni i Hercegovini ta vrsta filmova, samo jedan Zanr.
Dalje navodi, kako Sredi$nje izborno povjerenstvo BiH ustanovljuje, kako ,sadrzajem za
odrasle“ na njegovoj mreznoj stranici nije povrijeden nijedan zakonski propis u Bosni i
Hercegovini, niti je taj sadrzaj uvredljiv za pripadnike bilo kojeg spola.

Odredbom clanka 7.2 stavak (2) Izbornog zakona BiH (druga recenica) je propi-
sano kako ¢e SrediSnje izborno povjerenstvo BiH zabraniti isticanje, tiskanje i dijeljenje
oglasa, plakata, postera i drugih materijala koji se rabe u svrhu izborne kampanje poli-
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tickih stranaka, koalicija, listi neovisnih kandidata ili neovisnih kandidata, na kojima se
zene ili muskarci predstavljaju na stereotipan i uvredljiv ili ponizavajuéi nacin i naloziti
politickoj stranci, koaliciji, listi neovisnih kandidata ili neovisnom kandidatu uklanjanje
postavljenih materijala.

Sredis$nje izborno povjerenstvo BiH je analiziralo fotografije i videozapise za odrasle
s mrezne stranice M. H. i utvrdilo kako je sadrzaj istih pornografskog sadrzaja, uvred-
ljivog i poniZavajuceg karaktera u razdoblju izborne kampanje. Odredbom ¢lanka 1.1a
tocka 6) Izbornog zakona BiH propisano je da izborna kampanja podrazumijeva radnje
i postupke u razdoblju utvrdenom Izbornim zakonom BiH u kojem politicki subjekt na
zakonom utvrden nacin upoznaje birace i javnost sa svojim programom i kandidatima
za predstojece izbore.

Odredbama Poglavlja 7. Izbornog zakona BiH su propisana pravila ponasanja poli-
tickih subjekata u izbornoj kampanji na temelju kojih je politickim subjektima dozvolje-
no stjecanje podrske biraca, upoznavanje biraca i javnosti sa svojim programom i kandi-
datima za predstojece izbore.

Izlaganje fotografija i videozapisa pornografskoga sadrzaja koje je u¢inio M. H. i u
potpunosti priznao, je prema shvacanju Sredi$njega izbornog povjerenstva BiH uvred-
ljivog i ponizavajuceg karaktera u razdoblju izborne kampanje i nije radnja utvrdena
Izbornim zakonom BIH kojom politic¢ki subjekt upoznaje birace i javnost sa svojim pro-
gramom za predstojece izbore. Ovi sadrzaji nemaju racionalan razlog za uporabu u iz-
bornoj kampanji.

Nezakonito postupanje M. H., se odnosi na ¢injenicu kako je izlaganjem fotografija
i videozapisa pornografskoga sadrzaja na svojoj mreznoj stranici u razdoblju izborne
kampanje, postupao suprotno odredbi ¢lanka 16.14 stavak (3) i ¢lanka 7.2 stavak (2)
Izbornog zakona BIH, odnosno nije postupao sukladno pravilima ponasanja politickih
subjekata u izbornoj kampanji utvrdenim u Poglavlju 7. Izbornoga zakona BiH.

Odlucujudi o sankciji, Sredisnje izborno povjerenstvo BIH je ocijenilo sve okolnosti,
nije utvrdilo olaksavajuée okolnosti te kao otezavajuce okolnosti ocijenilo je injenicu da
je M. H., izlaganjem fotografija i videozapisa pornografskoga sadrzaja u izbornoj kam-
panji, izabrao izuzetno neprimjeran i vulgaran nacin za stjecanje podrske biraca, a isti
sadrzaj ucinio dostupan svima pa i maloljetnim osobama.
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Slucaj 1- Odluka Suda BiH - Neovisni kandidat (M.H)

Sud Bosne i Hercegovine donio je rjesenje kojim se odbija Zalba u slu¢aju uporabe
drustvenih mreZza.

Naime, Odlukom Sredis$njega izbornog povjerenstva Bosne i Hercegovine, broj: 05-
1-07-5-1040/12 od 21. 9. 2012. godine, utvrdeno je kako je M. H., neovisni kandidat za
nacelnika Opcine Zenica, odgovoran $to je izlaganjem fotografija i videozapisa porno-
grafskoga sadrzaja u izbornoj kampanji postupio suprotno odredbama ¢lanka 16.14 sta-
vak (3) i ¢lanka 7.2 stavak (2) Izbornog zakona BiH, te mu je na temelju ¢lanka 6.7 tocka
3. Izbornog zakona Bosne i Hercegovine:

Zabranjeno izlaganje fotografija i videozapisa pornografskoga sadrzaja u izbornoj
kampanji i naloZeno njihovo uklanjanje s mrezne stranice www.gradzenica.info, odmabh,
a najkasnije tri sata od prijema odluke, i

Ponistena ovjera za sudjelovanje na Lokalnim izborima 2012.

Zalitelj je pravodobno uloZio zalbu na navedenu odluku u kojoj navodi kako se
elektronicki medij www.gradzenica.info nalazi u Saveznoj Republici Njemackoj te je na
njemu postojala poveznica ,za odrasle“ koja je posjetitelje vodila na reklamne snimke
zakonitih mreznih stranica kojima se vrsi promocija zakonitih proizvoda tih tvrtki. Dalje,
navodi kako su neistiniti navodi SrediSnjega izbornog povjerenstva Bosne i Hercegovine
da je sporni sadrzaj bio dostupan maloljetnim osobama jer je isti bio zasti¢en sukladno
zakonskim propisima. Takoder, navodi kako se u obrazloZenju sporne Odluke nigdje ne
vidi da je Sredis$nje izborno povjerenstvo utvrdilo vodenje izborne kampanje suprotno
odredbama c¢lanka 16.14. stavak (3) Izbornoga zakona Bosne i Hercegovine na bilo koji
drugi nacin osim tvrdnje da je vlasnik elektronickog medija u Saveznoj Republici Nje-
mackoj na kojem su se nalazile poveznice putem kojih se moze pristupiti sadrzaju ,,za
odrasle“. Smatra kako je pogresan zakljucak Sredisnjega izbornog povjerenstva da je
doslo do povrede ¢lanka 16.14. stavak (3) Izbornog zakona Bosne i Hercegovine i pred-
laze Apelacijskom odjelu Suda Bosne i Hercegovine ponistenje tocke b) sporne Odluke.

Apelacijsko upravno vije¢e Suda Bosne i Hercegovine ocjenjuje kako je pravilan i
zakonit navedeni zakljucak SrediS$njega izbornog povjerenstva Bosne i Hercegovine jer
je Sredisnje izborno povjerenstvo na pravilno utvrdeno cinjeni¢no stanje pravilno pri-
mijenilo materijalno pravo, to¢nije odredbu clanka 16.14 stavak (3), ¢lanka 7.2 stavak
(2) i ¢lanka 1.1a tocka 6. Izbornoga zakona Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BIH®,
broj: 23/01, 7/02, 9/02, 20/02, 25/02, 4/04, 20/04, 25/05, 52/05, 65/05, 77/05, 11/ 06,
24/06, 32/07, 33/08, 37/08 i 32/10). Odredbom c¢lanka 16.14 stavak (3) navedenog za-
kona je propisano da je zabranjeno vodenje izborne kampanje putem elektronickih i ti-
skanih medija koja je stereotipnog i uvredljivog sadrzaja u odnosu na muskarce i/ili Zene
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ili koja potice stereotipno i uvredljivo ponasanje na temelju spola ili ponizavajuci odnos
prema pripadnicima razlicitih spolova.

I po shvacanju vijeca Apelacijskoga odjela ovoga Suda, izlaganje fotografija i video-
zapisa pornografskoga sadrzaja u razdoblju izborne kampanje uz izgovaranja navedene
poruke birac¢ima, nije radnja niti postupak kojim politicki subjekt na zakonom utvrden
nacin upoznaje birace i javnost sa svojim programom za predstojece izbore, te je postu-
panje Zalitelja u razdoblju izborne kampanje bilo u suprotnosti s odredbama ¢lanka 16.14
stavak (3), ¢lanka 7.2 stavak (2) i ¢lanka 1.1a tocka 6. Izbornoga zakona Bosne i Herce-
govine, za koje povrede je pravilnom primjenom c¢lanka 6.7 tocka 2. Izbornoga zakona
Bosne i Hercegovine, moglo biti zatrazeno uklanjanje imena kandidata s kandidacijske
liste. Istina, osporenom odlukom je, primjenom ¢lanka 6.7 tocka (3) Izbornoga zakona,
ponistena ovjera zalitelja kao neovisnoga kandidata, za sudjelovanje na Lokalnim izbo-
rima 2012. godine, ali su posljedice po Zalitelja iste - onemogucavanje Zalitelju da sudje-
luje na Lokalnim izborima 2012. godine kao neovisnom kandidatu za nacelnika Zenice.
Po shvadanju suda, ponistenje ovjere politickog subjekta, moze se izre¢i samo u slucaju
kada se u postupku utvrdi da je odredeni politicki subjekt nezakonito registriran, sto
ovdje nije sluc¢aj. Smisao odredbe ¢lanka 16.14 stavak (3) Izbornoga zakona je zabranji-
vanje svakoga neprimjerenog vodenja izborne kampanje putem elektronickih i tiskanih
medija, a posebno ono koje moZze biti uvredljivo ili poniZavaju¢e prema pripadnicima
razlicitih spolova.

Takoder, po shvac¢anju Apelacijskoga vijeca, a suprotno navodima zalitelja, nevaz-
no je vlasni$tvo na mreznoj stranici na kojoj su se nalazile fotografije i videozapisi ,za
odrasle” izrazito pornografskog sadrzaja, jer je, u smislu odredbe ¢lanka 16.14 stavak (3)
Izbornoga zakona, samo znacajno tko preko elektronickih i tiskanih medija vodi nepri-
mjerenu kampanju, odnosno kampanju na nacin suprotan zakonu, kao $to je to u kon-
kretnom slucaju. Vodenje kampanje podrazumijeva radnje i postupke kojima politicki
subjekti na zakonom dozvoljeni nacin upoznaju birace i javnost sa svojim programom i
kandidatima za predstojece izbore.

Osim toga, izlaganjem fotografija i videozapisa pornografskoga sadrzaja putem
navedene mrezne stranice, zalitelj je omogucio svakoj osobi i maloljetnoj i punoljetnoj
pregledavanje navedenih fotografija i videozapisa, jer je navedena mreZna stranica po-
stavljena tako da svatko, pa i maloljetna osoba, moze klikom izvrsiti uvid u navedene
pornografske sadrzaje, jer ne postoje mehanizmi koji bi mogli sprijeciti maloljetne osobe
da to ucine.
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Slucaj 2 - Prigovor Savez nezavisnih socijaldemokrata - SNSD

Na temelju ¢lanka 6.6 stavak (1) Izbornoga zakona Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni
glasnik BIH, br. 23/01, 7/02, 9/02, 20/02, 25/02, 4/04, 20.04, 25/05, 52/05, 65/05,
77/05, 11/06, 24/06, 32/07, 33/08, 37/08 i 32/10, 18/13, 7/14 i 31/16) odlucujudi po
prigovoru politickoga subjekta Saveza nezavisnih socijaldemokrata - SNSD u postupku
utvrdivanja kr$enja odredbi ¢lanka 7.4 stavak (1) tocka 3) Izbornoga zakona Bosne i Her-
cegovine od strane D.S, kandidata politickoga subjekta Partije demokratskog progresa
za Narodnu skupstinu RS, Sredi$nje izborno povjerenstvo Bosne i Hercegovine je na 69.
sjednici, odrzanoj 18. 10. 2018. godine,donijelo

ODLUKU

Prigovori politickog subjekta Savez nezavisnih socijaldemokrata — SNSD se odba-
cuju kao neutemeljeni.

Obrazlozenje

Sredi$njem izbornom povjerenstvu Bosne i Hercegovine su dana 7. 10. 2018. godine
u 9,42 h i dana 7. 10. 2018. godine u 11:57 sati, putem telefaksa, dostavljeni prigovori
politickoga subjekta Savez nezavisnih socijaldemokrata - SNSD koji se odnose na krsenje
odredbe c¢lanka 7.4 stavak (1) tocka 3) Izbornog zakona BIH od strane D. S., kandidata
politickog subjekta Partije demokratskog progresa za Narodnu skupstinu.

Podnositelj prigovora u prigovoru navodi kako je D. S., kandidat politickog subjekta
Partije demokratskog progresa za zastupnika u Narodnoj skupstini RS, dana 7. 10. 2018.
godine, na svom Facebook profilu objavio fotografije s porukama koje su usmjerene ka
cilju utjecaja na birace te po navodima podnositelja prigovora predstavljaju promociju
njegovoga dosadasnjeg politickog rada, kao i promoviranje politickoga subjekta Partije
demokratskog progresa i njenih kandidata na listi.

SrediSnje izborno povjerenstvo BiH je, sukladno ¢lanku 6.3 stavak (2) Izbornoga
zakona BiH, gore navedene prigovore, dostavilo na o¢itovanje politickom subjektu Partiji
demokratskog progresa, kao i D. S., kandidatu politickog subjekta Partije demokratskog
progresa za Narodnu skupstinu RS.

Politicki subjekt Partija demokratskog progresa u svojoj izjavi od 16. 10. 2018. go-
dine na prigovor navodi kako politicki subjekt Partija demokratskog progresa, te njezin
kandidat D. S. u cijelosti odbacuju navode iz prigovora te kako je profil kandidata nave-
denoga politickog subjekta D. S. njegov osobni profil na drustvenoj mrezi te da se isti na
bilo koji nacin ne moze svesti pod pojam ,javne politicke aktivnosti“ Dalje navodi, kako
kandidat D. S. ni na koji nacin nije vrsio niti je sudjelovao u bilo kojoj politickoj aktivnosti
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te da objave koje je postavio na svom osobnom Facebook profilu su zapravo iskljucivo
poziv njegovim prijateljima za izlazak na izbore, kao i to da iste ne predstavljaju prijedlog
njegovim prijateljima za koga glasovati. Dalje navodi, kako kandidat D. S. ni na koji nacin
nije povrijedio zabranu odredbe ¢lanka 7.4. stavak (1) tocka 3) Izbornoga zakona BiH jer
ni na koji nacin nije sudjelovao u bilo kojoj javnoj aktivnosti, niti je utjecao na birace,
nego je iskljucivo na svom osobnom Facebook profilu pozvao svoje prijatelje na izla-
zak na glasovanje. Iz svega naprijed navedenoga, politicki subjekt Partija Demokratskog
progresa predlaze da se prigovor politickog subjekta Savez nezavisnih socijaldemokrata
- SNSD odbaci kao neutemeljen.

D. S., kandidat politickog subjekta Partije demokratskog progresa za Narodnu skup-
stinu RS u svoj izjavi od 16. 10. 2018. godine navodi kako u cijelosti odbacuje navode
iz prigovora kao i da je Facebook profil, na kojemu su objavljenje sporne fotografije s
porukama, njegov osobni profil te da se isti na bilo koji na¢in ne mogu svesti pod pojam
,javne politicke aktivnosti“ Dalje navodi, kako dana 7. 10. 2018.godine nije vrsio niti su-
djelovao na bilo koji nacin u bilo kojoj javnoj aktivnosti te da su sporne objave bile isklju-
¢ivo poziv njegovim prijateljima za izlazak na izbore, ali ne i prijedlog za koga glasovati.

Bududi da je utvrdeno kako se navedeni prigovori temelje na istom ¢injeni¢cnom
stanju, kao i na istom pravnom temelju, a da je SrediSnje izborno povjerenstvo Bosne i
Hercegovine stvarno mjerodavno u pogledu rjesavanja navedenih prigovora, donijelo je
zakljucak broj: 01-1-07-5-1033-8/18 od 18. 10. 2018. godine, o vodenju jednog postupka.

Odredbom clanka 7.4 stavak (1) toc¢ka 3. Izbornoga zakona BiH je propisano da
u razdoblju koje pocinje 24 sata prije otvaranja birackih mjesta i traje do njihovog za-
tvaranja, politickim strankama, koalicijama, listama neovisnih kandidata i neovisnim
kandidatima i kandidatima na listama pripadnika nacionalnih manjina zabranjeno je
sudjelovanje u javnim politickim aktivnostima sto ukljucuje, ali se ne ogranicava samo
na sljedece: uporaba domacih i medunarodnih sredstava komunikacije s ciljem utjecaja
na birace.

Cijenedi postojece dokaze u spisu predmeta (fotografije s porukama Facebook pro-
fila korisnika D. S.) Sredi$nje izborno povjerenstvo Bosne i Hercegovine je ocijenila kako
fotografije s porukama kako u cjelini, tako i u pojedinim njenim dijelovima, ne pred-
stavljaju poruku, prijedlog ili poziv bira¢ima na glasovanje za politickog subjekta Partije
demokratskog progresa ili za D. S., kandidata za zastupnika u Narodnoj skupstini RS,
odnosno kako fotografije s porukama ne predstavljaju krsenje odredbe ¢lanka 7.4 stavak
(1) tocka 3) Izbornoga zakona BiH
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Slucaj 2 - Odluka Suda BiH - Prigovor Savez nezavisnih socijaldemokrata - SNSD

Sud Bosne i Hercegovine u Sarajevu, u vije¢u Apelacijskoga odjela sastavljenom
od sudca Srete Crnjaka, kao predsjednika vije¢a, Dinke Beglagi¢-Covrk i Vesne Trifu-
novi¢, kao ¢lanova vijeca, odlucujudi o zalbi Saveza nezavisnih socijaldemokrata - NSD
sa sjediStem u Banjoj Luci, ul. Petra Kocica broj 5, izjavljenoj protiv odluke Sredi$njega
izbornoga povjerenstva Bosne i Hercegovine, broj: 05-1-07-5-1033-9/18 od 18. 10. 2018.
godine, donio je

RJESENJE

Zalba se usvaja pa se Odluka Sredisnjega izbornog povjerenstva Bosne i Hercegovi-
ne, broj 05-1-07-5-1033-9/18 od 18. 10. 2018. godine, ponistava i predmet vraca Sredis-
njem izbornom povjerenstvu na ponovni postupak i donosenje odluke.

ObrazlozZenje

Odlukom Sredis$njega izbornog povjerenstva Bosne i Hercegovine, broj i nadnevak
navedeni u uvodu, prigovori, izjavljeni 7. 10. 2018. godine, od strane Saveza nezavisnih
socijaldemokrata - SNSD su odbaceni kao neutemeljeni.

Prethodno, zakljuckom od 18. 10. 2018. godine, Sredi$nje izborno povjerenstvo BiH
je, primjenom odredbe ¢lanka 118. ZUP BIH, donijelo odluku kojom je izvrSeno spajanje
dvaju prigovora politickog subjekta Saveza nezavisnih socijaldemokrata od 7. 10. 2018.
godine te je u stavku 2. odluceno kako ¢e se, na temelju izjavljenih prigovora, voditi je-
dinstveni postupak.

Naime, SNSD je sukladno Poglavlju 6 Izbornoga zakona BiH podnio prigovor SIP-u
BiH protiv politicke stranke PDP - Mladen Ivani¢ zbog krsenja clanka 7.4 stavak (1) tocka
3. Izbornog zakona BIH od strane D. S.

SIP BIH je Zalbenim rjeSenjem odbio prigovore SNSD-a (oba izjavljena 7. 10. 2018.
godine) ocijenivsi fotografije s porukama objavljenim na Facebook profilu kandidata po-
litickog subjekta Partije demokratskog progresa D. S., takvim da niti u ¢jelini, niti u po-
jedinim dijelovima ne predstavljaju poruku, prijedlog ili poziv bira¢ima za glasovanje za
navedeni politicki subjekt ili za samog kandidata za zastupnika u NS RS, obrazlazu¢i da
time nije prekrsena odredba ¢lanka 7.4 stavak (1) tocka 3. Izbornog zakona BiH.

Zalitelj ovakvu odluku Sredi$njega izbornog povjerenstva BiH pobija zbog pogre$no
i nepotpuno utvrdenog c¢injeni¢nog stanja i povrede odredbi Izbornoga zakona. Istice
kako SIP BIH donosenjem osporene odluke nije pravilno utvrdio ¢injeni¢no stanje, budu-
¢idajeD.S., 7. 10. 2018. godine na svom Facebook profilu objavio tekst s fotografijama,
s ciljem utjecaja na birace kao i da objavljeni tekst predstavlja poruku, prijedlog ili poziv
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bira¢ima kako glasovati. Tekst: ,Glasovao sam za Vukotu, Ivani¢a i svoje kandidate s
liste PDP-a, broj 5 misli na vas“ predstavlja krsenje odredbe ¢lanka 7.4 stavak 1. tocka
3 Izbornog zakona BiH. Imaju¢i u vidu odredbu citiranog c¢lanka koja jasno propisuje
zabranjeno ponasanje politickih subjekata i njihovih kandidata 24 sata prije otvaranja
birackih mjesta pa do njihovog zatvaranja postavlja se pitanje na koji nacin i koje je
dokaze SIP BIH cijenio prilikom donosenja zalbene odluke. Objavljeni tekst nesumnjivo
predstavlja neizravan poziv za glasovanje za Vukotu, Ivanica i kandidate na listi PDP-a.
Konacno, ako imamo u vidu da je politicka aktivnost redovita rad i izborna kampanja
jasno je kako objave D. S. na osobnom Facebook profilu predstavljaju krsenje odredbe
¢lanka 7.4 stavak 1. tocka 3. Izbornoga zakona BiH. Ovo posebno iz razloga jer Izborni
zakon jasno propisuje radnje koje predstavljaju izbornu kampanju, kao i razdoblje za
njihovo poduzimanje. Predlaze Sudu BIH usvajanje zalbe, ponistenje Odluke SIP-a BiH i
vracanje predmeta na ponovno odlucivanje.

Dat je odgovor na zalbu s prijedlogom da se Zalba odbije kao neutemeljena. Ovo, iz
razloga sto SIP BIH ni na koji nacin nije utvrdio da sporne fotografije s porukama pred-
stavljaju krsenje Izbornoga zakona, ve¢ poziv bira¢ima da iskoriste svoje demokratsko
pravo i izadu na izbore u $to veem broju.

Ispitujuéi pobijanu odluku u okviru Zalbenih navoda vijece Apelacijskoga odjela
Suda Bosne i Hercegovine je zakljucilo kako je zalba neutemeljena.

Nepravilna je i nezakonita odluka Sredi$njega izbornog povjerenstva Bosne i Her-
cegovine kojoj je odbijen prigovor SNSD-a koji se odnosi na krsenje odredbe clanka 7.4
stavak (1) tocka 3. Izbornog zakona BIH.

Odredbom c¢lanka 7.4 stavak (1) tocka 3. Izbornog zakona BiH, izmedu ostalog,
propisano je da u razdoblju koje pocinje 24 sata prije otvaranje birackih mjesta i traje
do njihovog zatvaranja, politickim strankama, koalicijama, listama neovisnih kandida-
ta i neovisnim kandidatima i kandidatima na listama pripadnika nacionalnim manjina
zabranjeno je (...) 3. uporaba domacih i medunarodnih sredstava komunikacija s ciljem
utjecaja na birace; Stavkom 2 propisano je da se pod sredstvima komunikacije iz tocke 3)
stavka (1) ovog ¢lanka podrazumijevaju sredstva kojima se moze isporuciti zvu¢ni, video
ili tekstualni program, tiskane medije, internet, SMS poruke ili videozapisi isporuceni
putem mobilnih telefona itd.

Iz obrazlozenja Odluke SIP-a BiH proizlazi da SIP, cijenedi objavljene fotografija s
porukama, kako u cjelini, tako i u pojedinim dijelovima, nije pronasao sadrzaj koji bi
predstavljao poziv, prijedlog ili poruku bira¢ima kako glasovati, odnosno kako je objav-
ljenim tekstom pokusao vrsiti utjecaj na birace.

Suprotno takvom utvrdenjem SIP-a BIH, ovo vijece je zakljucilo da iz sadrzaja
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objavljenog teksta proizlazi da je isti u izravnoj opreci s ¢lankom 7.4 stavak (1) tocka 3.
Izbornog zakona BiH.

Prije svega, za ovo vijece je nesporno kako je tekst s fotografijom objavljen upravo s
ciljem utjecaja na birace, nacin njihovog glasovanja i to na dan odrzavanja izbora, $to je
odredbom citiranoga ¢lanka propisano kao nedozvoljeno.

Ovo posebno kada se ima u vidu priroda drustvenih mreZza, pa samim tim i Facebook
profila. Naime, Facebook je internetska drustvena mreza koja je pristupa¢na ogromnom
broju gradana i ima veliki broj korisnika, te se rabi u svrhu promocije, reklamiranja pa
i pozivanja. S obzirom na tu nepobitnu ¢injenicu, utemeljeno se zalbom ukazuje kako je
sporni tekst iznesen na privatnom Facebook profilu D. S. namijenjen $iroj javnosti, in
concreto, bira¢ima s ciljem utjecaja na iste i nacin njihovog glasovanja. Ovo posebno iz
razloga $to je objavljen na sam dan odrzavanja izbora, 7. 10. 2018. godine, kakvo ponasa-
nje, u smislu odredbe ¢lanka 7.4 stavak (1) tocka 3 Izbornog zakona BiH, nije dozvoljeno
politickim strankama, koalicijama, listama neovisnih kandidata i neovisnim kandidati-
ma i kandidatima na listama pripadnika nacionalnih manjina.

S obzirom na navedeno, vijece zakljucuje kako ocjena SIP-a BIH u svezi objavljenih
fotografija s porukama kandidata politickog subjekta Partije demokratskog progresa nije
sukladna citiranoj odredbi Izbornog zakona BiH pa samim time nije pravilno primijenje-
na navedena odredba.

U ponovljenom postupku SIP BIH je duzan ponovnom analizom teksta pravilno
utvrditi je li doslo do povrede odredbe ¢lanka 7.4 Izbornoga zakona BiH, nakon cega Ce,
posebno vodeci racuna o ukazanim primjedbama, donijeti pravilnu i zakonitu odluku.

S obzirom na navedeno, po ocjeni ovog vijeca, pobijana odluka Sredisnjega izbor-
nog povjerenstva Bosne i Hercegovine je nepravilna i nezakonita, a Zalba utemeljena pa
je istu, primjenom odredbe ¢lanka 8.1. stavak 1. Zakona o upravnim sporovima Bosne i
Hercegovine (Sl. glasnik BiH br. 19/02 do 74/10) valjalo usvojiti, ponistiti Odluku SIP-a
BiH i naloziti otklanjanje nepravilnosti kojima je povrijedeno izborno pravo.

Slucaj 3 - A-SDA Stranka demokratske aktivnosti

Na temelju ¢lanka 6.2, ¢lanka 6.7 stavak (1) tocka 1) i ¢lanka 19.9 stavak (1) tocka t)
Izbornoga zakona Bosne i Hercegovine («Sluzbeni glasnik BiH», br. 23/01, 7/02, 9/02,
20/02, 25/02, 4/04, 20/04, 25/05, 52/05, 65/05, 77/05, 11/06, 24/06, 32/07, 33/08,
37/08, 32/10, 18/13, 7/14, 31/16 i 41/20) i ¢lanka 114, a u svezi s ¢lancima 115. i 116.
Zakona o upravnom postupku (“Sluzbeni glasnik BiH”, br. 29/02, 12/04, 88/07, 93/09,
41/3153/16) i ¢lanka 16.14 stavak (3) Izbornoga zakona Bosne i Hercegovine, postupaju-
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¢i po sluzbenoj duznosti, u predmetu krsenja Izbornoga zakona Bosne i Hercegovine od
strane politickog subjekta A-SDA Stranka demokratske aktivnosti (kod 00882), Sredis-
nje izborno povjerenstvo Bosne i Hercegovine je na 65. sjednici, odrzanoj 14. 10. 2020.
godine,donijelo

ODLUKU

(1) Politicki subjekt A-SDA Stranka demokratske aktivnosti (kod 00882), odgovoran
je §toje S. S, kandidat ovoga politickog subjekta putem drugtvenih mreZa Facebook i In-
stagram vodio plac¢enu izbornu kampanju prije sluzbenog pocetka izborne kampanje, pa
mu se izrice:

- nov¢ana kazna u iznosu od 1.000,00 KM (slovima: jedna tisuc¢a konvertibil-
nih maraka)

(2) Novcana kazna iz stavka (1) ove odluke uplatit ¢e se u roku od osam dana od
dana pravosnaznosti ove odluke na ra¢un Ministarstva financija i trezora BiH.

Obrazlozenje

SrediSnje izborno povjerenstvo Bosne i Hercegovine je dana 18. 9. 2020. godine
putem poste primila od Transparency International Bosne i Hercegovine informaciju
(u daljnjem tekstu: podnesak) u kojoj se navodi kako je kandidat politickoga subjekta
A-SDA Stranka demokratske aktivnosti za nacelnika Opé¢ine Zavidoviéi S. S., vodio pla-
¢enu izbornu kampanju putem drustvenih mreza Facebook i Instagram te da je na taj
nacin politicka stranka postupila suprotno odredbama ¢lanka 16.14 stavak (3) Izbornoga
zakona Bosne i Hercegovine. Uz informaciju su prilozeni i snimci sponzoriranih objava.

SrediSnje izborno povjerenstvo Bosne i Hercegovine je, imajuéi u vidu odredbu
¢lanka 6.2 stavak (1) Izbornoga zakona Bosne i Hercegovine, u postupku ispitivanja for-
malno pravne strane podneska utvrdilo kako je isti dopusten, ali je podnesen od neo-
vlastene osobe iz kojih razloga je, u smislu ¢lanka 6.2 stavci (2) i (3) Izbornoga zakona
Bosne i Hercegovine, predmetni podnesak cijenila kao inicijativu za pokretanje postupka
i postupak vodila po sluzbenoj duznosti.

Postupajuci po navedenoj inicijativi, SrediSnje izborno povjerenstvo BiH je nakon
prijema, sukladno zakonskoj proceduri, aktom broj: 05-1-07-5-883-2/20 od 21. 9. 2020.
godine, inicijativu dostavilo politickome subjektu A-SDA Stranka demokratske aktivnosti
na oditovanje, kao i da se na navode iz podneska posebno izjasni njegov kandidat S. S., u
roku od 24 sata od prijema obavijesti.

Politicka stranka A-SDA Stranka demokratske aktivnosti i kandidat S.S nisu dosta-
vili oditovanja na navedenu inicijativu.
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Odredbom ¢lanka 16.14 stavak (3) Izbornoga zakona Bosne i Hercegovine je izmedu
ostalog, propisano ,zabranjeno vodenje pla¢ene izborne kampanje putem elektronickih i
tiskanih medija, ili bilo kojeg oblika pla¢enog javnog oglasavanja, osim odrzavanja inter-
nih skupova tijela i statutarnih tijela politickih subjekata, u razdoblju od dana raspisiva-
nja izbora do dana sluzbenoga pocetka izborne kampanje.

U c¢lanku 1.1a stavak (1) tocka 6) Izbornoga zakona Bosne i Hercegovine je propisa-
no da izborna kampanja podrazumijeva radnje i postupke u razdoblju utvrdenom ovim
Zakonom u kojemu politicki subjekt na zakonom utvrden nacin upoznaje birace i javnost
sa svojim programom i kandidatima za predstojece izbore.

Odredbom ¢lanka 2. stavak (1) tocka a) Pravilnika o medijskom predstavljanju po-
litickih subjekata u razdoblju od dana raspisivanja izbora do dana odrzavanja izbora
(,,Sluzbeni glasnik BiH“, broj 29/18) propisano je da je izborna kampanja razdoblje od 30
dana prije dana odrzavanja izbora u kojemu politicki subjekt na zakonom utvrden nacin
upoznaje birace i javnost sa svojim programom i kandidatima za predstojece izbore, a
tockom f) da politicko oglasavanje podrazumijeva emitiranje i objavljivanje oglasa,
javnih poziva, spotova i bilo kojega drugog vida javnoga oglasavanja politickog subjekta i
tockom g) da javno oglasavanje podrazumijeva oglasavanje putem medija, plakata,
postera, interneta, letaka, pokretnih reklama i svaki drugi vid javnog oglasavanja
dostupan biracima i javnosti.

Uvidom u ¢jelovit spis predmeta i dostavljene snimke zaslona s drustvenih mreza
Facebooka i Instagrama, Sredisnje izborno povjerenstvo Bosne i Hercegovine je utvrdilo
kako je politicki subjekt A-SDA Stranka demokratske aktivnosti odgovoran za krsenje
¢lanka 16.14 stavak (3) Izbornoga zakona Bosne i Hercegovine, jer je S. S., kandidat
ovoga politickog subjekta putem drustvenih mreza Facebook i Instagram vodio pla¢enu
izbornu kampanju prije sluzbenoga pocetka izborne kampanje.

U konkretnom slucaju, na spornoj Facebook objavi je navedeno kako je ista sponzo-
rirana $to je neosporan dokaz vodenja placene izborne kampanje.

Isto tako, imajuci u vidu citirane zakonske odredbe kao i snimke navedenih objava
na drustvenim mrezama, proizlazi neosporna cinjenica kako je u konkretnom slucaju
vodena plac¢ena izborna kampanja prije sluzbenoga pocetka izborne kampanje na nacin
daje S. S., kandidat politickoga subjekta A-SDA Stranka demokratske aktivnosti, upo-
znavao birace i javnost sa svojom kandidaturom za nacelnika Op¢ine Zavidovidi.

Odgovornost politickoga subjekta A-SDA Stranka demokratske aktivnosti temelji
se na ¢injenici da je S. 8. kao kandidat predloZen ispred ovoga politickog subjekta i kao
takav ovjeren za sudjelovanje na Lokalnim izborima 2020. godine za nacelnika Op¢ine
Zavidovidi.
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Kod odmjeravanja visine novcane kazne, Sredi$nje izborno povjerenstvo Bosne i
Hercegovine je izreklo novéanu kaznu u minimalnom iznosu u smislu ¢lanka 19.9 stavak
(1) Izbornoga zakona Bosne i Hercegovine jer smatra kako je primjerena ucinjenom pre-
krsaju te kako ¢e se izre¢enom nov¢éanom kaznom postic¢i svrha kaznjavanja.

Na temelju naprijed izloZenoga i savjesne i briZljive ocjene svakoga postojec¢eg do-
kaza posebno, i svih dokaza zajedno i posebno ocjenom spornih objava S. 8. na nacin
suprotan izricitoj zakonskoj zabrani, Sredisnje izborno povjerenstvo Bosne i Hercegovi-
ne je, na temelju ¢lanka 6.7 stavak (1) tocka 1) i ¢lanka 19.9 stavak (1) tocka t) Izbornoga
zakona Bosne i Hercegovine, odlucilo kao u dispozitivu odluke.

Slucaj 3 - na odluku SIP-a BiH nije bilo Zalbe.

Slucaj 4 - Demokratska Fronta (M. L.)

Na temelju ¢lanka 6.2, ¢lanka 6.7 stavak (1) tocka 1) i ¢lanka 19.9 stavak (1) tocka t)
Izbornoga zakona Bosne i Hercegovine («Sluzbeni glasnik BiH», br. 23/01, 7/02, 9/02,
20/02, 25/02, 4/04, 20/04, 25/05, 52/05, 65/05, 77/05, 11/06, 24/06, 32/07, 33/08,
37/08, 32/10,18/13, 7/14, 31/16 1 41/20) i ¢lanka 114, a u svezi s ¢lancima 115. i 116. Zako-
na o upravnom postupku (“Sluzbeni glasnik BiH”, br. 29/02, 12/04, 88/07, 93/09, 41/3
i53/16) i ¢lanka 16.14 stavak (3) Izbornoga zakona Bosne i Hercegovine, postupajuci po
sluzbenoj duznosti u predmetu krsenja Izbornoga zakona Bosne i Hercegovine od strane
politicke stranke Demokratska fronta (kod 01698), Sredis$nje izborno povjerenstvo Bo-
sne i Hercegovine je na 71. sjednici, odrzanoj 29. 10. 2020. godine,donijelo

ODLUKU

(1) Politicka stranka Demokratska fronta (kod 01698) odgovorna je $to je M. L.,
kandidatkinja ove politicke stranke za Gradsko vije¢e Grada Gorazda na svom Facebook
profilu vodila pla¢enu izbornu kampanju prije sluzbenoga pocetka izborne kampanje, pa
joj se izrice:

- nov¢ana kazna u iznosu od 1.000,00 KM (slovima: jedna tisuca konvertibil-
nih maraka)

(2) Novcana kazna iz stavka (1) ove odluke uplatit ¢e se u roku od osam dana od
dana pravosnaznosti ove odluke na ra¢un Ministarstva financija i trezora BiH.
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ObrazlozZenje

Sredisnje izborno povjerenstvo Bosne i Hercegovine je dana 5. 10. 2020. godine
putem poste primilo od Transparency International Bosne i Hercegovine informaciju
(u daljnjem tekstu: podnesak) u kojoj se navodi kako je kandidatkinja za Gradsko vijece
Grada Gorazda M. L. ispred politicke stranke Demokratska fronta vodila pla¢enu izbornu
kampanju putem drustvene mreze Facebook te da je na taj nacin ova politicka stranka
postupila suprotno odredbama c¢lanka 16.14 stavak (3) Izbornog zakona Bosne i Herce-
govine. Uz informaciju je priloZen i snimak sponzorirane objave.

SrediSnje izborno povjerenstvo Bosne i Hercegovine je, imajuci u vidu odredbu
¢lanka 6.2 stavak (1) Izbornoga zakona Bosne i Hercegovine, u postupku ispitivanja for-
malno pravne strane podneska utvrdilo kako je isti dopusten, ali ga je podnijela neovla-
Stena osoba te iz tog razloga je, u smislu c¢lanka 6.2 stavak (2) i (3) Izbornoga zakona
Bosne i Hercegovine, predmetni podnesak cijenila kao inicijativu za pokretanje postupka
i postupak vodila po sluzbenoj duznosti.

Postupajuci po navedenoj inicijativi, SrediSnje izborno povjerenstvo Bosne i Hercegovi-
ne je nakon prijema, sukladno zakonskoj proceduri, aktom broj: 05-1-07-5-1055-2/20 od 14.
10. 2020. godine, inicijativu dostavilo navedenoj politickoj stranci na ocitovanje kao i da se na
navode iz podneska posebno izjasni kandidat M. L. u roku od 24 sata od prijema obavijesti.

U pravodobnom roku, dana 16. 10. 2020. godine, politicka stranka Demokratska
fronta je elektronickim putem dostavila ocitovanje na navedenu inicijativu u kojem na-
vode da Sluzba za odnose s medijima i Sredi$nji izborni stozer Demokratske fronte imaju
administraciju iskljucivo nad Facebook stranicom Demokratske fronte Bosne i Herce-
govine te na istoj vrsi upravljanje i kontrolu nad svim objavama. Nadalje, navode kako
ostale Facebook stranice, koje na bilo koji nac¢in nose naziv Demokratska fronta, nisu pod
njihovom kontrolom.

Takoder, navode kako kandidatkinja M. L. ni na koji nacin nije TajnisStvo obavijestila
o pla¢enom sponzoriranju navedenih objava na spomenutoj stranici, ali su u kontaktu s
njom saznali kako je kandidatkinja sponzorirala objavu na pet dana u iznosu od 5 ame-
rickih dolara (8,25KM) te da nije bila upoznata sa zabranom istoga, ali isto nije ponovila.
Nadalje, navode kako ovo treba smatrati njenim sluzbenim ocitovanjem jer kandidatki-
nja nije u mogucnosti pismeno se izjasniti u predvidenom roku.

Odredbom ¢lanka 16.14 stavak (3) Izbornoga zakona Bosne i Hercegovine je, izme-
du ostaloga, propisano ,zabranjeno vodenje placene izborne kampanje putem elektro-
nickih i tiskanih medija, ili bilo kojeg oblika pla¢enoga javnog oglasavanja, osim odrza-
vanja internih skupova tijela i statutarnih tijela politickih subjekata, u razdoblju od dana
raspisivanja izbora do dana sluzbenog pocetka izborne kampanje.

51 :



ULOGA DRUSTVENIH MEDIJA U IZBORNOME PROCESU - SMJERNICE ZA IZBORNE SUDIONIKE -

U ¢lanku 1.1a stavak (1) tocka 6) Izbornoga zakona Bosne i Hercegovine je propisa-
no da izborna kampanja podrazumijeva radnje i postupke u razdoblju utvrdenom ovim
Zakonom u kojemu politicki subjekt na zakonom utvrden nacin upoznaje birace i javnost
sa svojim programom i kandidatima za predstojece izbore.

Odredbom ¢lanka 2. stavak (1) tocka a) Pravilnika o medijskom predstavljanju po-
litickih subjekata u razdoblju od dana raspisivanja izbora do dana odrzavanja izbora
(,,Sluzbeni glasnik BiH“, broj 29/18) je propisano da je izborna kampanja razdoblje od 30
dana prije dana odrzavanja izbora u kojem politicki subjekt na zakonom utvrden nacin
upoznaje birace i javnost sa svojim programom i kandidatima za predstojece izbore, a
tockom f) da politicko oglasavanje podrazumijeva emitiranje i objavljivanje oglasa,
javnih poziva, spotova i bilo kojeg drugog vida javnoga oglasavanja politickog subjekta i
tockom g) da javno oglasavanje podrazumijeva oglasavanje putem medija, plakata,
postera, interneta, letaka, pokretnih reklama i svaki drugi vid javnog oglasavanja
dostupan biracima i javnosti.

Uvidom u cjelovit spis predmeta i dostavljene snimke zaslona s drustvene mreze
Facebook, Sredi$nje izborno povjerenstvo Bosne i Hercegovine je utvrdilo kako je po-
liticka stranka Demokratska fronta odgovorna za krsenje clanka 16.14 stavak (3)
Izbornoga zakona Bosne i Hercegovine jer je M. L., kandidatkinja ove politicke stranke
na svom Facebook profilu vodila pla¢enu izbornu kampanju prije sluzbenoga pocetka
izborne kampanje.

U konkretnom slucaju, na spornoj Facebook objavi je navedeno kako je ista sponzo-
rirana $to je neosporan dokaz vodenja pladene izborne kampanje.

Isto tako, imajudi u vidu citirane zakonske odredbe kao i tekst iz navedene objave, u
kojoj se izmedu ostalog spominje kandidatura M. L. za vije¢nika grada Gorazda, proizlazi
neosporna ¢injenica kako je u konkretnom slucaju vodena placena izborna kampanja na
nacin da je M. L., kandidatkinja ispred politicke stranke Demokratska fronta, upoznavala
birace i javnost sa svojom kandidaturom za Gradsko vije¢e Grada Gorazda na op¢inskim
lokalnim izborima 2020 godine, uz navode ,,Budite uz mene do kraja.

Odgovornost politicke stranke Demokratska fronta temelji se na ¢injenici da je M.
L. kao kandidatkinja predloZena ispred ove politicke stranke i kao takva ovjerena za su-
djelovanje na Lokalnim izborima 2020. godine za Gradsko vije¢e Grada Gorazda.

Kod odmjeravanja visine novcane kazne, Sredi$nje izborno povjerenstvo Bosne i
Hercegovine je uzelo kao olaksavaju¢u okolnost priznanje od strane politicke stranke i
izreklo nov¢anu kaznu u minimalnom iznosu u smislu ¢lanka 19.9 stavak (1) Izbornoga
zakona Bosne i Hercegovine jer smatra kako je primjerena u¢injenom prekrsaju i kako
¢e se izre¢enom nov¢anom kaznom postic¢i svrha kaznjavanja.
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Na temelju naprijed izloZenoga i savjesne i brizljive ocjene svakog postojeceg doka-
za posebno, i svih dokaza zajedno i posebno ocjenom spornih objava ove politicke stran-
ke na nacin suprotan izricitoj zakonskoj zabrani, Sredi$nje izborno povjerenstvo Bosne i
Hercegovine je na temelju ¢lanka 6.7 stavak (1) tocka 1) i ¢lanka 19.9 stavak (1) tocka t)
Izbornog zakona Bosne i Hercegovine, odlucilo kao u dispozitivu odluke.

Slucaj 4 - Odluka Suda BiH Demokratska Fronta (M. L.)

U predmetu Suda Bosne i Hercegovine, broj: S1 3 LZ 038660 20 1% od 9. 11. 2020.
godine, Sud Bosne i Hercegovine donio je,

RJESENJE
Zalba se odbija.

Odlukom Sredisnjega izbornog povjerenstva Bosne i Hercegovine, broj i nadnevak
navedeni u uvodu, utvrdeno je kako je politicka stranka Demokratska fronta (kod 01698)
odgovorna $to je M. L., kandidatkinja ove stranke za Gradsko vije¢e Grada Gorazda, na
svom Facebook profilu vodila pla¢enu izbornu kampanju prije sluzbenog pocetka iz-
borne kampanje pa joj je zbog krsenja odredbe ¢lanka 16.14 stavak 3. Izbornoga zakona
Bosne i Hercegovine primjenom odredbe ¢lanka 19.9 stavak 1. tocka t) istoga zakona
izre¢ena novcéana kazna u iznosu od 1.000,00 KM.

Protiv navedene odluke Zalbu je pravodobno izjavila politicka stranka Demokratska
fronta zbog pogresno utvrdenoga ¢injeni¢nog stanja i pogre$ne primjene materijalnoga
propisa uz prijedlog da se zalba uvazi i predmet vrati SIP-u BiH na ponovno razmatranje
i odlucivanje. Pogresno utvrdeno cinjeni¢no stanje se ogleda u cinjenici $to je admini-
strator stanice, a ne profila kako se nepravilno navodi u pobijanoj odluci, privatna osoba
M. L., koja nije ovlastena za vodenje izborne kampanje Demokratske fronte, kao i da
zalitelj nije ni na koji nacin putem Facebook stranice vodio pla¢enu kampanju prije sluz-
benoga pocetka izborne kampanje. Zalitelj ne moZe vrsiti kontrolu nad svim Facebook
stranicama koje na bilo koji nacin nose ili spominju naziv stranke Demokratska fronta
iz razloga Sto je Facebook platforma na kojoj svaki pojedinac ima moguénost otvoriti
stranicu pod bilo kojim nazivom te na nacin objavljivati svaki mogudi sadrzaj. Dalje,
istice kako je Sredisnji izborni stoZer Demokratske fronte na 2. sjednici, od 7. 9. 2020.
godine, donio smjernice u kojima je jasno navedeno da sve opcinske/gradske organiza-
cije i kandidati moraju upoznati Tajnistvo stranke o svim nacinima javnog oglasavanja
te da je placeni marketing od 16. 20. 2020. godine. Smatra kako je SIP BIH trebao voditi
rac¢una da Facebook stranica nije u BiH definirana kao medij, da Demokratska fronta ni
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na koji nacin nije vodila pla¢enu kampanju u razdoblju od raspisivanja izbora do dana
sluzbenoga pocetka izborne kampanje, da se administrator stranice pod nazivom M. L.,
koji je ucinio prekrsaj iz ¢lanka 19.9 stavak 1. stavak tocka t) Izbornog zakona BiH, moze
smatrati simpatizerom politickog subjekta, ali da ¢lankom 19.9 stavak 2. nije predvideno
kaznjavanje politickog subjekta u slucaju da simpatizer istog ucini prekrsaj iz stavak 1.
tocka t) Izbornog zakona BiH.

U odgovoru na Zalbu Sredi$nje izborno povjerenstvo BiH je predlozilo da se Zalba
odbaci kao neutemeljena.

Ispitujudi Zalbenu odluku u okviru zalbenih navoda, vije¢e Apelacijskoga odjela
Suda BiH je zakljucilo:

Zalba nije utemeljena.

Iz stanja u spisu proizlazi kako je SrediSnje izborno povjerenstvo BiH (u daljnjem
tekstu: SIP BiH) u smislu ¢lanka 6.2 stavci 2. i 3. Izbornoga zakona BiH, podnesak Tran-
sparency International BiH od 5. 10. 2020. godine smatralo inicijativom za pokretanje
postupka i isti vodilo po sluzbenoj duznosti.

Prema stanju spisa te dokaza koji se nalaze u spisu, utvrdene su odlu¢ne cinjenice
koje upuc¢uju na krsenje odredbe c¢lanka 16.14 stavak (3) Izbornoga zakona BiH jer je
politicka stranka izvrsila placeno politicko oglasavanje prije sluzbenog pocetka izborne
kampanje na nacin da je kandidatkinja ove stranke za Gradsko vije¢e Grada Gorazda M.
L. na svom Facebook profilu vodila pla¢enu izbornu kampanju prije sluzbenog pocetka
izborne kampanje.

Odredbom ¢lanka 16.14 stavak (3) Izbornoga zakona BiH propisano je kako je za-
branjeno vodenje placene izborne kampanje putem elektronickih i tiskanih medija ili
bilo kojeg oblika plac¢enog javnog oglasavanja, osim odrzavanja internih skupova tijela
i statutarnih tijela politickih subjekata u razdoblju od dana raspisivanja izbora do dana
sluzbenog pocetka izborne kampanje.

Odredbom c¢lanka 2. stavak 1 tocka a) Pravilnika o medijskom predstavljanju po-
litickih subjekata u razdoblju od dana raspisivanja izbora do dana odrzavanja izbora
(Sluzbeni glasnik BiH broj 29/18) je propisano da je izborna kampanja razdoblje od 30
dana prije dana odrzavanja izbora u kojem politicki subjekt na zakonom utvrden nacin
upoznaje birace i javnost sa svojim programom i kandidatima za predstojece izbore, a
tockom f) istoga ¢lanka propisano je da politicko oglasavanje podrazumijeva emitiranje i
objavljivanje oglasa, javnih poziva, spotova i bilo kojeg drugoga vida javnog oglasavanja
politickog subjekta, a tockom g) da javno oglasavanje podrazumijeva oglaSavanje putem
medija, plakata, postera, interneta, pokrenutih reklama i svaki drugi vid oglasavanja
dostupan biracima i javnosti.
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Uvidom u spis predmeta i dostavljenih snimaka zaslona s drustvene mreze Face-
book, ovo vijece zakljucuje kako je neosporna ¢injenica na koju je u podnesku od 5. 10.
2020. godine ukazao Transparency International BiH, da je na spornoj Facebook objavi
navedeno da je ista sponzorirana, $to ukazuje na vodenje placene izborne kampanje.
Tekst navedene objave u kojoj se, izmedu ostaloga, spominje kandidatura M. L. za vije¢-
nicu za Gradsko vije¢e Grada Gorazda, proizlazi neosporna ¢injenica kako je u konkret-
nom slucaju vodena pladena izborna kampanja na nacin da je navedena kandidatkinja
ispred politicke stranke Demokratska fronta, upoznavala birace i javnost sa svojom kan-
didaturom za Gradsko vije¢e Grada Gorazda na Lokalnim izborima 2020. godine, uz
navode , Budite uz mene do kraja“ vrseci na taj nacin vlastitu promociju.

Prema shvacanju Apelacijskoga vijeca, nevazni su Zalbeni navodi kako je admini-
strator stranice, a ne profila, pod nazivom M. L. privatna osoba koja nije ovlastena za
vodenje izborne kampanje Demokratske fronte. To iz razloga $to je na Facebook objavi
pored imena kandidatkinje M. L. istaknut i logo politickoga subjekta koji ukazuje sponzo-
riranu objavu. Odgovornost politicke stranke Demokratska fronta temelji se na ¢injenice
daje M. L. kao kandidatkinja predlozena ispred ove politicke stranke i kao takva ovjerena
za sudjelovanje na Lokalnim izborima 2020. godine za Gradsko vijee Grada Gorazde.

Imajudi u vidu da je SIP BIH donio Odluku o raspisivanju i odrzavanju Lokalnih iz-
bora 2020. godine broj 05-1-07-1-393-1/20 od 7. 5. 2020. godine te se prema shvacanju
Apelacijskoga vijeca ovakvi oglasi smatraju promocijom politickog subjekta.

Analognom primjernom odredbe ¢lanka 7.1 stavak 1. tocka 3. Izbornoga zakona
koja regulira pravila ponasanja u izbornoj kampanji, ovo vijece zakljucuje kako se tiska-
njem i dijeljenjem plakata, postera i drugog materijala u svezi izborne kampanje provodi
u izbornom razdoblju, dakle iste radnje su zabranjene u razdoblju od raspisivanja izbora
do dana sluzbenog pocetka izborne kampanje.

S obzirom na sve navedeno, po ocjeni ovoga vije¢a, pobijana Odluka Sredis$njega iz-
bornog povjerenstva BiH je pravilna i zakonita, a Zalba neutemeljena, pa je istu, primje-
nom odredaba clanka 81. stavak (1) Zakona o upravnim sporovima Bosne i Hercegovine
(Sluzbeni glasnik BIH, broj 19/02, 88/007, 83/08 i 74/10) valjalo odbaciti.

Slucaj 5 - Narod i pravda (K. H.)

Na temelju ¢lanka 6.6 stavak (1), ¢lanka 6.7 stavak (1) tocka 1) i ¢lanka 19.9 stavak (1)
tocka t) Izbornoga zakona Bosne i Hercegovine («Sluzbeni glasnik BiH», br. 23/01, 7/02,
9/02, 20/02, 25/02, 4/04, 20/04, 25/05, 52/05, 65/05, 77/05, 11/06, 24/06, 32/07,
33/08, 37/08, 32/10, 18/13, 7/14, 31/16 i 41/20) i postupajudi po prigovoru politickoga
subjekta Pokret za modernu i aktivnu Krajinu - POMAK, u postupku utvrdivanja krsenja
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¢lanka 16.14 stavak (3) Izbornoga zakona Bosne i Hercegovine od strane politickoga su-
bjekta Narod i pravda (kod 02317), Sredis$nje izborno povjerenstvo Bosne i Hercegovine
je na 65. sjednici, odrzanoj 14. 10. 2020. godine,donijelo

ODLUKU

(1) Politicki subjekt Narod i pravda (kod 02317) odgovoran je sto je K. H., kandidat
ovoga politickog subjekta za gradonacelnika Grada Bihaca putem drustvene mreze Fa-
cebook vodio pla¢enu izbornu kampanju prije sluzbenog pocetka izborne kampanje pa
mu se izrice:

- novéana kazna u iznosu od 1.000,00 KM (slovima: jedna tisuéa konvertibil-
nih maraka)

(2) Novcana kazna iz stavka (1) ove odluke uplatit ¢e se u roku od osam dana od
dana pravosnaznosti ove odluke na ra¢un Ministarstva financija i trezora BiH.

ObrazlozZenje

SrediSnje izborno povjerenstvo Bosne i Hercegovine je dana 21. 9. 2020. godine
putem elektronicke poste pokret.pomak@gmail.com primilo od Pokreta za modernu
i aktivnu Krajinu - POMAK prigovor u kojem se navodi kako je kandidat stranke Na-
rod i pravda za gradonacelnika Grada Bihaca vodio pla¢enu izbornu kampanju putem
drustvene mreze Facebook te da je na taj nacin politicka stranka postupila suprotno
odredbama ¢lanka 16.14 stavak (3) Izbornoga zakona Bosne i Hercegovine. Uz prigovor
je priloZen i snimak zaslona sponzorirane objave.

Prigovor je dopusten, podnesen od ovlastene osobe i pravodoban.

Postupajuci po prigovoru, SrediS$nje izborno povjerenstvo BiH je nakon prijema,
sukladno zakonskoj proceduri, aktom broj: 05-1-07-5-976/20 od 24. 9. 2020. godine,
prigovor dostavilo politi¢ckom subjektu Narod i pravda na ocitovanje, kao i da se na na-
vode iz prigovora posebno izjasni njegov kandidat K. H., u roku od 24 sata od prijema
obavijesti.

U pravodobnom roku, dana 26. 9. 2020. godine, su Narod i pravda i kandidat K. H.
elektronickim putem dostavili o¢itovanja na navedeni prigovor u kojim navode kako odba-
cuju navode iz prigovora te da se navedene aktivnosti poduzimaju iskljucivo kao redovita
aktivnost sukladno Statutu stranke i iste nisu u suprotnosti s Izbornim zakonom BiH.

Odredbom c¢lanka 16.14 stavak (3) Izbornoga zakona Bosne i Hercegovine je izmedu
ostaloga, propisano ,zabranjeno vodenje placene izborne kampanje putem elektronickih
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i tiskanih medija, ili bilo kojeg oblika pla¢enog javnog oglasavanja, osim odrzavanja in-
ternih skupova tijela i statutarnih tijela politickih subjekata, u razdoblju od dana raspisi-
vanja izbora do dana sluzbenoga pocetka izborne kampanje.

U ¢lanku 1.1a stavak (1) tocka 6) Izbornoga zakona Bosne i Hercegovine je propisa-
no da izborna kampanja podrazumijeva radnje i postupke u razdoblju utvrdenom ovim
Zakonom u kojem politicki subjekt na zakonom utvrden nacin upoznaje birace i javnost
sa svojim programom i kandidatima za predstojece izbore.

Odredbom ¢lanka 2. stavak (1) tocka a) Pravilnika o medijskom predstavljanju po-
litickih subjekata u razdoblju od dana raspisivanja izbora do dana odrzavanja izbora
(,Sluzbeni glasnik BiH“, broj 29/18) je propisano da je izborna kampanja razdoblje od
30 dana prije dana odrzavanja izbora u kojem politicki subjekt na zakonom utvrden na-
¢in upoznaje birace i javnost sa svojim programom i kandidatima za predstojece izbore,
a tockom f) da politicko oglasavanje podrazumijeva emitiranje i objavljivanje oglasa,
javnih poziva, spotova i bilo kojega drugog vida javnog oglasavanja politickog subjekta i
tockom g), da javno oglasavanje podrazumijeva oglasavanje putem medija, plakata, po-
stera, interneta, letaka, pokretnih reklama i svaki drugi vid javnog oglasavanja dostupan
biracima i javnosti.

Uvidom u gjelovit spis predmeta i dostavljenih snimki zaslona s drustvene mreze Fa-
cebook, SrediSnje izborno povjerenstvo Bosne i Hercegovine je utvrdilo kako je politicki
subjekt Narod i pravda odgovoran za krsenje ¢lanka 16.14 stavak (3) Izbornoga zakona
Bosne i Hercegovine jer je K. H., kandidat ovoga politickog subjekta putem drustvene mre-
Ze Facebook vodio pla¢enu izbornu kampanju prije sluzbenog pocetka izborne kampanje.

U konkretnom slucaju, na spornoj Facebook objavi je navedeno kako je ista sponzo-
rirana $to je neosporan dokaz vodenja placene izborne kampanje.

Isto tako, imajudi u vidu citirane zakonske odredbe, kao i snimak navedene objave
na drustvenoj mreZi, proizlazi neosporna ¢injenica kako je u konkretnom slucaju vodena
placena izborna kampanja prije sluzbenog pocetka izborne kampanje na nacin da je K.
H., kandidat politickoga subjekta Narod i pravda, upoznavao birace i javnost sa svojom
kandidaturom za gradonacelnika Grada Bihaca.

Odgovornost politickoga subjekta Narod i pravda temelji se na ¢injenici da je K. H.
kao kandidat predloZen ispred ovoga politickog subjekta i kao takav ovjeren za sudjelo-
vanje na Lokalnim izborima 2020. godine za gradonacelnika Grada Bihaca.

Kod odmjeravanja visine nov¢ane kazne, Sredi$nje izborno povjerenstvo Bosne i
Hercegovine je izreklo nov¢éanu kaznu u minimalnom iznosu u smislu ¢lanka 19.9 stavak
(1) Izbornog zakona Bosne i Hercegovine jer smatra kako je primjerena u¢injenom pre-
krsaju te da ¢e se izrecenom nov¢anom kaznom postici svrha kaznjavanja.
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Na temelju naprijed izloZenoga i savjesne i brizljive ocjene svakog postojeceg do-
kaza posebno te svih dokaza zajedno, a posebno ocjenom sporne objave K. H. na nacin
suprotan izricitoj zakonskoj zabrani, Sredisnje izborno povjerenstvo Bosne i Hercegovi-
ne je, na temelju ¢lanka 6.7 stavak (1) tocka 1) i ¢lanka 19.9 stavak (1) tocka t) Izbornog
zakona Bosne i Hercegovine, odlucilo kao u dispozitivu odluke.

Slucaj 5 - Narod i pravda - Na odluku SIP-a BiH nije bilo Zalbe.

Slucaj 6 - Nezavisna bosanskohercegovacka lista (H. M.)

Na temelju ¢lanka 6.2, ¢lanka 6.7 stavak (1) tocka 1) i ¢lanka 19.9 stavak (1) tocka t)
Izbornoga zakona Bosne i Hercegovine («Sluzbeni glasnik BiH», br. 23/01, 7/02, 9/02,
20/02, 25/02, 4/04, 20/04, 25/05, 52/05, 65/05, 77/05, 11/06, 24/06, 32/07, 33/08,
37/08, 32/10,18/13, 7/14, 31/16 i 41/20) i ¢lanka 114, a u svezi s ¢lancima 115. i 116. Zako-
na o upravnom postupku (“Sluzbeni glasnik BiH”, br. 29/02, 12/04, 88/07, 93/09, 41/3
i53/16) i ¢lanka 16.14 stavak (3) Izbornoga zakona Bosne i Hercegovine, postupajuci po
sluzbenoj duznosti, u predmetu krsenja Izbornoga zakona Bosne i Hercegovine od strane
politickog subjekta Nezavisna bosanskohercegovacka lista (kod 02328), Sredisnje izbor-
no povjerenstvo Bosne i Hercegovine je na 70. sjednici, odrzanoj 28. 10. 2020. godine, d
onijelo

ODLUKU

(1) Politicki subjekt Nezavisna bosanskohercegovacka lista (kod 02328), odgovoran
je Sto je H. M., kandidat za nacelnika Opcine Zavidovici ovoga politickog subjekta, putem
drustvene mreze Facebook vodio plaenu izbornu kampanju prije sluzbenog pocetka
izborne kampanje pa mu se izrice:

- novcana kazna u iznosu od 1.000,00 KM (slovima: jedna tisuc¢a konvertibil-
nih maraka)

(2) Novcana kazna iz stavka (1) ove odluke uplatit ¢e se u roku od osam dana od
dana pravosnaznosti ove odluke na ra¢un Ministarstva financija i trezora BiH.

Obrazlozenje

Sredi$nje izborno povjerenstvo Bosne i Hercegovine je dana 30. 9. 2020. godine
putem adrese elektronicke poste Transparency.International@europe.com od Transpa-
rency International Bosne i Hercegovine primilo informaciju (u daljnjem tekstu: podne-
sak) u kojoj se navodi kako je kandidat Nezavisne bosanskohercegovacke liste za nacel-
nika Op¢ine Zavidovi¢i H. M. vodio placenu izbornu kampanju putem drustvene mreze
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Facebook te da je na taj nacin politicka stranka postupila suprotno odredbama c¢lanka
16.14 stavak (3) Izbornoga zakona Bosne i Hercegovine. Uz informaciju je priloZen i sni-
mak sponzorirane objave.

Sredisnje izborno povjerenstvo Bosne i Hercegovine je, imajuéi u vidu odredbu
¢lanka 6.2 stavak (1) Izbornoga zakona Bosne i Hercegovine, u postupku ispitivanja for-
malno pravne strane podneska utvrdilo kako je isti dopusten, ali ga je podnijela neo-
vlastena osoba te iz tog razloga je, u smislu ¢lanka 6.2 stavci (2) i (3) Izbornoga zakona
Bosne i Hercegovine, predmetni podnesak cijenilo kao inicijativu za pokretanje postupka
i postupak vodilo po sluzbenoj duznosti.

Postupajuci po navedenoj inicijativi, SrediS$nje izborno povjerenstvo BiH je nakon
prijema, sukladno zakonskoj proceduri, aktom broj: 05-1-07-5-992-2/20 od 1. 10. 2020.
godine, inicijativu dostavilo politickom subjektu Nezavisna bosanskohercegovacka lista
na ocitovanje, kao i da se na navode iz podneska posebno izjasni njegov kandidat H. M.
u roku od 24 sata od prijema obavijesti.

U pravodobnom roku, dana 2. 10. 2020. godine, su Nezavisna bosanskohercego-
vacka lista i njen kandidat za nacelnika Opcine Zavidovi¢i H. M. elektronickim putem
dostavili ocitovanja na navedenu inicijativu u kojima navode kako odbacuju navode iz
inicijative.

Kandidat H. M. tvrdi kako nije vr$io kupovinu birackih mjesta od bilo kojega po-
litickog subjekta niti je sudjelovao u politickim aktivnostima osim onih koje u okviru
ovlastenja vrsi kao op¢inski nacelnik te da nije provodio, niti osobno niti kao kandidat,
bilo kakvo politicko pla¢eno oglasavanje i promoviranje, a da se kontinuirane aktivnosti
promocije op¢inskog tijela uprave vrse s laznih profila od strane poznatih osoba. U kon-
kretnom slucaju tvrdi kako iza lazne Facebook stranice pod nazivom NBL stoje pojedinci
koji dezinformiraju javnost s Facebook profila ,Informer®, S. S., H. C. H. i dr.

Politicki subjekt u svoj izjavi tvrdi kako postuje odredbe Izbornoga zakona BiH i
ne vrsi nikakve promocije politickoga subjekta i niti kandidata. Navodi kako je prilog u
prijavi s laznog profila te da se s vise laznih profila pokusava diskreditirati osoba i dosto-
janstvo kandidata H. M. i kako nemaju svoj profil na Facebooku.

Odredbom ¢lanka 16.14 stavak (3) Izbornoga zakona Bosne i Hercegovine je, izme-
du ostaloga, propisano ,zabranjeno vodenje placene izborne kampanje putem elektro-
nickih i tiskanih medija, ili bilo kojeg oblika pla¢enog javnog oglasavanja, osim odrzava-
nja internih skupova tijela i statutarnih tijela politickih subjekata, u razdoblju od dana
raspisivanja izbora do dana sluzbenog pocetka izborne kampanje.”

U ¢lanku 1.1a stavak (1) tocka 6) Izbornoga zakona Bosne i Hercegovine je propisa-
no da izborna kampanja podrazumijeva radnje i postupke u razdoblju utvrdenom ovim
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Zakonom u kojem politicki subjekt na zakonom utvrden nacin upoznaje birace i javnost
sa svojim programom i kandidatima za predstojece izbore.

Odredbom ¢lanka 2. stavak (1) tocka a) Pravilnika o medijskom predstavljanju po-
litickih subjekata u razdoblju od dana raspisivanja izbora do dana odrzavanja izbora
(,Sluzbeni glasnik BiH“, broj 29/18) je propisano da je izborna kampanja razdoblje od
30 dana prije dana odrzavanja izbora u kojem politicki subjekt na zakonom utvrden na-
¢in upoznaje birace i javnost sa svojim programom i kandidatima za predstojece izbore,
a tockom f) da politicko oglasavanje podrazumijeva emitiranje i objavljivanje oglasa,
javnih poziva, spotova i bilo kojeg drugog vida javnog oglasavanja politickog subjekta i
tockom g), da javno oglasavanje podrazumijeva oglasavanje putem medija, plakata, po-
stera, interneta, letaka, pokretnih reklama i svaki drugi vid javnog oglasavanja dostupan
bira¢ima i javnosti.

Uvidom u cjelovit spis predmeta i dostavljene snimke zaslona s drustvene mreze
Facebook, Sredisnje izborno povjerenstvo Bosne i Hercegovine je utvrdilo kako je poli-
ticki subjekt Nezavisna bosanskohercegovacka lista odgovorna za krSenje ¢lanka
16.14 stavak (3) Izbornoga zakona Bosne i Hercegovine, jer je H. M., kandidat ovog
politickog subjekta, putem drustvene mreze Facebook vodio pla¢enu izbornu kampanju
prije sluZzbenoga pocetka izborne kampanje.

U konkretnom slucaju, na spornoj Facebook objavi je navedeno kako je ista sponzo-
rirana $to je neosporan dokaz vodenja pladene izborne kampanje.

Isto tako, imajudi u vidu citirane zakonske odredbe kao i snimke navedene objave
na drustvenoj mrezi, proizlazi neosporna c¢injenica kako je u konkretnom slucaju vodena
pladena izborna kampanja prije sluzbenog pocetka izborne kampanje na nacin da je H.
M., kandidat politickog subjekta Nezavisna bosanskohercegovacka lista upoznavao bira-
e i javnost sa svojom kandidaturom za nacelnika Op¢ine Zavidovidi.

Odgovornost politickoga subjekta Nezavisna bosanskohercegovacka lista temelji se
na ¢injenici da je H. M. kao kandidat predlozen ispred ovoga politickog subjekta i kao
takav ovjeren za sudjelovanje na Lokalnim izborima 2020.godine za nacelnika Op¢ine
Zavidovidi.

Kod odmjeravanja visine novcane kazne, Sredi$nje izborno povjerenstvo Bosne i
Hercegovine je izreklo nov¢éanu kaznu u minimalnom iznosu u smislu ¢lanka 19.9 stavak
(1) Izbornoga zakona Bosne i Hercegovine jer smatra kako je primjerena uc¢injenom
prekrsaju i kako Ce se izreCenom novéanom kaznom postiéi svrha kaznjavanja.

Na temelju naprijed izlozenoga, savjesne i brizljive ocjene svakoga postojeceg do-
kaza posebno i svih dokaza zajedno, a posebno ocjenom sporne objave H. M. na nacin
suprotan izricitoj zakonskoj zabrani, Sredisnje izborno povjerenstvo Bosne i Hercegovi-
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ne je na temelju ¢lanka 6.7 stavak (1) tocka 1) i ¢lanka 19.9 stavak (1) tocka t) Izbornog
zakona Bosne i Hercegovine, odlucila kao u dispozitivu odluke.

Slucaj 6 - Odluka Suda BiH - Nezavisna bosanskohercegovacka lista (H. M.)

U predmetu Suda Bosne i Hercegovine broj: S1 3 17 038595 20 LZ od 4. 11. 2020.
godine, Sud Bosne Hercegovine donio je

RJESENJE
Zalba se odbija.

Odlukom Sredis$njega izbornog povjerenstva Bosne i Hercegovine, broj i nadnevak
navedeni u uvodu, utvrdeno je kako je politicki subjekt Nezavisna bosanskohercegovacka
lista (kod 02328) odgovorna sto je H. M., kandidat ovoga politickog subjekta za nacelni-
ka opcine, putem drustvene mreZe Facebook vodio pla¢enu izbornu kampanju prije sluz-
benog pocetka izborne kampanje, za Sto je izrecena nov¢ana kazna u iznosu od 1.000,00
KM koja ¢e se uplatiti u roku od 8 dana od pravosnaznosti odluke na ra¢un Ministarstva
financija i trezora BIH.

Protiv ove odluke politicka stranka je pravodobno izjavila zalbu u kojoj je navela kako
je sponzorirana objava i promoviranje predlozenoga nacelnika za op¢inu vrseno s laznog
profila pod nazivom Nezavisna Bosansko Hercegovacka lista. Naziv ovoga laznog profila
generiran je u nije isti s nazivom stranke, sadrzaj na profilu je nepismen, ima
jeftine objave i vise je nego ocigledno kako se radi o podmetanju. Na temelju ukazivanja
povjerenika stranke na ovaj problem dana 16. 10. 2020. godine stranka je izradila svoj
profil NBL kao jedini pravi profil za promoviranje kandidata stranke. Predlazu
uzimanje u obzir svih dostavljenih objava s laznoga profila te da se na temelju formulacije
recenice procjeni o ¢emu se zapravo radi, da se sankcionira odgovorna osoba za narusava-
nje ugleda stranke te smatra kako navedeni politicki subjekt ne krsi zakon.

U odgovoru na Zalbu, Sredis$nje izborno povjerenstvo Bosne i Hercegovine predloZi-
lo je da Sud predmetnu zalbu odbije kao neutemeljenu jer su neprihvatljivi navodi kako
je pla¢ena izborna kampanja prije sluzbenoga pocetka kampanje vrsena s laznog profila.

Zalba nije utemeljena.

Na ovaj nacin utvrdene su sve Cinjenice znacajne za utvrdivanje odgovornosti poli-
tickoga subjekta za krsenje Izbornoga zakona, a odnose se na ¢injenice kako je objava na
drustvenoj mrezi radnja usmjerena na upoznavanje biraca s programom i kandidatom
te je izvrSena prije sluzbenoga pocetka kampanje i kako se radi o sponzoriranoj objavi,
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dakle, pla¢enoj kampanji. Time je postupljeno suprotno ¢lanku 16.14 stavak 3 Izbornoga
zakona Bosne i Hercegovine pa je Zalbenim rjeSenjem i pravilnom primjenom navedene
odredbe utvrdena odgovornost politickog subjekta za krsenje zakonskih odredbi od stra-
ne njegovoga kandidata i izre¢ena novcana kazna politickom subjektu primjenom ¢lanka
6.7 stavak (1) tocka 11 ¢lanka 19.9 stavak (1) navedenoga zakona.

Neutemeljeni su navodi Zalbe kako nema odgovornosti podnositelja zalbe kao poli-
tickoga subjekta jer je objavljivanje izvrseno s laznog profila. Prije svega objavljivanje je
vrseno s profila na drustvenoj mrezi koja pripada njihovom kandidatu. Nadalje, sadrzaj,
koji je objavljen, vrsi promociju stranke i kandidata pa su navodi Zalbe kako narusavaju
ugled i diskreditiraju stranku i kandidata neprihvatljivi.

Prilikom odmjeravanja visine izrecene novcane kazne Sredisnje izborno povjeren-
stvo Bosne i Hercegovine cijenila je kako je izre¢ena minimalna nov¢ana kazna primje-
rena ucinjenom prekrsaju i kako ¢e se njom ostvariti svrha kaznjavanja, na koji nacin su
cijenjene sve okolnosti znacajne za odredivanje visine novcane kazne.

S obzirom na navedeno, po ocjeni ovog vijeca, pobijana Odluka Sredi$njega izbor-
nog povjerenstva BiH je pravilna i zakonita, a zalba neutemeljena pa je istu, primjenom
odredaba clanka 81. stavak 1. Zakona o upravnim sporovima Bosne i Hercegovine (Sluz-
beni glasnik BiH broj 19/02, 88/07, 83/08 1 74/10), valjalo odbiti.

Slucaj 7 - Socijaldemokrate Bosne i Hercegovine

Na temelju ¢lanka 6.2, ¢lanka 6.7 stavak (1) tocka 1) i ¢lanka 19.9 stavak (1) tocka t)
Izbornoga zakona Bosne i Hercegovine («Sluzbeni glasnik BiH», br. 23/01, 7/02, 9/02,
20/02, 25/02, 4/04, 20/04, 25/05, 52/05, 65/05, 77/05, 11/06, 24/06, 32/07, 33/08,
37/08, 32/10, 18/13, 7/14, 31/16 i 41/20) i ¢lanka 114., a u svezi s ¢lancima 115. i 116.
Zakona o upravnom postupku (“Sluzbeni glasnik BiH”, br. 29/02, 12/04, 88/07, 93/09,
41/3153/16), a u svezi s ¢lankom 16.14 stavak (3) Izbornoga zakona Bosne i Hercego-
vine, postupajuci po sluzbenoj duznosti, u predmetu krsenja Izbornoga zakona Bosne i
Hercegovine od strane politickoga subjekta Socijaldemokrate Bosne i Hercegovine SD-
BiH (kod 02711), Sredisnje izborno povjerenstvo Bosne i Hercegovine je na 71. sjednici,
odrzanoj 29. 10. 2020. godine,donijelo

ODLUKU

(1) Politicki subjekt Socijaldemokrate Bosne i Hercegovine SDBiH (kod 02711) je
odgovoran $to je SDBiH Zenica ispred ovoga politickog subjekta putem drustvene mreze
Facebook vodio placenu izbornu kampanju prije sluzbenoga pocetka izborne kampanje
pa mu se izrice:
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- nov¢ana kazna u iznosu od 1.000,00 KM (slovima: jedna tisuc¢a konvertibil-
nih maraka)

(2) Novcana kazna iz stavka (1) ove odluke uplatit ¢e se u roku od osam dana od
dana pravosnaznosti ove odluke na racun Ministarstva financija i trezora Bosne i Her-
cegovine.

Obrazlozenje

SrediSnje izborno povjerenstvo Bosne i Hercegovine je, dana 5. 10. 2020. godine,
putem poste primilo od Transparency International Bosne i Hercegovine informaciju (u
daljnjem tekstu: podnesak) u kojoj se navodi kako su Socijaldemokrate Bosne i Herce-
govine SDBiH vodile pla¢enu izbornu kampanju putem drustvene mreze Facebook te da
je na taj nacin ovaj politicki subjekt postupio suprotno odredbama ¢lanka 16.14 stavak
(3) Izbornoga zakona Bosne i Hercegovine. Uz informaciju je prilozen i snimak zaslona
sponzorirane objave.

Sredi$nje izborno povjerenstvo Bosne i Hercegovine je, imajuci u vidu odredbu
¢lanka 6.2 stavak (1) Izbornoga zakona Bosne i Hercegovine, u postupku ispitivanja for-
malno pravne strane podneska utvrdila kako je isti dopusten, ali ga je podnijela neo-
vlastena osoba te iz tog razloga je, u smislu ¢lanka 6.2 stavci (2) i (3) Izbornoga zakona
Bosne i Hercegovine, predmetni podnesak cijenilo kao inicijativu za pokretanje postupka
i postupak vodilo po sluzbenoj duznosti.

Postupajuci po navedenoj inicijativi, Sredi$nje izborno povjerenstvo Bosne i Her-
cegovine je nakon prijema, sukladno zakonskoj proceduri, aktom broj: 05-1-07-5-1143-
2/20 od 13. 10. 2020. godine, inicijativu dostavilo politickom subjektu Socijaldemokrate
Bosne i Hercegovine SDBiH na ocitovanje u roku od 24 sata od prijema obavijesti.

U pravodobnom roku, dana 16. 10. 2020. godine, politicki subjekt Socijaldemokrate
Bosne i Hercegovine SDBiH je elektronickim putem dostavio ocitovanje na navedenu ini-
cijativu u kojem navodi kako se na dostavljenim snimcima ne radi o pla¢enoj promociji
izborne kampanje, izbora, kandidata, liste, programa niti bilo ¢ega u svezi s predstoje¢im
izborima. Navodi kako sponzorirani poziv na sastanak nije promotivnoga karaktera, ve¢
isklju¢ivo poziv na prisustvo internom skupu Foruma mladih SDBiH Zenica kao unu-
tarnjega oblika organiziranja sukladno Statutu SDBiH. Navodi kako su na organizirani
sastanku bili pozvani i mladi drugih politickih opcija te da ¢lan Foruma mladih moze biti
i osoba koja nije ¢lan SDBiH.

Javno politicko oglasavanje se ne moze tretirati kao poziv na interni skup jer je
poziv poslan svim politickim subjektima u gradu, a ne mladima drugih politickih su-
bjekata. Osim toga, poziv na interni skup sadrzi i promociju ideja politickoga subjekta u
¢ijem sredistu su mladi. Pored samoga poziva na interni skup istaknut je logo politickoga
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subjekta $to ukazuje upravo na navedeni politicki subjekt, a u dostavljenim dokazima
(sponzoriranoj objavi) vidljivo je kako se radi o razdoblju prije sluzbenoga pocetka iz-
borne kampanje.

Odredbom ¢lanka 16.14 stavak (3) Izbornoga zakona Bosne i Hercegovine je, izme-
du ostaloga, propisano ,zabranjeno vodenje placene izborne kampanje putem elektro-
nickih i tiskanih medija, ili bilo kojeg oblika pla¢enog javnog oglasavanja, osim odrzava-
nja internih skupova tijela i statutarnih tijela politickih subjekata, u razdoblju od dana
raspisivanja izbora do dana sluzbenog pocetka izborne kampanje.”

U c¢lanku 1.1a stavak (1) tocka 6) Izbornoga zakona Bosne i Hercegovine je propisa-
no da izborna kampanja podrazumijeva radnje i postupke u razdoblju utvrdenom ovim
Zakonom u kojem politicki subjekt na zakonom utvrden nacin upoznaje birace i javnost
sa svojim programom i kandidatima za predstojece izbore.

Odredbom ¢lanka 2. stavak (1) tocka a) Pravilnika o medijskom predstavljanju po-
litickih subjekata u razdoblju od dana raspisivanja izbora do dana odrzavanja izbora
(,Sluzbeni glasnik BiH“, broj 29/18) je propisano da je izborna kampanja razdoblje od
30 dana prije dana odrzavanja izbora u kojem politicki subjekt na zakonom utvrden na-
¢in upoznaje birace i javnost sa svojim programom i kandidatima za predstojece izbore,
a tockom f) da politicko oglasavanje podrazumijeva emitiranje i objavljivanje oglasa,
javnih poziva, spotova i bilo kojeg drugog vida javnog oglasavanja politickog subjekta i
tockom g), da javno oglasavanje podrazumijeva oglasavanje putem medija, plakata, po-
stera, interneta, letaka, pokretnih reklama i svaki drugi vid javnog oglasavanja dostupan
birac¢ima i javnosti.

Uvidom u cjelovit spis predmeta i dostavljenu snimku zaslona s drustvene mreze
Facebook, Sredi$nje izborno povjerenstvo Bosne i Hercegovine je utvrdilo kako je poli-
ticki subjekt Socijaldemokrate Bosne i Hercegovine SDBiH odgovoran za krsenje
clanka 16.14 stavak (3) Izbornoga zakona Bosne i Hercegovine jer je SDBiH Zenica
ispred ovoga politickog subjekta na drustvenoj mreZi Facebook vodio pla¢enu izbornu
kampanju prije sluzbenoga pocetka izborne kampanje.

U konkretnom slucaju, na spornoj Facebook objavi je navedeno kako je ista sponzo-
rirana §to je neosporan dokaz vodenja placene izborne kampanje.

Isto tako, imajudi u vidu citirane zakonske odredbe kao i snimak navedene objave
na drustvenoj mreZi Facebook, proizlazi neosporna ¢injenica da je u konkretnom slucaju
vodena plac¢ena izborna kampanja prije sluzbenoga pocetka izborne kampanje na nacin
da su SDBiH Zenica i Forum mladih SDBiH Zenica ispred politickog subjekta Socijalde-
mokrate Bosne i Hercegovine SDBiH upoznavali birace i javnost sa svojim programom
za predstojece izbore.

: 64



8. UPORABA DRUSTVENIH MREZA U IZBORNE SVRHE

Osim toga, prema Statutu SDBiH, Forum mladih SDBiH je unutarnji oblik organi-
ziranja. Shodno navedenom, odgovornost politickoga subjekta Socijaldemokrate Bosne
i Hercegovine SDBiH temelji se na ¢injenici da je i Forum mladih SDBiH Zenica ispred
navedenoga politickog subjekta i kao takav ovjeren za sudjelovanje na Lokalnim izbori-
ma 2020. godine.

Kod odmjeravanja visine novcane kazne, Sredi$nje izborno povjerenstvo Bosne i
Hercegovine je kao olakSavaju¢u okolnost uzelo u obzir priznanje ovoga politickog su-
bjekta da je izvrsio placeno oglasavanje iz kojih razloga je i izre¢ena novc¢ana kazna u mi-
nimalnom iznosu u smislu ¢lanka 19.9 stavak (1) Izbornog zakona Bosne i Hercegovine.

Iz ovih razloga SrediSnje izborno povjerenstvo BiH smatra kako je nov¢ana kazna
izreCena u dispozitivu odluke primjerena u¢injenom prekrsaju i kako ce se izrecenom
novcanom kaznom postici svrha kaznjavanja.

Na temelju naprijed izloZenoga, savjesne i brizljive ocjene svakoga postojeceg do-
kaza posebno i svih dokaza zajedno te posebno ocjenom sporne objave SDBiH Zenica
ispred politickoga subjekta Socijaldemokrate Bosne i Hercegovine SDBiH na nacin su-
protan izricitoj zakonskoj zabrani, Sredi$nje izborno povjerenstvo Bosne i Hercegovine
je na temelju ¢lanka 6.7 stavak (1) tocka 1) i ¢lanka 19.9 stavak (1) tocka t) Izbornog
zakona BiH, odlucilo kao u dispozitivu odluke.

Slucaj 7 - Odluka Suda BiH - Socijaldemokrate Bosne i Hercegovine

U predmetu suda Bosne i Hercegovine, broj: S1 3 LZ 038657 20 1% od 10. 11. 2020.
godine, Sud Bosne i Hercegovine donio je,

RJESENJE
Zalba se odbija.

Odlukom Sredis$njega izbornog povjerenstva Bosne i Hercegovine, broj i nadnevak
navedeni u uvodu, podnositelju zalbe, politickoj stranci Socijaldemokrate Bosne i Herce-
govine izrecena je nov¢ana kazna u iznosu od 1.000,00 KM zbog krsenja odredbe ¢lanka
16.14 stavak 3. Izbornoga zakona Bosne i Hercegovine. Navedenom odlukom utvrdena je
odgovornost politicke stranke Sto je SDBiH Zenica ispred svog politickog subjekta putem
drustvene mreze Facebook vodio plaenu izbornu kampanju prije sluzbenog pocetka
izborne kampanje.

Protiv navedene odluke Zalbu je pravodobno izjavila politicka stranka Socijaldemo-
krate Bosne i Hercegovine zbog pogresnoga i nepotpunoga utvrdenog cinjeni¢nog sta-
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nja. Prije svega, smatraju kako u smislu ¢lanka 6. stavak 2. Izbornoga zakona BiH prijava
Transparency International Bosne i Hercegovine nepravodobna pa predlazu odbacivanje
iste, a §to je Sredisnje izborno povijerenstvo propustilo cijeniti u svojoj odluci. Zalitelj,
nadalje, istiCe i kako je pobijana odluka nezakonita, jer smatra kako sponzorirani poziv
na sastanak ni na koji nacin nije promotivnoga karaktera u svrhu pla¢enoga vodenja iz-
borne kampanje i javnog oglasavanja, ve¢ iskljucivo poziv na prisustvo internom skupu
Forumu mladih kao oblika organiziranja sukladno Statutu SDBiH. Navode kako se radi
o internom sastanku na koji su pozvani i mladi drugih politickih opcija na razgovor te
napominju da se ne radi o pla¢enoj promociji izborne kampanje, izbora, kandidata, liste,
programa, niti bilo ¢ega u svezi predstojecih izbora. U odluci Sredi$njega izbornog po-
vjerenstva BiH navedeno je kako je predmetni poziv poslan svim politickim subjektima
u gradu, Sto nije to¢no. Poziv je upuéen mladima grada Zenice, bez obzira na politicku
pripadnost, za prisustvo internom sastanku kako bi doslo do razmjene ideja. Takoder,
navedeno je da poziv sadrzi promociju ideja politickoga subjekta, s ¢im se zalitelj ne
slaze, jer u spornoj objavi ni na koji nacin nije vrSena promocija politickoga subjekta.
Slijedom navedenoga, smatra kako nije prekrsen ¢lanak 16.14 stavak 3. Izbornog zakona
Bosne i Hercegovine, nego je postupljeno sukladno istom, zbog c¢ega predlaze uvazava-
nje zalbe i ukidanje pobijane odluke, odnosno oslobadanje pla¢anja novéane politickoga
subjekta SDBiH.

U odgovoru na zZalbu, Sredisnje izborno povjerenstvo Bosne i Hercegovine predlo-
zilo je da Sud predmetnu Zalbu odbije kao neutemeljenu.

Prema stanju u spisu predmeta, Sredi$nje izborno povjerenstvo BiH je dana 12. 10.
2020. godine informirano od strane Transparency International Bosne i Hercegovine
kako je politicki subjekt SDBiH platio sponzoriranu objavu u elektronickom mediju -
drustvenoj mrezi Facebook, te cijeneci ovu inicijativu, pokrenulo postupak po sluzbenoj
duznosti. Dakle, Sredi$nje izborno povjerenstvo BiH je informaciju od Transparency In-
ternational BiH ocijenilo kao inicijativu za pokretanje postupka u cilju zastite izbornoga
procesa kao javnog interesa te je, shodno c¢lanku 115 stavak 1. Zakona o upravnom po-
stupku, predmetni postupak vodilo po sluzbenoj duznosti. Stoga, neutemeljeni su na-
vodi podnositelja Zalbe kako je prijava Transparency International BiH nepravodobna u
smislu ¢lanka 6.2 Izbornoga zakona BiH, cijeneci kako je postupak pokrenut i voden od
strane SrediSnjega izbornog povjerenstva BiH po sluzbenoj duznosti.

Nadalje, nakon ocjene navoda iz izjave subjekta SDBIH te uvida u snimke zaslona
objave na drustvenoj mreZzi Facebook, Sredisnje izborno povjerenstvo BiH je utvrdilo
¢injenicu kako je vodena placena izborna kampanja prije sluzbenoga pocetka izborne
kampanje jer je u konkretnom slucaju na spornoj Facebook objavi navedeno kako je ista
sponzorirana, $to predstavlja jasan dokaz placene izborne kampanje.
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Na ovaj nacin utvrdene su sve cinjenice znacajne za utvrdivanje odgovornosti poli-
tickoga subjekta za krsenje Izbornoga zakona BiH, a odnose se na ¢injenicu kako je obja-
va na drustvenoj mrezi radnja usmjerena na upoznavanje biraca s programom, kako je
izvrSena prije sluzbenoga pocetka kampanje i kako se radi o sponzoriranoj objavi, dakle,
plac¢enoj kampanji. Time je i prema zaklju¢ku Suda postupljeno suprotno ¢lanku 16.14
stavak 3. Izbornoga zakona Bosne i Hercegovine, a zalbeno rjesenje pravilnom primje-
nom navedene odredbe utvrdilo odgovornost politickoga subjekta za krsenje zakonskih
odredbi od strane politickoga subjekta, kojem je utemeljeno izreklo novéanu kaznu pri-
mjenom c¢lanka 6.7 stavak 1. i ¢lanka 19.9 stavak 1. tocka t) navedenog zakona.

Prilikom odmjeravanja visine izrecene novcane kazne Sredisnje izborno povjeren-
stvo Bosne i Hercegovine cijenilo je da je izrecena minimalna nov¢ana kazna primjerena
ucinjenom prekrsaju te kako ¢e se njom ostvariti svrha kaznjavanja, na koji nacin su
cijenjene sve okolnosti znacajne za odredivanje visine novcane kazne.

S obzirom na navedeno, po ocjeni ovoga vijeca, pobijana Odluka Sredis$njega izbor-
nog povjerenstva BiH je pravilna i zakonita, a Zalba neutemeljena, pa je istu, primjenom
odredaba ¢lanka 81. stavak 1. Zakona o upravnim sporovima Bosne i Hercegovine (,,Sluz-
beni glasnik BIH®, broj 19/02, 88/007, 83/08 i 74/10) valjalo odbiti.

Slucaj 8 - SDA - Stranka demokratske akcije (S.M)

Na temelju ¢lanka 6.6 stavak (1), ¢lanka 6.7 stavak (1) tocka 1) i ¢lanka 19.9 stavak (1)
tocka t) Izbornoga zakona Bosne i Hercegovine («Sluzbeni glasnik BiH», br. 23/01, 7/02,
9/02, 20/02, 25/02, 4/04, 20/04, 25/05, 52/05, 65/05, 77/05, 11/06, 24/06, 32/07,
33/08, 37/08, 32/10, 18/13, 7/14, 31/16 i 41/20) i postupajudi po prigovoru politickoga
subjekta Pokret za modernu i aktivnu Krajinu - POMAK, u postupku utvrdivanja krsenja
¢lanka 16.14 stavak (3) Izbornoga zakona Bosne i Hercegovine od strane politickog su-
bjekta SDA - Stranka demokratske akcije (kod 00090), SrediSnje izborno povjerenstvo
Bosne i Hercegovine je na 65. sjednici, odrzanoj 14. 10. 2020. godine,donijelo

ODLUKU

(1) Politicki subjekt SDA - Stranka demokratske akcije (kod 00090) odgovoran je
sto je S. M., kandidat ovoga politickog subjekta za gradonacelnika Grada Bihaca i grad-
skoga odbora SDA Biha¢ putem drustvene mreze Facebook vodio pla¢enu izbornu kam-
panju prije sluzbenog pocetka izborne kampanje, pa mu se izrice:

- nov¢ana kazna u iznosu od 1.000,00 KM (slovima: jedna tisuc¢a konvertibil-
nih maraka)
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(2) Novcana kazna iz stavka (1) ove odluke uplatit ¢e se u roku od osam dana od
dana pravosnaznosti ove odluke na ra¢un Ministarstva financija i trezora BiH.

Obrazlozenje

SrediSnje izborna povjerenstvo Bosne i Hercegovine je dana 21. 9. 2020. godine
putem elektronicke poste pokret.pomak@gmail.com primila od Pokreta za modernu i
aktivnu Krajinu - POMAK prigovor u kojem se navodi kako je kandidat SDA - Stranka
demokratske akcije za gradonacelnika Grada Bihac¢a i Gradskog odbora SDA Biha¢ vodio
placenu izbornu kampanju putem drustvene mreze Facebook te kako je na taj nacin po-
liticka stranka postupila suprotno odredbama ¢lanka 16.14 stavak (3) Izbornoga zakona
Bosne i Hercegovine. Uz prigovor su priloZene i snimke zaslona sponzoriranih objava.

Prigovor je dopusten, podnesen od ovlastene osobe i pravodoban.

Postupajudi po prigovoru u smislu ¢lanka 6.3. stavak (2) Izbornoga zakona BiH,
SrediSnje izborno povjerenstvo BiH je, sukladno zakonskoj proceduri, aktom broj: 05-
1-07-5-976/20 od 24. 9. 2020. godine, prigovor dostavilo politickome subjektu SDA -
Stranka demokratske akcije na ocitovanje, kao i da se na navode iz prigovora posebno
ocituje njegov kandidat Samir S. M., u roku od 24 sata od prijema obavijesti.

U pravodobnom roku, dana 26. 9. 2020. godine, su SDA - Stranka demokratske ak-
cije, OO Stranke demokratske akcije Biha¢ i kandidat S. M. elektronickim putem dostavili
izjave na navedeni prigovor u kojim navode kako odbacuju navode iz prigovora te da sve
aktivnosti poduzimaju iskljucivo po nacelu vladavine prava i postivanje pravnoga poret-
ka drzave Bosne i Hercegovine, kao i da iste nisu u suprotnosti s Izbornim zakonom BiH.

Odredbom ¢lanka 16.14 stavak (3) Izbornoga zakona Bosne i Hercegovine je, izme-
du ostaloga, propisano ,zabranjeno vodenje placene izborne kampanje putem elektro-
nickih i tiskanih medija ili bilo kojega oblika pla¢enoga javnog oglasavanja, osim odrza-
vanja internih skupova tijela i statutarnih tijela politickih subjekata, u razdoblju od dana
raspisivanja izbora do dana sluzbenoga pocetka izborne kampanje.

U ¢lanku 1.1a stavak (1) tocka 6) Izbornoga zakona Bosne i Hercegovine je propisa-
no da izborna kampanja podrazumijeva radnje i postupke u razdoblju utvrdenom ovim
Zakonom u kojem politic¢ki subjekt na zakonom utvrden nacin upoznaje birace i javnost
sa svojim programom i kandidatima za predstojece izbore.

Odredbom ¢lanka 2. stavak (1) tocka a) Pravilnika o medijskom predstavljanju po-
litickih subjekata u razdoblju od dana raspisivanja izbora do dana odrZavanja izbora
(,,Sluzbeni glasnik BiH“, broj 29/18) je propisano da je izborna kampanja razdoblje od 30
dana prije dana odrZavanja izbora u kojem politicki subjekt na zakonom utvrden nacin
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upoznaje birace i javnost sa svojim programom i kandidatima za predstojece izbore, a
tockom f) da politicko oglasavanje podrazumijeva emitiranje i objavljivanje oglasa, jav-
nih poziva, spotova i bilo kojega drugog vida javnoga oglasavanja politickoga subjekta i
tockom g) da javno oglasavanje podrazumijeva oglasavanje putem medija, plakata, po-
stera, interneta, letaka, pokretnih reklama i svaki drugi vid javnog oglasavanja dostupan
biracima i javnosti.

Uvidom u ¢jelovit spis predmeta i dostavljene snimke zaslona s druStvene mreze
Facebook, Sredisnje izborno povjerenstvo Bosne i Hercegovine je utvrdilo kako je poli-
ticki subjekt SDA - Stranka demokratske akcije odgovoran za krsenje ¢lanka 16.14
stavak (3) Izbornoga zakona Bosne i Hercegovine jer je S. M., kandidat ovoga politickog
subjekta putem drustvene mreZe Facebook vodio pla¢enu izbornu kampanju prije sluz-
benoga pocetka izborne kampanje.

U konkretnom slucaju, na spornoj Facebook objavi je navedeno kako je ista sponzo-
rirana $to je neosporan dokaz vodenja placene izborne kampanje.

Isto tako, imajudi u vidu citirane zakonske odredbe kao i snimke navedenih objava
na drustvenim mrezama, proizlazi neosporna cinjenica kako je u konkretnom slucaju
vodena plac¢ena izborna kampanja prije sluzbenoga pocetka izborne kampanje na nacin
da je S. M., kandidat politickog subjekta SDA- Stranka demokratske akcije, upoznavao
birace i javnost sa svojom kandidaturom za gradonacelnika Grada Bihaca i Gradskog
odbora SDA Biha¢.

Odgovornost politickoga subjekta SDA - Stranka demokratske akcije temelji se na
¢injenici da je S. M. kao kandidat predlozen ispred ovoga politickog subjekta i kao takav
ovjeren za sudjelovanje na Lokalnim izborima 2020.godine za gradonacelnika Grada
Bihaca.

Kod odmjeravanja visine novcane kazne, Sredi$nje izborno povjerenstvo Bosne i
Hercegovine je izreklo novéanu kaznu u minimalnom iznosu u smislu ¢lanka 19.9 stavak
(1) Izbornoga zakona Bosne i Hercegovine jer smatra kako je primjerena ucinjenom pre-
krsaju i kako ¢e se izre¢enom novc¢anom kaznom postic¢i svrha kaZnjavanja.

Na temelju naprijed izloZenoga i savjesne i brizZljive ocjene svakoga postojec¢eg do-
kaza posebno te svih dokaza zajedno i posebno ocjenom spornih objava S. M. na nacin
suprotan izricitoj zakonskoj zabrani, Sredisnje izborno povjerenstvo Bosne i Hercegovi-
ne je, na temelju ¢lanka 6.7 stavak (1) tocka 1) i ¢lanka 19.9 stavak (1) tocka t) Izbornoga
zakona Bosne i Hercegovine, odlucilo kao u dispozitivu odluke.
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Slucaj 8 - Odluka Suda BiH - SDA - Stranka demokratske akcije (S. M.)

U predmetu Suda Bosne i Hercegovine, broj: S1 3 1% 037831 20 LZ od 22. 10. 2020.
godine, donio je

RJESENJE

Zalba se uvazava, Odluka Sredi$njega izbornog povjerenstva, broj 05-1-07-5-
1026/20 od 14. 10. 2020. godine, ponisStava se te se predmet vra¢a na ponovno odluciva-
nje SrediSnjem izbornom povjerenstvu BiH.

Obrazlozenje

Odlukom Sredis$njega izbornog povjerenstva Bosne i Hercegovine, broj i nadnevak
navedeni u uvodu, izrecena je nov¢ana kazna u iznosu od 1.000,00 KM politickom su-
bjektu Stranci demokratske akcije - SDA na temelju utvrdene odgovornosti sto je S. M.,
kandidat ovoga politickog subjekta za gradonacelnika Grada Bihaca i gradskog odbora
SDA Biha¢, putem drustvene mreze Facebook vodio plaéenu izbornu kampanju prije
njenoga sluzbenog pocetka.

U obrazlozenju sporne Odluke, Sredisnje izborno povjerenstvo navodi kako je, po-
stupajudi po prigovoru Pokreta za modernu i aktivhu Krajinu - POMAK, utvrdilo krsenje
odredbe clanka 16.14 stavak (3) Izbornoga zakona BiH, s obzirom na to da je uvidom
u spis predmeta i dostavljene snimke zaslona utvrdeno kako je S. M., kandidat SDA za
gradonacelnika Grada Bihaca, vodio pla¢enu izbornu kampanju putem drustvene mreze
Facebook i to prije pocetka kampanje.

Zalba je utemeljena.

U predmetnom slucaju, Apelacijsko vijece je uvidom u prigovor utvrdilo kako je isti
podnesen dana 21. 9. 2020. godine od strane Pokreta za modernu i aktivnu Krajinu -
POMAK, a razlog podnoSenja je uoc¢ena povreda Izbornoga zakona iz Poglavlja 16, ¢lanak
16.14 koju je ucinio S. M., kandidat za Gradonacelnika Grada Bihaca ispred SDA. Uocene
povrede izvrSene su na dan 3. 9. 2020. godine i, prema navodima iz prigovora, dana 21.
9. 2020. godine.

Odredbe clanka 6.2 stavak 1. Izbornoga zakona BiH propisuju da birac i politicki
subjekt, Cije je pravo ustanovljeno ovim zakonom povrijedeno, moZe izbornom povjeren-
stvu uloziti prigovor najkasnije u roku od 48 sati, odnosno u roku od 24 sata u izbornom
razdoblju od ucinjene povrede, osim ako ovim zakonom nije drugacije odredeno.

Prigovor se podnosi na obrascu koji propise SIP BIH i isti sadrzi kratak opis uci-
njene povrede i priloge koji potvrduju navode prigovora. Isti mora potpisati podnositel;
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prigovora. Stavkom 3. navedenog ¢lanka je propisano da SIP BIH utvrduje proceduralne
upute za rjeSavanje po prigovorima podnesenim izbornim povjerenstvima. Stavkom 4.
je propisano da ¢e se prigovor, koji je prema ¢lanku 6.2 ovoga zakona, podnijela neovla-
Stena osoba ili je prigovor podnesen nepravodobno ili je nepotpun, odbaciti.

Prema shvacanju Apelacijskoga vijeca, nakon primitka prigovora SIP BIH je bio du-
Zan prije utvrdivanja utemeljenosti iznesenih tvrdnji u prigovoru oko povrede ¢lanka
16.14 stavak 3. Izbornoga zakona BIH, provjeriti pravodobnosti podnesenoga prigovora,
kako to propisuje odredba ¢lanka 6.2 stavak 41. Izbornoga zakona BIH. Kad utvrdi da je
pravodoban i podnesen od strane ovlastene osobe, moZe pristupiti njegovom rjeSavanju
primjenom odredbe ¢lanka 6.3 Izbornoga zakona BIH.

Iz stanja spisa proizlazi kako je podnositelj prigovora uz isti dostavio dva priloga iz
kojih je vidljivo da se radi o osobnom profilu kandidata Stranke demokratske akcije za
gradonacelnika Grada Bihaca S. M. i to u razdoblju prije sluzbenog pocetka kampanje,
kao i da se radi o sponzoriranim, odnosno pla¢enim oglasima. Medutim, u oba dostav-
ljena priloga nedostaju nadnevci iz kojih bi bilo vidljivo od kada sporne objave datiraju.

Utemeljena Zalba ukazuje kako SIP BiH nije vodio dovoljno rac¢una o pravodobnosti
podnesenoga prigovora, odnosno o nadnevcima objava u odnosu na ¢injenicu kako je
prigovor tek dana 21. 9. 2020. godine. Naime, iz materijalnih dokaza koji su dostavljeni
Sudu, kao prilozi ocitovanja SIP-a BIH, vijece je utvrdilo kako su evidentirane dvije obja-
ve na Facebooku, ali jedna koja datira od 3. 9. 2020. godine, a druga koja datira od 14. 9.
2020. godine. Medutim, obje dostavljane objave ne sadrze u svom opisu termine ,,spon-
sored“ ili ,placeni oglas“ Objave koje sadrze navedene opisne termine, u drugu ruku, ne
sadrze nadnevke od kada datiraju, uslijed cega je bilo nemoguce utvrditi na temelju kojih
dokaza i dostavljenih snimki zaslona je Sredi$nje izborno povjerenstvo utvrdilo pravo-
dobnost podnesenoga prigovora.

Slijedom navedenog, nedavanjem jasnih i pravilnih razloga oko ocjene pravodob-
nosti prigovora, po shvacanju Apelacijskoga vije¢a, SIP BIH je donio odluku koja nije
pravilna jer nisu u postupku pravilno utvrdene sve odlucne cinjenice koje ukazuju na
pravodobnost podnesenoga prigovora. Apelacijsko vije¢e zapaza kako je u samom pri-
govoru navedeno da je povreda ucinjena dana 21. 9. 2020. godine, odnosno na isti dan
kada je i prigovor podnesen. Navedenu ¢injenicu, Sredi$nje izborno povjerenstvo BiH
je pausalno cijenilo, navodedi u izjavi dostavljenoj Sudu kako je prigovor pravodoban
iz jednostavnoga razloga jer je dostavljen istoga dana kada je i povreda ucinjena, bez
posjedovanja dokaza o vremenu ucinjena povrede uopce i bez dostavljanja takvoga do-
kaza Sudu, radi ocjene utemeljenosti izjavljene zalbe. Uz sve istaknute ¢injenice, Zalitelj,
takoder, ¢ini neospornim objavu od 19. 9. 2020. godine, medutim, SIP ni za ovu objavu
Sudu ne dostavlja bilo kakav materijalni dokaz na temelju kojeg bi se mogla eventualno
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cijeniti pravodobnost prigovora, Na sve naprijed istaknuto utemeljeno Zzalitelj ukazuje
Zalbenim navodima.

Naime, nakon $to je Apelacijsko vijece izvrsilo uvid u presliku priloga dostavljenih
uz prigovor, isto je zakljucilo kako je samo na dva priloga naznaceno vrijeme i nadnevak
objave, i to 3. 9. 2020. godine u 22,01 h i 14. 9. 2020. godine u 15,39 h, medutim kako je
naprijed navedeno, obje objave bez naznaka da se radi o pla¢enim oglasima. Na ostalim
prilozima nema naznake nadnevka i sata kada je uc¢injena povreda pa se stoga ne moze
zakljuciti na koji nacin je SIP BiH utvrdio da se radi o pla¢enom oglasavanju na Facebook
stranici S. M. na dane 3. 9. 2020. godine i 21. 9. 2020. godine.

Stoga, ovo je vije¢e utvrdilo kako su Zalbeni navodi kojim se ukazuje na nepravil-
nosti pobijane odluke u pogledu pravilne ocjene pravodobnosti podnesenog prigovora
utemeljeni.

Zbog gore izlozenoga, Apelacijsko vijece je osporenu odluku ocijenilo nepravilnom
i nezakonitom te istu ponistilo i vratilo predmet SIP-u BiH na ponovno postupanje pri-
mjenom odredbe ¢lanka 81. stavci 11 2, a u svezi s clankom 37. stavak 3. Zakona o uprav-
nim sporovima BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH“ broj 19/02 do 74/10).

Slucaj 9 - SDA - Stranka demokratske akcije (A. H.)

Na temelju ¢lanka 6.6 stavak (1), ¢lanka 6.7 stavak (1) tocka 1) i ¢lanka 19.9 stavak (1)
tocka t) Izbornoga zakona Bosne i Hercegovine («Sluzbeni glasnik BiH», br. 23/01, 7/02,
9/02, 20/02, 25/02, 4/04, 20/04, 25/05, 52/05, 65/05, 77/05, 11/06, 24/06, 32/07,
33/08, 37/08, 32/10, 18/13, 7/14, 31/16 i 41/20) i postupajudi po prigovoru politickoga
subjekta Socijaldemokrate Bosne i Hercegovine SDBiH, u postupku utvrdivanja krsenja
¢lanka 16.14 stavak (3) Izbornoga zakona Bosne i Hercegovine od strane politickoga su-
bjekta SDA - Stranka demokratske akcije (kod 00090), Sredisnje izborno povjerenstvo
Bosne i Hercegovine je na 65. sjednici, odrzanoj 14. 10. 2020. godine,donijelo

ODLUKU

(1) Politicki subjekt SDA - Stranka demokratske akcije (kod 00090) odgovoran je
sto je A. H., kandidat ovoga politickog subjekta za Op¢insko vije¢e Lukavac putem drus-
tvene mreZe Facebook vodio plac¢enu izbornu kampanju prije sluzbenoga pocetka izbor-
ne kampanje pa mu se izrice:

- nov¢ana kazna u iznosu od 1.000,00 KM (slovima: jedna tisuc¢a konvertibil-
nih maraka)
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(2) Novcana kazna iz stavka (1) ove odluke uplatit ¢e se u roku od osam dana od
dana pravosnaznosti ove odluke na ra¢un Ministarstva financija i trezora BiH.

Obrazlozenje

SrediSnje izborno povjerenstvo Bosne i Hercegovine je dana 29. 9. 2020. godine
putem poste primilo prigovor od politickoga subjekta Socijaldemokrate Bosne i Herce-
govine SDBiH u kojem se navodi kako je kandidat SDA - Stranka demokratske akcije
za Op¢insko vije¢e Lukavac vodio pla¢enu izbornu kampanju putem drustvene mreze
Facebook te da je na taj nacin politicka stranka postupila suprotno odredbama ¢lanka
16.14 stavak (3) Izbornoga zakona Bosne i Hercegovine. Uz prigovor je priloZen i snimak
sponzorirane objave.

Prigovor je dopusten, podnesen od ovlastene osobe i pravodoban.

Postupajudi po prigovoru, SrediSnje izborno povjerenstvo BiH je nakon prijema,
sukladno zakonskoj proceduri, aktom broj: 05-1-07-5-993/20 od 30. 9. 2020. godine,
prigovor dostavilo politickom subjektu SDA - Stranka demokratske akcije na ocitovanje,
kao i da se na navode iz prigovora posebno ocituje njegov kandidat A. H. u roku od 24
sata od prijema obavijesti.

U pravodobnom roku, dana 1. 10. 2020. godine, su SDA - Stranka demokratske
akcije i kandidat A. H. elektroni¢kim putem dostavili o¢itovanja na navedeni prigovor u
kojim navode kako odbacuju navode iz prigovora, kako prigovor nije pravodoban, kako
su neutemeljeni navodi podnositelja prigovora te da je kandidat A. H. na drustvenoj
mrezi Facebook samoinicijativno i bez suglasnosti politickoga subjekta objavio oglas koji
politicki subjekt SDA nije platio. Kandidat politickoga subjekta A. H. u svojoj izjavi navodi
kako u trenutku izrade Facebook stranice nije bio svjestan niti je imao saznanja o krsenju
odredbe Izbornoga zakona BiH sponzoriranjem objave kandidature. Osim toga, u izjavi
navodi kako preuzima svu odgovornost i kako politicki subjekt SDA nema odgovornosti.

Odredbom ¢lanka 16.14 stavak (3) Izbornoga zakona Bosne i Hercegovine je, izme-
du ostaloga, propisano ,zabranjeno vodenje placene izborne kampanje putem elektro-
nickih i tiskanih medija, ili bilo kojeg oblika pla¢enog javnog oglasavanja, osim odrzava-
nja internih skupova tijela i statutarnih tijela politickih subjekata, u razdoblju od dana
raspisivanja izbora do dana sluzbenog pocetka izborne kampanje.

U ¢lanku 1.1a stavak (1) tocka 6) Izbornog zakona Bosne i Hercegovine je propisano
da izborna kampanja podrazumijeva radnje i postupke u razdoblju utvrdenom ovim Za-
konom u kojem politicki subjekt na zakonom utvrden nacin upoznaje birace i javnost sa
svojim programom i kandidatima za predstojece izbore.
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Odredbom ¢lanka 2. stavak (1) tocka a) Pravilnika o medijskom predstavljanju po-
litickih subjekata u razdoblju od dana raspisivanja izbora do dana odrzavanja izbora
(,Sluzbeni glasnik BiH“, broj 29/18) je propisano da je izborna kampanja razdoblje od
30 dana prije dana odrzavanja izbora u kojem politicki subjekt na zakonom utvrden na-
¢in upoznaje birace i javnost sa svojim programom i kandidatima za predstojece izbore,
a tockom f) da politicko oglasavanje podrazumijeva emitiranje i objavljivanje oglasa,
javnih poziva, spotova i bilo kojeg drugog vida javnog oglasavanja politickog subjekta i
tockom g), da javno oglasavanje podrazumijeva oglasavanje putem medija, plakata, po-
stera, interneta, letaka, pokretnih reklama i svaki drugi vid javnog oglasavanja dostupan
biracima i javnosti.

Uvidom u cjelovit spis predmeta i dostavljenih snimki zaslona s drustvene mreze
Facebook, Sredisnje izborno povjerenstvo Bosne i Hercegovine je utvrdilo kako je poli-
ticki subjekt SDA - Stranka demokratske akcije odgovoran za krSenje ¢lanka 16.14
stavak (3) Izbornoga zakona Bosne i Hercegovine jer je A. H., kandidat ovoga politickog
subjekta, putem drustvene mreZe Facebook vodio pla¢enu izbornu kampanju prije sluz-
benoga pocetka izborne kampanje.

U konkretnom slucaju, na spornoj Facebook objavi je navedeno kako je ista sponzo-
rirana §to je neosporan dokaz vodenja placene izborne kampanje.

Isto tako, imajudi u vidu citirane zakonske odredbe, kao i snimak navedene objave
na drustvenoj mreZi, proizlazi neosporna ¢injenica kako je u konkretnom slucaju vodena
placena izborna kampanja prije sluzbenoga pocetka izborne kampanje na nacin da je A.
H., kandidat politickog subjekta SDA - Stranka demokratske akcije, upoznavao birace i
javnost sa svojom kandidaturom za Op¢insko vijece Lukavac.

Odgovornost politickoga subjekta SDA - Stranka demokratske akcije temelji se na
c¢injenici kako je A. H. kao kandidat predloZen ispred ovoga politickog subjekta i kao
takav ovjeren za sudjelovanje na Lokalnim izborima 2020. godine za Op¢insko vijece
Lukavac.

Kod odmjeravanja visine novcane kazne, Sredi$nje izborno povjerenstvo Bosne i
Hercegovine je izreklo novéanu kaznu u minimalnom iznosu u smislu ¢lanka 19.9 stavak
(1) Izbornoga zakona Bosne i Hercegovine jer smatra kako je primjerena ucinjenom pre-
krsaju i kako ¢e se izrecenom novcanom kaznom posti¢i svrha kaznjavanja.

Na temelju naprijed izlozenoga i savjesne i brizljive ocjene svakoga postojeceg do-
kaza posebno i svih dokaza zajedno, a posebno ocjenom sporne objave A. H. na nacin
suprotan izricitoj zakonskoj zabrani, Sredisnje izborno povjerenstvo Bosne i Hercegovi-
ne je, na temelju ¢lanka 6.7 stavak (1) tocka 1) i ¢lanka 19.9 stavak (1) tocka t) Izbornoga
zakona Bosne i Hercegovine, odlucilo kao u dispozitivu odluke.
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Slucaj 9 - Odluka Suda BiH - SDA - Stranka demokratske akcije (A. H.)

U predmetu Suda Bosne i Hercegovine, broj: S1 3 1% 037831 20 LZ od 26. 10. 2020.
godine, donio je

RJESENJE

Zalba se uvazava, Odluka Sredi$njega izbornog povjerenstva, broj 05-1-07-5-993/20
od 14. 10. 2020. godine ponistava i predmet vrac¢a na ponovno odlucivanje Sredisnjem
izbornom povjerenstvu BiH.

ObrazlozZenje

Odlukom Sredis$njega izbornog povjerenstva Bosne i Hercegovine, broj i nadnevak
navedeni u uvodu, izrecena je nov¢ana kazna u iznosu od 1.000,00 KM politickom su-
bjektu Stranci demokratske akcije - SDA, na temelju utvrdene odgovornosti to je A. H.,
kandidirat ovoga politickog subjekta za Opéinsko vijece Lukavac, putem drustvene mre-
ze Facebook vodio placenu izbornu kampanju prije sluzbenoga pocetka izborne kampa-
nje, primjenom odredbe ¢lanka 16.4 stavak 3 i ¢lanka 19.9 stavak 1. tocka t) Izbornoga
zakona BiH.

Protiv ove odluke, Zalitelj je pravodobno podnio zalbu zbog povrede pravila po-
stupanja, pogresno i nepotpuno utvrdenog ¢injeni¢nog stanja i pogresne primjene ma-
terijalnog prava. Smatra kako je pobijana odluka nezakonita iz razloga $to je prigovor
nepravodoban jer je podnesen protekom roka propisanoga odredbom c¢lanka 6.2 stavak
1. Izbornoga zakona BIH. Kako se radi o izbornom razdoblju, u smislu ¢lanka 1.1 stavak
(12.) Izbornoga zakona BiH, taj rok iznosi 24 sata od ucinjene povrede. Stoga je SIP BiH
trebao odbaciti podneseni prigovor kao nepravodoban. Dalje, istic¢e kako SIP BiH nije kod
ocjene odgovornosti politicke stranke u cijelosti utvrdio ¢injeni¢no stanje iz odgovornosti
politicke stranke za navodno krsenje ¢lanka 16.4 stavak 3. Izbornoga zakona BIH. Pred-
laze Apelacijskom odjelu Suda BiH uvazavanje Zalbe u cijelosti, poniStavanje osporenu
odluku, odnosno stavljanje iste izvan snage ili uvazavanje zalbe, ponistenje odluke i vra-
¢anje predmeta SIP-u na ponovno odlucivanje.

SrediSnje izborno povjerenstvo Bosne i Hercegovine dostavila je ovom sudu odgo-
vor na zalbu u kojem je predlozilo odbijanje izjavljene Zalbe kao neutemeljene.

Zalba je neutemeljena.

U predmetnom slucaju, Apelacijsko vijece je uvidom u prigovor utvrdilo kako je isti
podnesen dana 29. 9. 2020. godine od strane OO SDBIH, koji je potpisao M. J., a razlog
podnosenja su uocene povrede Izbornoga zakona iz Poglavlja 16, ¢lanak 16.12, 16.14 i
16.15 koju je ucinio A. H., kandidat za Op¢insko vijece Lukavac ispred SDA dana 21. 8.
2020. godine do danas.
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Odredba clanka 6.2 stavak 1. Izbornoga zakona BIH propisuje kako birac i politicki
subjekt cije je pravo ustanovljeno ovim zakonom povrijedeno moze izbornom povjeren-
stvu uloziti prigovor najkasnije u roku od 48 sati, odnosno u roku od 24 sata u izbornom
razdoblju od ucinjene povrede, osim ako ovim zakonom nije drugacije odredeno.

Prigovor se podnosi na obrascu koji propise SIP BIH i isti sadrzi kratak opis uci-
njene povrede i priloge koji potvrduju navode prigovora. Isti mora potpisati podnositel;j
prigovora. Stavkom 3. navedenog clanka je propisano da SIP BiH utvrduje proceduralne
upute za rjesavanje po prigovorima podnesenim izbornim povjerenstvima. Stavkom 4.
je propisano da ¢e se prigovor, koji je prema clanku 6.2 ovoga Zakona podnijela neovla-
Stena osoba ili je prigovor podnesen nepravodobno ili je nepotpun, odbaciti.

Prema shvacanju Apelacijskoga vijeca, nakon primitka prigovora SIP BiH je bio du-
Zan prije utvrdivanja utemeljenosti iznesenih tvrdnji u prigovoru oko povrede ¢lanka
16.14 stavak 3. Izbornoga zakona BiH, provjeriti pravodobnost podnesenog prigovora,
kako to propisuje odredba clanka 6.2 stavak 4(1). Izbornoga zakona BIH. Potom se treba
utvrditi kako je pravodoban i podnesen od strane ovlastene osobe, moze pristupiti nje-
govom rjesavanju primjenom odredbe ¢lanka 6.3 Izbornoga zakona BiH.

Iz stanja spisa proizlazi kako je podnositelj prigovora uz isti dostavio cetiri priloga
kojima dokazuje kako se radi o platenom oglasu. Da je navedeno ime i prezime kandi-
data i njegov broj na listi te dva priloga gdje je navedeno ime i prezime kandidata i tijelo
za koji se kandidira. Utemeljeno Zalba ukazuje kako SIP BiH nije vodio dovoljno racuna
da je povreda Izbornoga zakona nastala dana 21. 8. 2020. godine, a da je prigovor pod-
nesen tek dana 29. 9. 2020. godine. Nedavanjem jasnih i pravilnih razloga oko ocjene
pravodobnosti prigovora, po shvacanju Apelacijskoga vije¢a SIP BiH je donio odluku koja
nije pravilna jer nisu u postupku pravilno utvrdene sve odlucne ¢injenice koje ukazuju
na pravodobnost podnesenoga prigovora. Apelacijsko vije¢e zapaza kako je u samom pri-
govoru navedeno da je povreda ucinjena dana 21. 8. 2020. godine i navedena je rije¢ do
danas. Pitanje postojanja kontinuiteta povrede od strane A. H. mogla bi biti prihva¢ena
samo u situaciji da podnositelj prigovora to i dokaze jer je to odlu¢na cinjenica kod ocje-
ne pravodobnosti podnesenoga prigovora, o ¢emu SIP BiH nije dao dovoljno obrazlozene
razloge. Na gore navedeno, utemeljeno zalitelj ukazuje zalbenim navodima.

Naime, nakon $to je Apelacijsko vijece izvrsilo uvid u presliku priloga dostavljenih
uz prigovor, isto je zakljucilo kako samo na prilogu pod brojem dva je naznaceno vrije-
me i nadnevak objave 21. 8. 2020. godine u 17,24 h. Na ostalim prilozima (1, 3, 4) nema
naznaka nadnevka i sata kada je ucinjena povreda pa se stoga ne moze ni zakljuciti na
koji nacin je SIP BiH zakljucio da se radi o kontinuiranom objavljivanju na Facebook stra-
nici A. H. pocevsi od 21. 8. 2020. godine pa do dana podnoSenja prigovora 29. 9. 2020.
godine.
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Stoga je ovo vijece utvrdilo kako su Zalbeni navodi kojim se ukazuje na nepravil-
nosti pobijane odluke u pogledu pravilne ocjene pravodobnosti podnesenog prigovora
utemeljeni.

U konkretnom slucaju, neosporno je da je A. H., kandidat SDA za Op¢insko vijece
Lukavac, putem drustvene mreZe Facebook 21. 8. 2020. godine objavio sadrzaje koji su
uvidom u priloZene snimke zaslona imali naznaku ,sponsored* ili ,pla¢eni oglas®, a koje
tvrdnje ne osporava ni sam kandidat politicke stranke. Isti je u svojoj izjavi potvrdio
navode podnositelja prigovora navode¢i da u trenutku izrade Facebook stranice nije bio
svjestan niti je imao saznanja o krSenju odredbe Izbornoga zakona BiH sponzoriranjem
objave kandidature, kao i da isti preuzima svu odgovornost, odnosno da SDA kao politic-
ki subjekt nema odgovornost.

Radi gore izloZenoga, Apelacijsko vijece je osporenu odluku SIP-a BIH, broj 05-1-07-
1-998/20 od 1. 10. 2020. godine, ocijenilo nepravilnom i nezakonitom te istu ponistilo i
vratilo predmet na ponovno postupanje primjenom odredbe ¢lanka 81. stavci 11 2,au
svezi s clankom 37. stavak 3. Zakona o upravnim sporovima BIH (,,Sluzbeni glasnik BTH*
broj 19/02 do 74/10).

Slucaj 10 - Savez nezavisnih socijaldemokrata - SNSD - Milorad Dodik (S. R.)

Na temelju ¢lanka 6.2, ¢lanka 6.7 stavak (1) tocka 1) i ¢lanka 19.9 stavak (1) tocka t)
Izbornoga zakona Bosne i Hercegovine («Sluzbeni glasnik BiH», br. 23/01, 7/02, 9/02,
20/02, 25/02, 4/04, 20/04, 25/05, 52/05, 65/05, 77/05, 11/06, 24/06, 32/07, 33/08,
37/08, 32/10, 18/13, 7/14, 31/16 i 41/20) i ¢lanka 114, a u svezi ¢lanaka 115. i 116. Zakona
o upravnom postupku (“Sluzbeni glasnik BiH”, br. 29/02, 12/04, 88/07, 93/09, 41/3 i
53/16) i ¢lanka 16.14 stavak (3) Izbornoga zakona Bosne i Hercegovine, postupajuéi po
sluzbenoj duznosti, u predmetu krsenja Izbornoga zakona Bosne i Hercegovine od stra-
ne politicka stranke Savez nezavisnih socijaldemokrata - SNSD - Milorad Dodik (kod
00515), Sredi$nje izborno povjerenstvo Bosne i Hercegovine je na 72. sjednici, odrzanoj
3.11. 2020. godine,donijelo

ODLUKU

(1) Politicka stranka Savez nezavisnih socijaldemokrata — SNSD - Milorad Dodik
(kod 00515) je odgovorna $to je S. R., predsjednik Glavnoga izbornog stoZera za Lokalne
izbore 2020. godine ove politicke stranke putem drustvene mreZe Facebook vodio place-
nu izbornu kampanju prije sluzbenog pocetka izborne kampanje, pa mu se izrice:

- novéana kazna u iznosu od 1.000,00 KM (slovima: jedna tisuéa konvertibil-
nih maraka)
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(2) Novcana kazna iz stavka (1) ove odluke uplatit ¢e se u roku od osam dana od
dana pravosnaznosti ove odluke na ra¢un Ministarstva financija i trezora BiH.

Obrazlozenje

SrediSnje izborno povjerenstvo Bosne i Hercegovine je dana 12. 10. 2020. godine
putem poste primilo od Transparency International Bosne i Hercegovine informaciju
(u daljnjem tekstu: podnesak) u kojoj se navodi kako je S. R., kandidat ispred Saveza
nezavisnih socijaldemokrata platio sponzorirane objave u elektronickim medijima pu-
tem drustvene mreZe Facebook te da je na taj nacin politicka stranka postupila suprotno
odredbama clanka 16.14 stavak (3) Izbornoga zakona Bosne i Hercegovine. Uz informa-
ciju su priloZeni i snimci sponzoriranih objava.

Sredi$nje izborno povjerenstvo Bosne i Hercegovine je, imajuci u vidu odredbu
¢lanka 6.2 stavak (1) Izbornoga zakona Bosne i Hercegovine, u postupku ispitivanja for-
malno pravne strane podneska utvrdila kako je isti dopusten, ali ga je podnijela neo-
vlastena osoba te iz tog razloga je u smislu ¢lanka 6.2 stavci (2) i (3) Izbornoga zakona
Bosne i Hercegovine predmetni podnesak cijenilo kao inicijativu za pokretanje postupka
i postupak vodilo po sluzbenoj duznosti.

Postupajuci po navedenoj inicijativi, Sredi$nje izborno povjerenstvo BiH je nakon
prijema, sukladno zakonskoj proceduri, aktom broj: 05-1-07-5-1131-2/20 od 13. 10.
2020. Godine, inicijativu dostavilo politickoj stranci Savezu nezavisnih socijaldemokra-
ta - SNSD - Milorad Dodik na ocitovanje na navode iz podneska, u roku od 24 sata od
prijema obavijesti.

U pravodobnom roku, dana 16. 10. 2020. godine, politicka stranka Savez nezavisnih
socijaldemokrata - SNSD - Milorad Dodik elektroni¢kim putem dostavila je ocitovanje
na navedenu inicijativu u kojoj navode da dostavljena informacija/prigovor od strane
Transparency International Bosne i Hercegovine nije dostavljena na zakonom propi-
sanom obrascu. Osim toga, navode kako nije to¢no da je S. R. kandidat ispred Saveza
nezavisnih socijaldemokrata - SNSD - Milorad Dodik. Naime, isticu kako imenovani nije
kandidat na predstoje¢im Lokalnim izborima 2020. godine nego je predsjednik Glav-
noga izbornog stozera SNSD-a za Lokalne izbore 2020. godine. S tim u svezi, navode
kada se otvori sluzbena stranica S. R. - S. R. vidljivo je kako se radi o privatnoj stranici
imenovanoga, kako ista nije izradena u svrhu promocije aktivnosti za predstojece Lokal-
ne izbore 2020. godine. U prilogu su dostavili i fotografiju/snimku zaslona s Facebook
stranice S. R. i isti¢u kako Savez nezavisnih socijaldemokrata - SNSD - Milorad Dodik za
predstojece Lokalne izbore 2020. godine nije platio oglasavanje niti na jednoj Facebook
stranici ili drugoj drustvenoj mrezi.
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Odredbom ¢lanka 16.14 stavak (3) Izbornoga zakona Bosne i Hercegovine je, izme-
du ostaloga, propisano ,zabranjeno vodenje placene izborne kampanje putem elektro-
nickih i tiskanih medija, ili bilo kojeg oblika pla¢enog javnog oglasavanja, osim odrzava-
nja internih skupova tijela i statutarnih tijela politickih subjekata, u razdoblju od dana
raspisivanja izbora do dana sluzbenog pocetka izborne kampanje.

U ¢lanku 1.1a stavak (1) tocka 6) Izbornog zakona Bosne i Hercegovine je propisano
da izborna kampanja podrazumijeva radnje i postupke u razdoblju utvrdenom ovim Za-
konom u kojem politicki subjekt na zakonom utvrden nacin upoznaje birace i javnost sa
svojim programom i kandidatima za predstojece izbore.

Odredbom ¢lanka 2. stavak (1) tocka a) Pravilnika o medijskom predstavljanju po-
litickih subjekata u razdoblju od dana raspisivanja izbora do dana odrzavanja izbora
(,Sluzbeni glasnik BiH“, broj 29/18) je propisano da je izborna kampanja razdoblje od
30 dana prije dana odrzavanja izbora u kojem politicki subjekt na zakonom utvrden na-
¢in upoznaje birace i javnost sa svojim programom i kandidatima za predstojece izbore,
a tockom f) da politicko oglasavanje podrazumijeva emitiranje i objavljivanje oglasa,
javnih poziva, spotova i bilo kojeg drugog vida javnog oglasavanja politickog subjekta i
tockom g), da javno oglasavanje podrazumijeva oglasavanje putem medija, plakata, po-
stera, interneta, letaka, pokretnih reklama i svaki drugi vid javnog oglasavanja dostupan
biracima i javnosti.

Uvidom u cjelovit spis predmeta i dostavljene snimke zaslona s drustvene mreze Fa-
cebooka, Sredi$nje izborno povjerenstvo Bosne i Hercegovine je utvrdilo kako je politicka
stranka Savez nezavisnih socijaldemokrata - SNSD - Milorad Dodik odgovorna za krsenje
¢lanka 16.14 stavak (3) Izbornoga zakona Bosne i Hercegovine jer je S. R., predsjednik
Glavnoga izbornog stoZera SNSD-a za Lokalne izbore 2020. godine putem drustvene mre-
zZe Facebook vodio placenu izbornu kampanju prije sluzbenoga pocetka izborne kampanje.

U konkretnom slucaju, na spornoj Facebook objavi je navedeno kako je ista sponzo-
rirana $to je neosporan dokaz vodenja placene izborne kampanje.

Isto tako, imajudi u vidu citirane zakonske odredbe, kao i snimke navedenih objava
na drustvenim mrezama, proizlazi neosporna cinjenica kako je u konkretnom slucaju
vodena placena izborna kampanja prije sluzbenoga pocetka izborne kampanje na na-
¢in da je S. R., predsjednik Glavnoga izbornog stozera SNSD-a za Lokalne izbore 2020.
godine, platio izradu i objavu na drustvenoj mreZi Facebook. Naime, pla¢ena objava na
drustvenoj mrezi Facebook izvrsena od strane ¢lana politicke stranke ne oslobada odgo-
vornosti samu politicku stranku, posebno imajuci u vidu kako je konkretnom slucaju S.
R. predsjednik Glavnoga izbornog stozera SNSD-a za Lokalne izbore 2020. godine i kao
takav aktivno sudjeluje u radu ove politicke stranke, kao i postizanju ciljeva i zadataka
utvrdenih statutom.
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Odgovornost politicke stranke Saveza nezavisnih socijaldemokrata - SNSD - Mi-
lorad Dodik temelji se na ¢injenici da je S. R. predsjednik Glavnoga izbornog stoZera
SNSD-a za Lokalne izbore 2020. godine.

Kod odmjeravanja visine novcane kazne, Sredi$nje izborno povjerenstvo Bosne i
Hercegovine je izreklo novéanu kaznu u minimalnom iznosu u smislu ¢lanka 19.9 stavak
(1) Izbornoga zakona Bosne i Hercegovine jer smatra kako je primjerena uc¢injenom
prekrsaju i kako ce se izre¢enom novéanom kaznom postici svrha kaznjavanja.

Na temelju naprijed izloZenoga i savjesne i brizZljive ocjene svakoga postojec¢eg do-
kaza posebno i svih dokaza zajedno, a posebno ocjenom spornih objava Srdana Rajéevica
na nacin suprotan izricitoj zakonskoj zabrani, SrediSnje izborno povjerenstvo Bosne i
Hercegovine je na temelju ¢lanka 6.7 stavak (1) tocka 1) i ¢lanka 19.9 stavak (1) tocka t)
Izbornoga zakona Bosne i Hercegovine, odlucila kao u dispozitivu odluke.

Slucaj 10 - Odluka Suda BiH - Savez nezavisnih socijaldemokrata - SNSD -
Milorad Dodik (S. R.)

U predmetu Suda Bosne i Hercegovine, broj: S1 3 1% 038692 20 LZ od 11. 11. 2020.
godine donio je

RJESENJE

Zalba Saveza nezavisnih socijaldemokrata — SNSD - Milorad Dodik se uvaZava i
ponistava se Odluka SrediSnjega izbornog povjerenstva Bosne i Hercegovine, broj: 065-
1-07-5-1123/20 od 3. 11. 2020. godine.

ObrazlozZenje

Odlukom Sredis$njega izbornog povjerenstva Bosne i Hercegovine, broj i nadnevak
navedeni u uvodu, utvrdeno je kako je politicka stranka Savez nezavisnih socijaldemo-
krata - SNSD - Milorad Dodik, odgovorna $to je S. R., predsjednik Glavnoga izbornog
stozera za Lokalne izbore 2020. godine ove politicke stranke, putem drustvene mreze
Facebook vodio pla¢enu izbornu kampanju prije sluzbenoga pocetka izborne kampanje
pa mu je izrecena novc¢ana kazna u iznosu od 1.000.00 KM (slovima: jedna tisuca kon-
vertibilnih maraka)

Prema odredbama c¢lanka 16.14 stavak 3. Izbornoga zakona Bosne i Hercegovine
(,Sluzbeni glasnik BiH“ broj: 23/01 do 32/10) ,zabranjeno je vodenje pladene izborne
kampanje putem elektronickih i tiskanih medija, ili bilo kojeg oblika pla¢enog javnog
oglasavanja, osim odrzavanja internih skupova tijela i statutarnih tijela politickih subje-
kata, u razdoblju od dana raspisivanja izbora do dana sluzbenog pocetka izborne kam-
panje”.
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Prema stanju spisa, SrediSnje izborno povjerenstvo BiH je utvrdila kako je politic-
ka stranka Saveza nezavisnih socijaldemokrata - SNSD - Milorad Dodik odgovorna za
krsenje ¢lanka 16.14 stavak 3 Izbornoga zakona Bosne i Hercegovine (Izborni zakon) jer
je S. R., predsjednik Glavnoga izbornog stozera za Lokalne izbore 2020. godine putem
drustvene mreze Facebook vodio plac¢enu izbornu kampanju prije sluzbenoga pocetka iz-
borne kampanje jer je u konkretnom sluc¢aju na spornoj Facebook objavi navedeno kako
je ista sponzorirana $to je neosporan dokaz pla¢ene izborne kampanje. Nadalje, pored
fotografije S. R. istaknut je i sam naziv politickoga subjekta stranka Savez nezavisnih
socijaldemokrata, zbog Cega su prema shvacanju SrediSnjega izbornog povjerenstva BiH,
neutemeljeni navodi zalitelja kako na Facebook stanici ,S. R nije ni institucionalno ni
financijski povezana s politickim subjektom Saveza nezavisnih socijaldemokrata - SDSD
- Milorad Dodik.

Po ogjeni Apelacijskog vije¢a ovoga Suda, Sredi$nje izborno povjerenstvo Bosne i
Hercegovine je iz utvrdenih Cinjenica izvelo pogresan zakljucak o postojanju odlucujuéih
¢injenica te je pogresno primijenilo i materijalno pravo kada je Savez nezavisnih socijal-
demokrata - SDSD - Milorad Dodik proglasilo odgovornim za povrede odredbi ¢lanka
16.14 stavak 3. Izbornoga zakona Bosne i Hercegovine i izreklo mu novcéanu kaznu.

U konkretnom slucaju, odlu¢na je ¢injenica kako gospodin S. R. nije kandidat na
Lokalnim izborima 2020. godine te kako je predmetnom objavom na temelju koje je
donesena pobijana odluka Sredi$njega izbornog povjerenstva, pozvao s pla¢ene vlastite
Facebook stranice, a ne sluzbene stranice politickoga subjekta Saveza nezavisnih socijal-
demokrata - SNSD - Milorad Dodik.

Naime, smisao odredbe ¢lanka 16.14 stavak 3 Izbornoga zakona Bosne i Hercego-
vine je zabranjeno vodenje javne izborne kampanje prije sluzbenoga pocetka izborne
kampanje, politickim strankama, nezavisnim kandidatima, koalicijama i kandidatima
politickih stranaka i koalicija. S. R. nije kandidat na Lokalnim izborima 2020. godine
pa njegovim pozivom na pracenje Facebook stranice, odnosno njenim promoviranjem
politicki subjekt Savez nezavisnih socijaldemokrata - SNSD - Milorad Dodik nije mogao
pociniti povrede odredbi ¢lanka 16.14. stavak 3 Izbornoga zakona Bosne i Hercegovine
jer se ne radi o medijskom predstavljanju, odnosno oglasavanju politickoga subjekta Sa-
vez nezavisnih socijaldemokrata - SDSD - Milorad Dodik, niti predstavljanju kandidata
toga politickog subjekta. Nevazno je $to je S. R. predsjednik Glavnoga izbornog stozera
SNSD-a za Lokalne izbore 2020. godine i $to se u pozadini njegove fotografije nalazi logo
navedene stranke.

Iz navedenoga razloga Apelacijsko vijece nalaze kako je pobijana odluka Sredisnjega
izbornog povjerenstva u Bosni i Hercegovini nepravilna i nezakonita, a Zalba utemeljena.

81 :



ULOGA DRUSTVENIH MEDIJA U IZBORNOME PROCESU - SMJERNICE ZA IZBORNE SUDIONIKE -

Sluéaj 11 - Zupanijska neovisna lista

Na temelju ¢lanka 6.6 stavak (1), ¢lanka 6.7 stavak (1) tocka 1) i ¢lanka 19.9 stavak
(1) toc¢ka t) Izbornoga zakona Bosne i Hercegovine («Sluzbeni glasnik BiH», br. 23/01,
7/02, 9/02, 20/02, 25/02, 4/04, 20/04, 25/05, 52/05, 65/05, 77/05, 11/06, 24/06,
32/07, 33/08, 37/08, 32/10, 18/13, 7/14, 31/16 i 41/20) odlucujuti po prigovoru po-
liticke stranke HDZ BiH - Hrvatska demokratska zajednica BiH u postupku utvrdi-
vanja krsenja odredbi ¢lanka 16.14 stavak (3) Izbornoga zakona Bosne i Hercegovine
od strane politicke stranke Zupanijska neovisna lista (kod 02322), Sredi$nje izborno
povjerenstvo Bosne i Hercegovine je na 65. sjednici, odrZzanoj 14. 10. 2020. godine,
donijelo

ODLUKU

(1) Politi¢ka stranka Zupanijska neovisna lista (kod 02322) odgovorna je §to je na
svom Facebook profilu vodila pla¢enu izbornu kampanju prije sluzbenoga pocetka izbor-
ne kampanje pa joj se izrice:

- novéana kazna u iznosu od 1.000,00 KM (slovima: jedna tisuéa konvertibil-
nih maraka)

(2) Novcana kazna iz stavka (1) ove odluke uplatit ¢e se u roku od osam dana od
dana pravosnaznosti ove odluke na ra¢un Ministarstva financija i trezora Bosne i Her-
cegovine.

ObrazlozZenje

Sredi$nje izborno povjerenstvo Bosne i Hercegovine je dana 24. 9. 2020. godine
putem elektronicke poste zaprimilo prigovor od politickog subjekta HDZ BiH - Hrvatska
demokratska zajednica BiH u kome se navodi kako je polititka stranka Zupanijska neo-
visna lista vodila pla¢enu izbornu kampanju putem drustvene mreze Facebook te da je
na taj nacin ova politicka stranka postupila suprotno odredbama ¢lanka 16.14 stavak (3)
Izbornoga zakona Bosne i Hercegovine. Uz prigovor je priloZen i snimak sponzorirane
objave.

Prigovor je dopusten, podnesen od ovlastene osobe i pravodoban.

SrediSnje izborno povjerenstvo BiH je, sukladno ¢lanku 6.3 stavak (2) Izbornog
zakona BiH, aktom broj: 05-1-07-5-981/20 od 28. 9. 2020. godine, prigovor dostavilo
navedenoj politickoj stranci na ocitovanje u roku od 24 sata od prijema obavijesti.

U pravodobnom roku, dana 29. 9. 2020. godine, politicka stranka Zupanijska neovi-
sna lista je elektronickim putem dostavila ocitovanje na prigovor u kojem navode kako
su nakon $to su primijetili navedeni propust upozorili osobu koja tehnicki ureduje Face-
book stranicu da nije dozvoljeno plac¢eno politicko oglasavanje u ovom razdoblju, nakon
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¢ega je otklonjen navedeni propust. Nadalje, istice kako je ova politicka stranka relativno
nova koja djeluje na podrudju Hercegbosanske zupanije.

Takoder, Sredi$nje izborno povjerenstvo Bosne i Hercegovine je dana 28. 9. 2020.
godine putem elektronicke poste zaprimilo odgovor od strane G. T., u kome navodi kako
je kao grafi¢ki dizajner angaziran od strane Zupanijske neovisne liste, kao i da je kreirao
i odrzavao njihovu Facebook stranicu te je u svrhu testiranja i pripreme za izbore svojom
greskom, a ne greskom Zupanijske neovisne liste kliknuo na ,Promoviranje oglasa“ Isto
tako navodi kako je nakon uocene greske, upozoren od strane predsjednika Zupanijske
neovisne liste te je za isti oglas blokirao proracun. Za oglas je utroseno skromnih 0,98
USD (1,64 BAM) i isti je prikazan nekoliko desetaka puta s ukupno 11 angazmana prije
nego je blokiran.

Odredbom c¢lanka 16.14 stavak (3) Izbornoga zakona Bosne i Hercegovine je, izme-
du ostaloga, propisano ,zabranjeno vodenje placene izborne kampanje putem elektro-
nickih i tiskanih medija, ili bilo kojeg oblika pla¢enog javnog oglasavanja, osim odrzava-
nja internih skupova tijela i statutarnih tijela politickih subjekata, u razdoblju od dana
raspisivanja izbora do dana sluzbenog pocetka izborne kampanje.

U clanku 1.1a stavak (1) tocka 6) Izbornog zakona Bosne i Hercegovine je propisano
da izborna kampanja podrazumijeva radnje i postupke u razdoblju utvrdenom ovim Za-
konom u kojem politicki subjekt na zakonom utvrden nacin upoznaje birace i javnost sa
svojim programom i kandidatima za predstojece izbore.

Odredbom c¢lanka 2. stavak (1) tocka a) Pravilnika o medijskom predstavljanju politic-
kih subjekata u razdoblju od dana raspisivanja izbora do dana odrzavanja izbora (,,Sluzbeni
glasnik BiH*, broj 29/18) je propisano da je izborna kampanja razdoblje od 30 dana prije
dana odrzavanja izbora u kojem politicki subjekt na zakonom utvrden nacin upoznaje bi-
race i javnost sa svojim programom i kandidatima za predstojece izbore, a tockom f) da
politicko oglasavanje podrazumijeva emitiranje i objavljivanje oglasa, javnih poziva, spo-
tova i bilo kojeg drugog vida javnog oglasavanja politickog subjekta i tockom g), da javno
oglasavanje podrazumijeva oglasavanje putem medija, plakata, postera, interneta, letaka,
pokretnih reklama i svaki drugi vid javnog oglasavanja dostupan bira¢ima i javnosti.

Uvidom u ¢jelovit spis predmeta i dostavljene snimke zaslona s drustvene mreze
Facebooka, Sredisnje izborno povjerenstvo Bosne i Hercegovine je utvrdilo kako je po-
liticka stranka Zupanijska neovisna lista odgovorna za kréenje ¢lanka 16.14 stavak (3)
Izbornoga zakona Bosne i Hercegovine jer je na svom Facebook profilu vodila pla¢enu
izbornu kampanju prije sluzbenoga pocetka izborne kampanje.

U konkretnom slucaju, na spornoj Facebook objavi je navedeno kako je ista sponzo-
rirana $to je neosporan dokaz vodenja placene izborne kampanje.
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Isto tako, imajudi u vidu citirane zakonske odredbe, kao i da je u navedenoj obja-
vi politicka stranka predstavila svoju kandidacijsku listu, proizlazi neosporna cinjenica
kako je u konkretnom slucaju vodena plac¢ena izborna kampanja prije sluzbenoga pocet-
ka izborne kampanje na nain da je politicka stranka Zupanijska neovisna lista upozna-
vala birace i javnost sa svojim programom i kandidatima za predstojece izbore.

Odgovornost ove politicke stranke ne umanjuje ¢injenica da ,,nakon $to je primije-
¢eno kako je objava sponzorirana, isti su upozorili osobu koja tehnicki ureduje Facebook
stranicu®, kao ni cinjenica da je ,greskom graficki dizajner kliknuo na promoviranje
oglasa“, s obzirom na to da se radi o politickoj stranci koja je ovjerena za sudjelovanje na
Lokalnim izborima 2020.godine i kao ovjerena politicka stranka bi trebala biti upoznata
s pravilima izbornog procesa.

Kod odmjeravanja visine novcane kazne, Sredi$nje izborno povjerenstvo Bosne i
Hercegovine je kao olaksavajucu okolnost uzela u obzir priznanje ovoga politickog su-
bjekta kako je izvrsio pla¢eno oglasavanje iz kojih razloga je i izreena novcana kazna u
minimalnom iznosu u smislu ¢lanka 19.9 stavak (1) Izbornoga zakona Bosne i Hercego-
vine.

Iz ovih razloga SrediSnje izborno povjerenstvo BiH smatra kako je nov¢ana kazna
izreCena u dispozitivu odluke primjerena u¢injenom prekrsaju i kako ce se izrecenom
novcanom kaznom posti¢i svrha kaznjavanja.

Na temelju naprijed izlozenoga i savjesne i brizljive ocjene svakoga postoje¢eg do-
kaza posebno i svih dokaza zajedno, a posebno ocjenom spornih objava politicke stranke
Zupanijske neovisne liste na nacin suprotan izricitoj zakonskoj zabrani, Sredignje izbor-
no povjerenstvo Bosne i Hercegovine je na temelju ¢lanka 6.7 stavak (1) tocka 1) i ¢clanka
19.9 stavak (1) tocka t) Izbornoga zakona BiH, odlucilo kao u dispozitivu odluke.

Slucaj 11 - Zupanijska neovisna lista - Na odluku SIP-a BiH nije bilo Zalbe.

Slucaj 12 - Demokratska Fronta - Gradanski savez (A. P.)

Na temelju ¢lanka 6.2, ¢lanka 6.7 stavak (1) tocka 1) i ¢lanka 19.9 stavak (1) tocka j)
i stavka (4) Izbornoga zakona Bosne i Hercegovine («Sluzbeni glasnik BiH», br. 23/01,
7/02, 9/02, 20/02, 25/02, 4/04, 20/04, 25/05, 52/05, 65/05, 77/05, 11/06, 24/06,
32/07, 33/08, 37/08, 32/10, 18/13, 7/14, 31/16 i 41/20), ¢lanka 114, a u svezi ¢lanaka 115.
i 116. Zakona o upravnom postupku (“Sluzbeni glasnik BiH”, br. 29/02, 12/04, 88/07,
93/09, 41/3 1 53/16) i ¢lanka 7.3 stavak (1) tocka 7) Izbornoga zakona Bosne i Hercego-
vine, postupajudi po sluzbenoj duznosti u predmetu krsenja Izbornoga zakona Bosne i
Hercegovine od strane politickoga subjekta Demokratska fronta - Gradanski savez (kod
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02930) i A. P, kandidatkinje ovoga politickog subjekta, Sredi$nje izborno povjerenstvo
Bosne i Hercegovine je na 58. sjednici, odrzanoj 29. 9. 2020. godine,donijelo

ODLUKU

(1) Politicki subjekt Demokratska fronta — Gradanski savez (kod 02930) odgovoran
je $to je A. P, kandidatkinja ovoga politickog subjekta na svom Facebook profilu dana
23. 8. 2020. godine, rabila jezik koji bi nekoga mogao navesti ili potaknuti na nasilje ili
Sirenje mrznje pa mu se izrice:

- novcana kazna u iznosu od 1.500,00 KM (slovima: jedna tisuéa i pet stotina
konvertibilnih maraka) koje ¢e snositi ¢lanice ove koalicije Demokratska fronta i
Gradanski savez, u iznosu od po 750,00 KM.

(2) Utvrduje se kako je A. P., kandidatkinja politickoga subjekta Demokratska fronta
- Gradanski savez za nacelnicu Opéine Novo Sarajevo, dana 23. 8. 2020.godine na svom
nje mrznje pa joj se izrice:

-novéana kazna u iznosu od 3.000,00 KM (slovima: tri tisuée konvertibilnih
maraka).

(3) Nov¢ana kazna iz stavaka (1) i (2) ove odluke uplatit ¢e se u roku od osam dana
od dana pravosnaznosti ove odluke na racun Ministarstva financija i trezora Bosne i
Hercegovine.

ObrazlozZenje

Sredi$nje izborno povjerenstvo Bosne i Hercegovine je dana 27. 8. 2020. godine primila
od Organizacijskoga odbora BH.povorke ponosa Zalbu (u daljnjem tekstu: podnesak) putem
elektronicke poste, u kojoj se navodi kako je A. P. na svom Facebook profilu objavila status u
kojem je BH.povorku ponosa nazvala povorkom stida koju su prenijeli i pojedini mediji.

Nadalje, u podnesku je navedeno kako se A. P. kona¢no i definitivno protivi prihva-
¢anju LGBTIQ osoba te kako je istaknula da LGBTIQ osobe ne moZe svrstati u normalan
obrazac ponasanja te smatraju kako je navedena retorika kandidatkinje neprihvatljiva i
ovako javno iznesen stav doprinosi $irenju govora mrznje i netrpeljivosti prema LGBTIQ
osobama.

SrediSnje izborno povjerenstvo Bosne i Hercegovine je, imajuci u vidu odredbu
¢lanka 6.2 stavak (1) Izbornoga zakona Bosne i Hercegovine, u postupku ispitivanja for-
malno pravne strane podneska utvrdilo kako je isti dopusten, ali ga je podnijela neo-
vlastena osoba te je iz tih razloga, u smislu ¢lanka 6.2 stavci (2) i (3) Izbornoga zakona
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Bosne i Hercegovine, predmetni podnesak cijenilo kao inicijativu za pokretanje postupka
i postupak vodilo po sluzbenoj duznosti.

Postupajuci po navedenoj inicijativi, SrediSnje izborno povjerenstvo Bosne i Herce-
govine je nakon prijema, sukladno zakonskoj proceduri, aktom broj: 05-1-07-5-772-2/20
od 4. 9. 2020. godine, inicijativu dostavilo navedenom politickom subjektu na ocitova-
nje, kao i da se na navode iz podneska posebno izjasni kandidatkinja A. P. u roku od 24
sata od prijema obavijesti.

Politicki subjekt je u pravodobnom roku, dana 8. 9. 2020. godine, elektronickim
putem dostavio ocitovanje na navedenu inicijativu u kojoj navodi kako navedeni istup
nema niti jednu dodirnu tocku s politikom ovoga politickog subjekta, medu kojima zna-
¢ajno mjesto zauzima borba za prava svih marginaliziranih drustvenih skupina u koje
spada i LGBTIQ zajednica. Isto tako, u ocitovanju je politicki subjekt uputio ispriku zbog
nesmotrenoga i ni¢im izazvanoga istupa njihove clanice.

S obzirom na to da u navedenom roku nije dostavljena izjava A. P., kandidatkinje
politickog subjekta Demokratska fronta — Gradanski savez, Sredisnje izborno povjeren-
stvo BiH je aktom broj: 05-1-07-5-772-4/20 od 14. 9. 2020. godine, ponovno trazila izja-
vu kandidatkinje A. P. u roku od 24 sata od prijema obavijesti.

Dana 15. 9. 2020. godine je kandidatkinja A. P. dostavila izjavu u kojoj navodi kako
njen istup nema niti jednu dodirnu tocku s politikama politickoga subjekta cija je kan-
didatkinja, medu kojima znacajno mjesto zauzima borba za prava svih marginaliziranih
drustvenih skupina u koje spada i LGBTIQ zajednica. Nadalje navodi kako ni na koji
nacin ne smatra da je ugrozavanje prava LGBTIQ populacije opravdano.

Odredbom ¢lanka 7.3 stavak (1) tocka 7. Izbornoga zakona BiH propisano je “kan-
didatima i pristalicama politickih stranaka, listi neovisnih kandidata, listi pripadnika
nacionalnih manjina i koalicija, kao i neovisnim kandidatima i njihovim pristalicama,
te zaposlenima ili na drugi nacin angaziranim u izbornoj administraciji nije dozvoljeno:

- koristiti se jezikom koji bi nekoga mogao navesti ili potaknuti na nasilje ili Sirenje
mrznje, ili objavljivati ili uporabljivati slike, simbole, audio zapise i videozapise, SMS
poruke, internet komunikacije ili druge materijale koji mogu tako djelovati.”

Uvidom u cjelovit spis predmeta, status s Facebook profila i ¢lanak iz dnevnih novi-
na Oslobodenje, od 24. 8. 2020. godine, Sredi$nje izborno povjerenstvo Bosne i Hercego-
vine je utvrdilo kako su politicki subjekt Demokratska fronta - Gradanski savez i njegova
kandidatkinja A. P. odgovorani za krsenje ¢lanka 7.3 stavak (1) tocka 7) Izbornoga zakona
Bosne i Hercegovine, jer je Sredi$nje izborno povjerenstvo Bosne i Hercegovine izjavu A.
P. na Facebook profilu, ocijenilo kao jezik koji bi nekoga mogao navesti ili potaknuti na

......
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Odgovornost ovoga politickog subjekta i njegove kandidatkinje temelji se i na ¢inje-
nici da je A. P. kandidatkinja za nacelnicu Op¢ine Novo Sarajevo $to nosi posebnu tezinu
s obzirom da je kao kandidatkinja javna li¢nost i ¢ije rijeci se prenose putem medija pa
kao takve postaju dostupne Siroj javnosti.

Naime, prilikom podno$enja prijave politickoga subjekta Demokratska fronta -
Gradanski savez, ovlasteni predstavnik ovoga politickog subjekta, kao i njegova kandi-
datkinja A. P. su, sukladno c¢lanku 1.13 Izbornog zakona Bosne i Hercegovine, potpisali
izjave kako ¢e se u svojim aktivnostima u potpunosti pridrzavati Opéeg okvirnog spora-
zuma za mir u Bosni i Hercegovini.

Aneksom 6. Opcega okvirnog sporazuma za mir u Bosni i Hercegovini - Sporazuma
o ljudskim pravima su zagarantirana temeljna prava i slobode, medu kojima je osigura-
no uZzivanje prava i sloboda bez diskriminacije na temelju spola, rase, boje koze, jezika,
vjeroispovijesti, politickog i drugog opredjeljenja, nacionalnog ili drustvenog porijekla,
pripadnosti nacionalnoj manjini, vlasnistva, rodenja i drugog statusa sto ukazuje kako je
kandidatkinja A. P. svojim istupom povrijedila temeljna prava i slobode, odnosno opre-
djeljenje LGBTIQ populacije.

Iako Izborni zakon Bosne i Hercegovine ne sadrzi definiciju govora mrznje, pri od-
lu¢ivanju u ovoj vrsti pravne stvari je SrediS$nje izborno povjerenstvo Bosne i Hercego-
vine je cijenilo i Preporuke Komiteta ministara Vije¢a Europe o govoru mrznje kojim
isti¢u kako jezik mrznje podrazumijeva sve vrste izrazavanja jezika mrznje koje Sire ili
potic¢u, promoviraju ili opravdavaju rasnu, spolnu, vjersku itd., kao i druge oblike mrznje
utemeljene na netoleranciji, ukljuc¢ujudi i netoleranciju izrazenu kao agresivnu prijetnju
i neprijateljstvo.

Svojim navodom u objavi na Facebook profilu navedena kandidatkinja je nedvosmi-
sleno imala namjeru svojim porukama $iriti govor mrznje, a ovakvo izrazavanje moze
izazvati negativnu posljedicu po odredenu grupu, u konkretnom slucaju pripadnike
LGBTIQ populacije te prema njima stvoriti prezir i neprijateljstvo, sto kod LGBTIQ po-
pulacije moze izazvati osjecaj straha. Nadalje, javno izrazavanje neprihvacanja te skupine
u nasem drustvu moZe izazvati i nasilje prema pojedincu i skupini.

U objavi na Facebook profilu A. P. je izraZena netolerancija i radi se o zabranjenom
ponasanju jer isto, zbog izrazenoga neprijateljstva, moze u konacnici potaknuti nasilje
prema o LGBTIQ populaciji. Osim $to ima karakter omalovaZavanja i vrijedanja, jezik
mrznje zastrasuje pojedinca ili skupinu.

Stoga se ovakvo ponasanje ne moZe tolerirati u izbornoj kampanji, ali ni izvan sluz-
benoga razdoblja od 30 dana izborne kampanje. Naime, Bosna i Hercegovina je pogodno
tlo za Sirenje mrznje, posebno na vjerskom, nacionalnom pa i rodnom temelju. U kon-
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kretnom slucaju prekrsena su pravila putem internetske komunikacije, a imajuéi u vidu
kako je Facebook drustvena mreZa koja je pristupa¢na ogromnom broju ljudi i ima veliki
broj korisnika, njena uporaba se ne moze ograniciti i cijeniti iskljucivo u 30 dana izbor-
ne kampanje. Ovakvo usko tumacenje zakona bi omogucilo kandidatima da nesmetano
koriste govor mrznje sve do sluzbenog pocetka razdoblja kampanje (30 dana do dana
izbora) i tek kada izborna kampanja sluzbeno poc¢ne povedu racuna o svom govoru i
javnom nastupu kako ne bi bili izloZeni sankciji. Sredis$nje izborno povjerenstvo Bosne i
Hercegovine ima odgovornost ovakve pojave sprjecavati i ne dozvoliti ovakav govor svim
ovjerenim politickim subjektima i njihovim kandidatima.

Cijenedi da pisani govor A. P. ima karakter intenzivne negativne emocije zastrasuju-
¢eg i uznemirujudeg izrazavanja o neprihvacanju skupine LGBTIQ populacije koju naziva
“povorkom stida”, i kako se ovim govorom javno, putem drustvene mreZe izaziva mrznja
prema pojedincima ili skupini s ciljem propagande netrpeljivosti prema drugima, Sre-
di$nje izborno povjerenstvo Bosne i Hercegovine nije mogla, a da ne cijeni kako ova izja-
va ujedno potice i opravdava napad na seksualnu orijentaciju i diskriminira pripadnike
te skupine, $to je danasnjem drustvu nedopustivo.

Kod odmjeravanja visine novcane kazne, Sredi$nje izborno povjerenstvo Bosne i
Hercegovine je uzelo u obzir tezinu ucinjene povrede u odnosu na prava i slobode zaga-
rantirane Op¢im okvirnim sporazumom za mir u Bosni Hercegovini, prema drugom i
drugacijem, kao i da je olakSavajucu okolnost cijenila ocitovanje i ispriku politickoga su-
bjekta Demokratska fronta - Gradanski savez, te smatra kako je izre¢ena novcana kazna
srazmjerna ucinjenom prekrsaju.

Na temelju naprijed izloZenoga i savjesne i brizljive ocjene svakoga postojec¢eg do-
kaza posebno i svih dokaza zajedno te ocjenom sporne izjave A. P. u iznesenom kontek-
stu, na nacin suprotan izricitoj zakonskoj zabrani, Sredi$nje izborno povjerenstvo BiH
je, na temelju ¢lanka 6.7 stavak (1) tocka 1), ¢lanka 19.9 stavak (1) tocka j) i ¢lanka 19.9
stavak (4) Izbornoga zakona Bosne i Hercegovine, odlucilo kao u dispozitivu odluke.

Slucaj 12 - Odluka Suda BiH - Demokratska Fronta - Gradanski savez (A. P.)

U predmetu Suda Bosne i Hercegovine, broj: S1 3 LZ 037139 20 LZ od 15. 10. 2020.
godine, odlucujudi o zalbi A. P., donio je

RJESENJE

Zalba se uvazava i Odluka Sredi$njega izbornog povjerenstva, broj 05-1-07-5-
986/20 od 29. 9. 2020. godine se ponistava.
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ObrazlozZenje

Odlukom Sredis$njega izbornog povjerenstva Bosne i Hercegovine, broj i nadnevak
navedeni u uvodu, utvrdeno je kako je politicki subjekt Demokratska Fronta - Gradanski
savez (kod 02930) odgovoran Sto je A. P., kandidatkinja ovoga politickog subjekta, na
svom Facebook profilu dana 23. 8. 2020. godine, rabila jezik mrznje pa mu je izrece-
na nov¢ana kazna u iznosu od 1.500,00 KM koje ¢e sastaje ove koalicije Demokratska
fronta i Gradanski savez, u iznosu po 750,00 KM. Drugim stavkom Odluke utvrdeno je
kako je A. P., kandidatkinja politickoga subjekta Demokratska fronta i Gradanski savez
za nacelnicu Op¢ine Novo Sarajevo, dana 23. 8. 2020. godine na svom Facebook profilu
je na temelju odredbe clanka 6.7 stavak 1. tocka i ¢lanka 19.9 stavak 1. tocka j) i stavka 4.
izre¢ena kazna u iznosu od 3.000,00KM.

Zalba je utemeljena.

Clankom 7.3. stavak (1) to¢ka 7) Izbornoga zakona BiH je propisano da kandidatima
i pristalicama politickih stranaka, listi neovisnih kandidata, listi pripadnika nacionalnih
manjina i koalicija, kao i neovisnim kandidatima i njihovim pristalicama, te zaposlenima
ili na drugi nacin u izbornoj administraciji angaziranim nije dozvoljeno rabiti jezik koji bi
bljavati slike, simbole, audio i video zapise, SMS poruke, internet komunikacije ili druge
materijale koji mogu tako djelovati.

Utemeljeno zaliteljica u zalbi istice kako je SIP BiH nepravilno primijenilo odred-
bu clanka 7.3 stavak 1. tocka 7. Izbornoga zakona BiH, zanemarujuci kako je navedena
odredba smjestena u Poglavlje 7. Izbornoga zakona kojim se reguliraju pravila ponasanja
u izbornoj kampanji.

Izborna kampanja pocinje 16. 10. 2020. godine i traje 30 dana, a sporna objava na Face-
book stranici A. P. je objavljena dana 23. 8. 2020. godine, a ¢lanak u dnevnom listu ,,Oslobo-
denje“ dana 24. 8. 2020. godine. Sama ova cinjenica je dovoljna za utvrdenje nezakonitosti
pobijane odluke i u tom djjelu, jer je primijenjena odredba koja nije mogla biti primijenjena,
bududi da se ista primjenjuje, kao $to je ve¢ navedeno samo u razdoblju izborne kampanje.

SIP BiH pogresno smatra kako je mogao primijeniti navedenu odredbu i za pravila
ponasanja ucinjena izvan razdoblja izborne kampanje, jer normu odreduje sadrzaj, ona
ima gramaticko i logicko znacenje, ali je odreduje i cilj zakona odnosno drugog akta i
ima nomotehnicko odredenje, sto znaci kako je odreduje i mjesto i poglavlje u kojem se
nalazi. Stoga, i ovlast SIP-a BiH iz ¢lanka 6.7. Izbornoga zakona BIH se u konkretnom
slu¢aju moZe promatrati samo u odnosu na razdoblje izborne kampanje, odnosno povre-
du pravila ponasanja u izbornoj kampanji.
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To znaci da sadrzaj objave na Facebook stranici zaliteljice nije mogao biti cijenjen
u smislu ¢lanka 7.3 stavak (1) tocka 7) Izbornog zakona BIH. Naime, cijeneéi razdoblje
objave istoga, Apelacijsko vijece zakljucuje kako je zaliteljica istupala s pozicije gradanina
na svom Facebook profilu, odnosno sadrzaj objave je izre¢en u njeno osobno ime i ista se
svojom izjavom danom SIP-u BiH ogradila od kolektivnog stava politickog subjekta ¢iji je
kandidat. Vrijeme objave statusa 23. 8. 2020. godine upucuje na zakljucak kako ista jos
uvijek nije politicki oznac¢ena bududi da je prema Uputi o rokovima i redoslijedu izbornih
aktivnosti za Lokalne izbore 2020. godine, ¢lanak 2. tocka 2 - Podnosenje kandidacijskih
listi, propisano da se konacna ovjera kandidacijskih listi vr$i do 11. 9. 2020. godine, a da
se objava istih vrsi do 1. 10. 2020. godine. Od trenutka kada se objavi da je netko na kan-
didacijskoj listi, ta osoba ima vedi stupanj odgovornosti i ista je poznata javnosti.

Odlucna ¢injenica za uvazavanje izjavljene Zalbe je ta da je SIP BiH svojom odlukom
ispitivao navedenu povredu s glediSta zabranjenoga govora (govora mrznje) u razdo-
blju kada nije pocela izborna kampanja. Stoga, prema shvacanju Apelacijskog vijeca, u
predmetnom slucaju ne moze biti rije¢ o povredi izborne kampanje, kao niti izborne od-
govornosti jer to razdoblje kako ga propisuje Izborni zakon nije u vrijeme objave poceo.

Sama ova ¢injenica, uz sve navedene razloge je dovoljna za utvrdenje nezakonitosti
pobijane odluke, jer su primjene odredbe koje nisu mogle biti primijenjene.

Medutim, valja posebno istaknuti da to ne znaci kako je od strane ovog suda utvrde-
no da je SIP BiH nepravilno utvrdio ¢injenice vezane za zabranjeni govor, koji su sadrzani
u spornoj objavi na Facebook statusu zaliteljice. Ovo samo znaci da postojanje ove po-
vrede SIP-a BiH nije mogao utvrdivati izvan razdoblja izborne kampanje primjenjujudi
odredbe kojima se reguliraju pravila ponasanja tijekom izborne kampanje.

Medutim, ovaj sud, odlucujudi o zalbama je vezan granicama koje je odredio sam
SIP svojom odlukom, na nacin da ispituje postojanje povrede za koje se terete zaliteljica
i pravilnog odmjeravanja kazne.

Kako je odgovornost politickoga subjekta Demokratska fronta - Gradanski savez
isklju¢ivo utemeljena na odgovornosti njenoga kandidata, to je Apelacijsko vije¢e Suda
BiH u postupku utvrdilo kako ne postoji odgovornost kandidata, samim tim je nezako-
nita odluka u stavku prvom u kojem politicki subjekt proglasen odgovornim i istom je
izre¢ena novcana kazna.

Iz svih navedenih razloga ovo vijece nije cijenilo ostale Zalbene razloge nalaze¢i da
nisu od utjecaja na drugacije odlucivanje u ovoj pravnoj stvari.

*Kk*x
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9. ZAKLJUCAK

« [z naprijed navedene diskusije te iznesenih sudskih slucajeva sasvim opravdano se
moze zakljuciti kako je materija uporabe drustvenih mreza u izbornome procesu u Bosni
i Hercegovini jos uvijek do kraja neistrazeno polje pa je neophodno nastaviti s analizom
pravnoga okruzenja, sudskih predmeta i utvrdene prakse, kako u djelovanju politickih
subjekata, tako i u proceduri postupanja Sredi$njega izbornog povjerenstva BiH i Apela-
cijskoga odjela Suda BiH.

Takoder, moZe se izvu¢i zakljucak kako je pravni okvir za postupanje politickih
subjekata s jedne strane, te Sredi$njega izbornog povjerenstva BiH s druge strane, jo$
uvijek nedovoljno odreden i dovoljan, te ne odgovara na nove izazove koje nudi online
politicka kampanja tj. digitalna kampanja koja se vodi na internetu putem Siroke lepeze
drustvenih mreZa i drugih oblika suvremene digitalne politicke komunikacije.

Zbog toga je potrebno provesti Siroku raspravu u bosanskohercegovackom drustvu
o ulozi politickih sudionika na drustvenim mrezama. Rezultat takve diskusije i neop-
hodnih pravnih i politickih analiza treba biti izrada novih i dopuna postoje¢ih pravnih
propisa kojima bi se upotpunio pravni okvir za postupanje politickih subjekata, tijela za
provedbu izbora i pravosudnih institucija u pogledu djelovanja politickih subjekata na
drustvenim mrezama, a posebno u pogledu vodenja digitalne izborne kampanje.

« Takoder, iznesena elaboracija upucuje na potrebu donosenja novog Zakona o po-
litickim strankama u Bosni i Hercegovini, koji treba sadrzavati pravila, koja moraju jam-
¢iti i povecati provjerljivost online politickih kampanja, onemoguciti obmanu ili prevaru,
strogo sankcionirati postavljanje laznih vijesti i osigurati da se precizno moze utvrditi iz
kojih izvora je pla¢eno politicko oglasavanje na drustvenoj mrezi.

* Politickom oglasavanju i digitalnom mikrociljanju (Digital Microtargeting) se, ta-
koder, mora posvetiti posebna drustvena paznja, narocito u Sirem kontekstu prihvac¢anja
vrijednosti europskoga izbornog naslijeda, tj. osiguranja slobodnih i pravednih izbora.

Nove digitalne tehnologije i uporaba drustvenih mreza u politickom djelovanju
predstavljaju novi izazov za demokraciju opéenito, a za bosanskohercegovacko okruze-
nje narocito jer mijenjaju nac¢in komunikacije politickih stranaka s bira¢ima, kao i nacin
odvijanja politickih kampanja i znatno utjecu na izbornu volju birackoga tijela i njihovo
ponasanje u izbornom procesu. S druge strane, tijela za provedbu izbora izrazavaju po-
trebu za odredenijom i prosirenijom regulativom u ovome podrudju.

U Europskoj uniji vodi se diskusija i priprema paket zakona o digitalnim uslu-
gama (Digital Service Act Package) i Akcijski plan Europske demokracije (European
Democracy Action Plan) koji, izmedu ostaloga, imaju za cilj i uredenje podrucja online
politickoga oglasavanja. Bosna i Hercegovina ne smije kasniti u tom podrucju. Potrebno
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je da se mjerodavna drzavna tijela Bosne i Hercegovine ukljuce i aktivno prate proces
usvajanja paketa ovih zakona i odmah reagiraju donosenjem domacih propisa sukladno
rjeSenjima koja budu usvojena unutar Europske unije. U tom kontekstu klju¢no je posti-
zanje interoperabilnosti baze podataka i razmjena ideja, kao i zauzimanje jedinstvenih
stavova mjerodavnih institucija Bosne i Hercegovine.

« Suzbijanju dezinformacija i laznih vijesti na online platformama mora se posvetiti
posebna paznja. Potrebno je, u tom kontekstu, podizati svijest o Stetnosti dezinformira-
nja javnosti i uporabe laznih vijesti koje mogu u nekim slucajevima, ne samo kratkoroc-
no, izazvati strasne posljedice.

Slijedom Kodeksa Europske prakse o dezinformacijama (The EU Code of Practice
on Disinformation) pozeljno je sli¢can akt usvojiti i u Bosni i Hercegovini. Jedna od mjera
u takvom Kodeksu moze biti opredjeljenje ka najviSem stupnju transparentnosti u poli-
tickim oglasavanjima i politickoj komunikaciji. U BiH bi se taj dokument mogao nazvati
Kodeks dobroga vladanja na drustvenim mreZzama u razdoblju izborne kampanje.

* Posebna paznja u BiH se mora posvetiti zastiti osobnih podataka na drustvenim
mrezama (online). Na razini Europske unije znacajna Opéa uredba o zastiti podataka
(The General Data Protection Regulation - GDPR) i domacdi Zakon o zastiti osobnih po-
dataka (,,Sluzbeni glasnik BiH, broj: 49/06, 76/111 89/11) predstavljaju temelj za unapre-
denje rjeSenja iz podrudja digitalne izborne kampanje. Klju¢ni napredak se treba ostvariti
u dosljednoj primjeni individualnoga pristanka za prikupljanje i obradbu osobnih poda-
taka, postavljajuci ogranicenja za politicke stranke u pogledu digitalnoga mikrociljanja.

* Na kraju, dosadasnja diskusija i primjeri iz prakse Sredi$njega izbornog povje-
renstva BiH i Apelacijskog odjela Suda BiH zahtijevaju $to Zurnije pravno definiranje
»govora mrznje“ u izbornom zakonodavstvom BiH. Niti jedan oblik ,govora mrznje“ se
ne smije tolerirati bilo da se postavlja offline ili online. U kontekstu ove studije, uvredljiv,
nasilnicki ili prijete¢i govor ili objava online koja izrazava predrasude ili mrznju prema
pojedincima ili skupini i koja se moze shvatiti kao prijetnja, fizicka, psihicka ili statusna,
a koja se temelji na rasi, religiji, seksualnoj orijentaciji, porijeklu, socijalnom statusu,
obrazovanju, polozaju u drustvu ili nastanjenosti ili nekom drugom obiljezju, nije do-
pustena u demokratskom drustvu i ne moze se skrivati iza pojma slobode izrazavanja.

Statusi i objave na mrezi (online) koji rabe ,govor mrznje“ kao takvi namijenjeni
su poniZavanju i zlostavljanju drugoga. Ili ako se rabi surovi i pogrdni jezik na temelju
stvarne ili navodne pripadnosti nekoj drustvenoj grupi, odnosno napada se osoba ili sku-
pina na temelju svojstva kao $to je rasa, etnicko porijeklo, religija, nacionalno porijeklo,
spol, invalidnost, seksualna orijentacija ili rodni identitet, zahtijevaju nultu toleranciju
tijela za provedbu izbora i energi¢ne mjere prema onima koji rabe ,,govor mrznje“ opce-
nito, a posebno u izbornom procesu.
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1.

Kampanja o vasim nacelima, idealima, programu i kandidatima se moze vodi-
ti svaki dan, ali nije Izbornim zakonom BiH dozvoljeno voditi pla¢enu izbornu
kampanju prije sluzbenoga pocetka izborne kampanje. Zato je potrebno uzdrzati
se od pla¢ene kampanje kako putem drustvenih mreza, tako i putem svih drugih
oblika plac¢enoga oglasavanja.

. Odrzavanje i osvjezavanje sluzbene mrezne stranice politickoga subjekta u 21.

stolje¢u je temeljni zahtjev i conditio sine qua non moderne politicke komunika-
cije izmedu politickog subjekta i njegovoga birackog tijela. Zato izradi, odrzava-
nju i osvjezavanju vase mrezne stranice posvetite maksimalnu paznju.

. Elektronicka posta je temelj suvremene komunikacije i prijenosa sluzbenih in-

formacija, dostave i prijema sluzbenih dokumenta, priopéenja za medije, dava-
nja obvezujuc¢ih uputa podruZznicama stranke, ¢lanstvu, pristalicama i simpati-
zerima. Zato obvezno formirajte vasu listu adresa elektronicke poste i komuni-
cirajte sa sluzbene adrese elektronicke poste s vasim ¢lanstvom, rukovoditeljima
podruznice stranke, zastupnickim i odbornickim klubom, organizacijskim obli-
cima unutar stranke i ostalim klju¢nim donositeljima odluka u stranci. Pri tome,
sluzbene adrese elektronicke poste strukturirajte tako da budu jednostavnog
naziva i usmjerene na prijem samo one poste koja je naslovljena na tu adresu.

Redovito provjeravajte spam ili junk neZeljenu elektronicku postu te ukljucujte
najnovije antivirusne programe za zastitu od virusa i neZeljene elektronicke poste.

Izbor drustvenih mreza kojima Zelite doprijeti do svojih biraca, simpatizera,
sponzora i donatora je raznolika. Onoga trenutka kada odaberete kanale ko-
munikacije sa svojim potencijalnim birackim tijelom putem provjerenih mreza,
budite dosljedni i neprestano ih osvjezavajte. Nije neophodno imati account na
svim mrezama, dovoljno je biti na onim koje vas vode do vase ciljne skupine.

Prije dono$enja strateskih odluka o vaznim programskim ciljevima i odlukama
rabite mogucnosti ispitivanja javnog mnijenja putem mreznih anketa. Uz sva
ogranicenja i moguce pogreske, ipak ¢e vam to omoguditi da dobijete feedback,
povratnu informaciju populacije kojoj se obracate. Pri tome je jako vazno an-
ketni upitnik srociti po znanstvenim metodoloskim zahtjevima, a to, prije svega
znaci utvrditi generalnu hipotezu s ovisnim i neovisnim varijablama (promjenji-
va) koju Zelite dokazati ili opovrgnuti.
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Najjednostavniji i najbrzi nacin za izradu vlastite ankete je uporaba Googleovih
alata, npr. docs.google.com, workspace.google, itd. Za razliku od tradicionalnih anketa,
online ankete znatno skracuju vrijeme potrebno za identifikaciju ciljne skupine ispita-
nika. Skupljanja odgovora i njihovu statisticku analizu. Frekvencije odgovora (response
rate) je relativno velika, a slucajni uzorak (random sampling) se moze kvalitetno odabra-
ti tako da svaki pojedinac populacije ima jednake Sanse biti odabran. Ove ankete se jed-
nostavno i brzo sastavljaju, lako su dostupne i omogucuju prijeko potrebnu anonimnost
ispitanika.

Kako strukturirati jednostavnu online anketu?

Kada pristupite izradbi online ankete moZete rabiti nekoliko tipova pitanja. Na pri-
mjer:

A = Jedan od ponudenih odgovora

(Ponudite - jedno pitanje i 4-5 odgovora kao i moguénost “nista od navedenoga”)
B = ViSe ponudenih odgovora Visestruki odgovori.

(Ispitanik moze odgovoriti na vise od jedne opcije)

C = Odgovori na pitanje s DA/NE

(Zaista koristan tip pitanja i odgovora)

D = Slobodan tekst

(Ovo rabite kada Zelite da ispitanik upise slobodan tekst u polje za odgovor. Pri
tome ogranicite broj slova/znakova koji se mogu unijeti, npr. na 100 znakova)

E = Odgovor numeracijom

(Numericki unos rabite kada Zelite odgovor izrazen samo brojem. MoZete koristiti
dvije inacice, cijeli broj ili broj s decimalnim zarezom. Npr. Koliki bi iznos PDV-a u BiH
trebao biti?)

F = Skaliranje. Ovo je tip pitanja vam moZze pomo¢i u ocjeni nekih tvrdnji, odnosno
stavova. Nakon postavljenoga pitanja potrebno je definirati neke tvrdnje i postaviti ih u
retke, a potom u stupcima dati ocjene.

Na primjer:

Koje metode i tehnike vodenja nase izborne kampanje Vam se svidaju?
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Znatno Osrednje Nikako

+ Billboardi 0 0 @)

 Plakati “sendvici” 0 0 0

* TV spot O 0) )

+ Radio jingle 0 0 0

+ “Od vrata do vrata” 0) 0 0)

+ Mini $tand na ulici 0 0] 0

 Distribucija letaka, zastavica, bedzeva, 0 0 0
majica na ulici i trgovackim centrima

+ Videozapis putem Facebooka i News 0 0 o
portala

 Elektronicka posta putem liste adresa 0 0 0
elektri¢ne poste

+ Izravna posSta 0) ) )

 Tribine 0] 0 0

+ Kava s kandidatom 0 ) 0]

+ Setnja nasih kandidata glavnim ulicama 0 o o
grada

+ Facebook fan page 0 0 0

+ Uporaba drustvenih mreza 0) ) 0]

G Rangiranje. Ovom tehnikom nudite bira¢u da sam poslozi prioritete nekih op-
cija. Opcije za rangiranje morate definirati vi, a softver treba omoguciti opcijama da se
mogu pomjerati i podesiti prema iskazanoj namjeri ispitanika.

Na primjer:

Poredajte prioritete:

Donosenje novog Ustava BiH

Smanjenje stope PDV-a

Zabrana gradnje mini hidroelektrana

Donosenje Zakona o istospolnim brakovima

Zabrana financiranja politickih stranaka iz proracuna, itd.

H ViSestruki otvoreni odgovori.

(Ovakva pitanja su vam korisna kada Zelite iznoSenje stavova osoba koje odgovaraju
na vise pitanja u slobodnoj, narativnoj formi.

Na primjer: Molimo Vas odgovorite na sljedeca pitanja:
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1.Kakvo je Vase misljenje o programu nase stranke?

2.Sta mislite o vodi nage stranke?

3.Sta najvise zamjerate naSoj stranci?

4. Kako vidite nasu stranku u buduénosti?
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Ovo su samo primjeri za ilustraciju. Zapamtite da vam drustvene mreZe nude Siroke
mogucnosti anketiranja vase ciljne skupine. Konacan dizajn ankete ¢e ovisiti o vasim cilje-
vima koje Zelite posti¢i. Nekada ¢e vam biti cilj da u kratkom vremenskom razdoblju dobi-
jete odgovor na samo 2-3 pitanja, a nekada ¢e vam biti namjera dobivanje odgovora na vise
izravnih pitanja o programu, kandidatima i politikama stranke. Svakako, vodite ra¢una da
pitanja budu kratka i jezgrovita. Jako je vazno prilikom postavljanja pitanja izbjegavati bias,
tj. navodenje ispitanika na odgovor koji odgovara vasoj politickoj afilaciji. Takoder, vodite i
racuna o velicini uzorka. U online anketama moguce je da jedna osoba ispuni viSe upitnika
Sto moze iskriviti stvarnu sliku stavova populacije koju istrazujete.

7.

10.

11.

12.

Na platformama drustvenih medija koje rabite, na vasoj sluzbenoj stranici i u
vasem javnom politickom diskursu osudite svaki oblik govora mrznje. Ogradite
se od onih koji rabe govor mrznje na drustvenim mrezama.

. Zastitite osobne podatke vasih ¢lanova i drugih korisnika drustvenih mreza. Ako

obradujete podatke vaseg ¢lana ili simpatizera, zahtijevate osobnu suglasnost za
obradbu tih podataka. Upozorite ga da je uporaba njegovih osobnih podataka
bez njegove izricite suglasnosti protuzakonita.

. Funkciji vase mreZne stranice posvetite duzu paznju. Zapamtite da je to vas ko-

munikacijski kanal s vasim ¢lanstvom i pristalicama, ali takoder i vas prozor u
svijet. Vasu stranicu ¢e posjetiti i oni koji su vasi politicki protivnici. Jedna od
vaznih poluga vase aktivnosti na stranici je interaktivnost, a to znac¢i da omogu-
¢ite forum za diskusiju, blog ili davanje moguénosti komentiranja vasih politika.
Politicke stranke i neovisni kandidati trebali bi osigurati da mediji uzivaju ne-
smetan pristup sluzbenim izvorima informacija o kandidatima za javne funkcije
i da se ne suocavanju s neprimjerenim preprekama za Sirenja takvih informacija
iideja.
Politicki subjekti imaju posebnu obvezu poduzimanja brzih i u¢inkovitih mjera
kako bi se sprjecavali, zastitili, procesuirali i kaZnjavali napadi, prijetnje, zastra-
§ivanja i uznemiravanja, izvan mreZe i na mrezi, novinara i drugih medijskih
djelatnika, ukljucujudi i njihove imovine i obitelji tijekom izbornoga procesa,
posebno tamo gdje su ukljuceni ili mogu biti ukljuceni drzavni sudionici. Ova
je mjera posebno potrebna u odnosu na novinarke i pojedince koje pripadaju
marginaliziranim skupinama.
Politicke stranke i kandidati trebaju biti transparentni, ukljucujuci medije u svezi
s njihovim prihodima i rashodima u izbornom procesu.
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Prilog 1 - Pregled najpopularnijih drustvenih mreza u svijetu®

ocT THE WORLD’S MOST SED SOCIAL PLATFORMS

, OR ADDRESSABLE ADVERTISING AUDIENCES (IN MILLIONS)

DATA UPDATED TO
19 OCTOBER 2020

*| Hootsuite:

Iz ovog priloga se mozZe vidjeti kako drustvena platforma Facebook ima najvedi
broj korisnika u listopadu 2020. godine. Iza ove platforme najveci broj korisnika imaju
YouTube i Whatsapp.

Prilog 2 - Drustvene mreZe: Pet nacina kako ih pametno upotrijebiti=

Nacin na koji danas komuniciramo razlikuje se od onog kako smo to nekada radili.
Normalno, i tada se komunikacija razlikovala od nacina na koji su stariji ¢lanovi nasih
obitelji ili poznanici komunicirali. Zivimo u eri 4. industrijske revolucije, kada internet
i mreZe na koje se spajamo imaju veliki znacaj za razvoj, kako pojedinca, tako i drustva
uopce. Otvaraju se nova radna mjesta koja zahtijevaju neke nove strucnjake, rabimo ri-
jeci koje prije 277 godina nisu postojale i bez interneta ne mozemo. Ukratko, sve je online
i “svi su gore“, a u narodu se ve¢ kaze: ako niste online, kao da ne postojite.

Drustvene mreZe su najbrZe rastuca industrija u svijetu

Drustvene mreZe danas svi rabe na svojim mobilnim uredajima, vjerojatno svi zna-
ju nabrojati barem dvije mreZe i njima se svakodnevno povezujemo s drugim ljudima.

49 https://datareportal.com/social-media-users, Posjeceno, preuzeto i prilagodeno 24. 11. 2020 u 17,11 h

5o https://ec.europa.eu/croatia/education/social-media-5-ways-how-to-use-it-properly_hr,  Posjeceno,
preuzeto I prilagodeno 21. 9. 2020. u 16,00 sati.
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Facebook

Najveca drustvena mreZa na svijetu s ukupno 2.2 milijarde aktivnih korisnika. Ovaj
medij podrzava razli¢ite formate sadrzaja od kojih najcesce koristimo fotografije, video
sadrzaj i poveznice. Privatni profili na Facebooku namijenjeni su privatnim osobama,
dok su Facebook stranice namijenjene poslovnim subjektima, proizvodima i uslugama,
poznatim osobama i sl. Facebook grupe povezuju korisnike oko iste teme u zatvorenoj ili
otvorenoj komunikaciji prema javnosti.

Instagram

Jedna od najvecih drustvenih mreZa u svijetu koja se temelji na vizualnom dozivlja-
ju, a temeljni su formati sadrzaja fotografije i videozapisi. I na Instagramu mozete imati
Instagram profil, koji je namijenjen privatnim osobama i moze biti zakljucan ili otklju¢an
za javnost, i Instagram poslovni profil, koji je namijenjen poslovnim korisnicima, medi-
jima, poznatim osobama i sli¢no.

Posebnost Instagrama jest i Instagram Story, koji omogucuje dijeljenje sadrzaja
koji se brise nakon 24 sata, ali ga moZete i arhivirati ako to Zelite. I hashtagovi su vazan
element kod objave sadrzaja na Instagramu jer povezuju sadrzaj u svojevrsnu arhivu “ta-
giranih“ istim hashtagom. Hashtag na drustvenim mrezama predstavlja rije¢ koja ispred
sebe ima oznaku # te na taj nacin predstavlja odredeni pojam koji se moze pretrazivati.
Pretrazujudi odredeni hashtag, mozemo vidjeti sav javno objavljen sadrzaj uz koji je na-
veden taj hashtag, primjerice #DigitalniSvijet.

Twitter

Iako je u svijetu broj aktivnih korisnika ove mreze oko 255 milijuna, kod nas je
Twitter najmanje rabljena druStvena mreza. Ova mreZa ima ogranien unos znakova
(280 s razmacima) i uz tekst mozete koristiti fotografije, poveznice, videozapise, gifove...
Medutim, prili¢no se razlikuje od ostalih mreza. Brz je u izmjeni informacija i nerijetko
se sadrzaj koji objavite moze “izgubiti“ u naletu svega ostaloga na “feedu“ (prostor na
drustvenim mreZama u kojemu se pojavljuju objave drugih korisnika).

Tu su jos$ i LinkedIn, YouTube, Pinterest, Snapchat, Tumblr, TikTok... Takoder,
postoje i aplikacije za dopisivanje: Messenger, WhatsApp, Viber, Skype, Telegram...

Netiquette - online bonton ili pravila online ponasanja

To Sto ste online i imate mogucnost ostaviti svoj glas/komentar gdje i kad god Zelite
- ne znaci da morate i da mozete re¢i bilo sta.

Kao i u stvarnom zivotu, trebali biste se drzati nekih pravila ponasanja. Npr., zakon
je jedno pravilo, bonton je drugo, kultura, etika. No, tu su i pravila ponasanja u online
svijetu, internetska etika - Netiquette.
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Prema Netiquetteu, trebalo bi paziti na sljedece:

ne rabite velika tiskana slova, osim ako ste bas jako ljuti, jer kad pisete velikim
tiskanim slovima ostavljate dojam podizanja tona glasa,

nemojte psovati, vrijedati druge, lagati, prijetiti ili biti nasilni,

pokusajte ne sudjelovati u tracevima i raspravama u kojima se nekoga ogovara,
radije pokus$ajte nekome uljepsati dan zanimljivim sadrzajem,

radije napisite jednu veliku poruku nego nekoliko malih, koje onda dolaze svake
dvije sekunde

ono $to ne biste podijelili/pokazali svim ljudima na svijetu, ne objavljujte online,
kada pozelite komentirati aktualnosti koju ste vidjeli ili procitali, najprije pro-
vjerite znate li sve ¢injenice i procitajte cijeli ¢lanak ili pogledajte videozapis do
kraja,

sve ono Sto inace ne biste rekli u lice nekome, nemojte ni pisati online,

postujte privatnost drugih ljudi, ne objavljujte osobne podatke (svoje, a pogoto-
vo ne tude),

kad objavljujete sadrzaje na kojima su i drugi ljudi, zapitajte se bi li vama bilo u
redu da netko objavi tako nesto na ¢emu ste vi i najprije traZite dopustenje,

ne umnazajte ili ne preuzimajte sadrzaj bez dopustenja i navodenja autora jer
postoji Zakon o autorskom pravu i srodnim pravima koji stiti autorska prava.

Osim ovih temeljnih pravila ponasanja, pripazite da vam fotografije prilikom objave
ne budu mutne ili da vam se ne trese ruka dok snimate videozapis.

Pet nacina kako pametno rabiti drustvene mreze

Zasto biste uopce aktivno rabili drustvene mreze? Pet je razloga zasto.

1. Gradite veze

Temeljno postojanje svih drustvenih mreza, kao $to im i ime govori, temelji se na
povezivanju. Svi smo na drustvenim mrezama. Razni ljudi koji rade na raznim mjestima.
Upoznajte ljude, Sirite poznanstva, komunicirajte pristojno i dijelite iskustva. Nikad ne
znate kako vam neki od njih mogu pomo¢i pri sljede¢em zaposlenju ili gradnji karijere.

2. Dijelite znanje

Drustvene mreze omogucuju vam da pricate i pokazete Sto radite. PoveZite se sa skupi-
nama ljudi koji rade u niSama koje vas zanimaju. Dijelite znanje s njima, objavljujte sadrzaj
i pokazite koliko ste stru¢ni u odredenim podrucjima, tako se profilirate kao profesionalac.
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3. Educirajte se

Sva mjesta koja svakodnevno posjecujete putem svojih drustvenih mreza mozete
oblikovati kako vam odgovara. Umjesto hrpe informacija koje vas iscrpljuju ili vam do-
saduju, mozZete odabrati pratiti stranice ili profile koji vas inspiriraju, zabavljaju, gdje
moZete nauciti nesto novo ili se informirati o temama koje vas zanimaju.

4. Istrazujte

Drustvene mreze su odlicno mjesto za pretrazivanje. Ne/Nisu kao Google, ali na
drustvenim ¢ete mreZama pronaci puno odgovora na razna pitanja, pogotovo ako pre-
trazujete hashtagove na Instagramu.

5. Ostanite u kontaktu

Kontakt sa starim prijateljima ili poznanicima s kojima smo nekada isli u skolu,
znatno je jednostavniji putem drustvenih mreZa. S nekim ljudima imate iskljucivo online
odnos, s drugima se online dogovarate za susrete izvan mreze, s nekima se vidate cesto,
u neke se zaljubite, nekima samo oznacujete kako vam se svidaju njihove objave. I sve je
to u redu, dok god se drzite onih nekoliko gore navedenih pravila.

Prilog 3 - Okvirni Izborni eticki kodeks politickih subjekata koji sudjeluju
na Lokalnim izborima 2020.godine

Politicki subjekti koji su, sukladno Izbornom zakonu Bosne i Hercegovine, ovjereni
za sudjelovanje na Lokalnim izborima 2020. godine, svojom slobodnom voljom potvr-
denom potpisima ovlastenih predstavnika, prihvatili su i u Gradu/Op¢ini XY, dana XY
2020. godine, potpisali

Izborni eticki kodeks 5*
politickih subjekata koji sudjeluju na Lokalnim izborima 2020. godine
Grad/Op¢ina XY

U cilju promoviranja slobodnih i postenih lokalnih izbora 2020.godine, politicki su-
bjekti koji su ovjereni za Lokalne izbore 2020. godine u Op¢ini/Gradu XY prihvadaju po-
Stovanje nacela: zakonitosti; demokracije; odgovornosti; integriteta i transparentnosti;
slobode uporabe izbornih prava; uzajamnog postivanja kao i kulture politickog dijaloga.

Sukladno spomenutim nacelima, politicki subjekti se posebno obvezuju na sljedece:

5" Prema saopcenjima Misije OSCE u BiH od 15. 10. 2020. godine ovaj Kodeks je potpisan od strane politickih subjekata
(vidi https://www.osce.org/bs/mission-to-bosnia-and-herzegovina/467406), a iz priopéenja 18. 11. 2020. godine
vidi se kako je ovaj Kodeks potpisan od strane politickih subjekata grada Mostara (vidi https://www.osce.org/bs/
mission-to-bosnia-and-herzegovina/470856)
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Tijekom izborne kampanje
1. Postovat Ce sve propise i pravila koja reguliraju izborni proces u BiH.

2. Postovat ¢e pravo biraca za slobodno glasovanje sukladno svojim uvjerenjima te
¢e se uzdrzati od uporabe bilo kakvog pritiska ili aktivnosti koje mogu utjecati
na slobodno glasovanje.

3. Postovat ¢e pravo drugih politickih subjekata za slobodno izno$enje svojih pro-
grama i ideja. U tom smislu, politicki subjekti se narocito obvezuju da nece ukla-
njati i unistavati promotivni materijal drugih sudionika u izbornoj kampanyji.

4. Nikoga nece vrijedati, niti omalovazavati, na temelju rase, roda, vjere, etnicke
pripadnosti, nacionalnosti, politickih uvjerenja i drugih znacajki.

5. Nece rabiti jezik koji predstavlja govor mrznje. Govor mrznje u smislu ovoga ko-
deksa predstavlja sve oblike izrazavanja kojima se §iri, raspiruje, potice ili oprav-
dava rasna mrznja, ksenofobija, antisemitizam ili drugi oblici mrznje temeljeni
na netoleranciji.

6. Nece zlouporabiti javnu duZnost i javna sredstva i resurse.

7. Nece ometati slobodan rad medija i novinara te nece zlouporabiti medije, naro-
¢ito drustvene medije i mreze, tijekom kampanje.

8. Nede zlouporabiti trenuta¢nu epidemiolosku situaciju za stjecanje prednosti u
poduzimanju promotivnih i drugih predizbornih aktivnosti.

U izbornom procesu

9. Nece ometati rad izbornih sluzbenika te, narocito, nece zlouporabiti pozicije u
birackim odborima.

Nakon izbora

10. Politicki subjekti ¢e po objavljenim izbornim rezultatima ukloniti sav promotivni
materijal, posebno polijepljene plakate.

U pogledu ovog dokumenta

11. Politicki subjekti se obvezuju da e svoje ¢lanove i simpatizere upoznati s ovim
kodeksom i njegovim nacelima i objaviti ga na svojim mreznim stranicama.

12. Svaki potpisnik e osigurati da sve izborne aktivnosti kandidata konkretnog po-
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litickog subjekta slijede spomenuta nacela, a politicki subjekt ¢e osuditi svako
ponasanje koje predstavlja njihovo krsenje.

13. Politicki subjekti se obvezuju na postivanje ovog kodeksa danom njegovog pot-
pisivanja.
Politicki subjekti potpisnici:
SUBJEKT POTPIS I NADNEVAK

Pripremljeno od strane OSCE-a Misija u BiH, listopad 2020.

Prilog 4 - Sigurnost na internetu - zastitite svoje podatke-

Biti bez interneta danas je gotovo nezamislivo. Internet nam je potreban za obavlja-
nje posla, na njemu pronalazimo znacajne informacije, zabavljamo se i komuniciramo s
drugima. No, ¢esto zaboravljamo na razli¢ite opasnosti od kojih se moramo zastititi. Od
nesigurnih zaporki do laznih poruka koje prikupljaju podatke o nama - $to bolje razu-
mijemo internet i ovu tehnologiju, lakSe ¢emo se zastititi.

Internet je sustav koji omogucuje razlicitim uredajima medusobno komuniciranje,
odnosno razmjenjivanje podatka. Kako bi se svi ti uredaji medusobno razumijeli, postoje
i razliciti protokoli kojima odredeni podatci putuju i zajednicki programski “jezik“ putem
kojega uredaji raspoznaju podatke. Za pocetak, potrebno je i da mi razumijemo jezik
interneta kako bismo se lakse zastitili.

Phishing - internetska prijevara

Drugi naziv za ovu prijevaru je mrezna krada identiteta. Ta ¢e vrsta prevaranata
traziti podatke kao $to su broj rac¢una, korisnicko ime, zaporka, broj kreditne kartice i
PIN te vam navoditi i uvjerljive razloge zasto ih trebaju, primjerice unaprjedivanje sigur-
nosnog sustava, verifikaciju racuna i naloga, zastitu od prijevara, povrat poreza ili opora-
vak racuna i sli¢no. Uz to, poruka koju ¢e vam poslati imat ¢e sva obiljezja banke od koje
i inace dobivate razli¢ite informacije. Medutim, vasa banka nikada nece traziti vas PIN ni
neki od tako osjetljivih osobnih podataka. Ako niste potpuno sigurni u vjerodostojnost
takvih poruka, najsigurnije je nazvati banku i pitati jesu li vas nesto trebali.

Spam - neZeljena posta

Svaka elektronicka posta koja je poslana na dosta adresa odjednom, bez privole
vlasnika te adrese, i koja sadrzi reklamnu poruku - naziva se spam. Ve¢ina preglednika
e-poste ima ve¢ automatizirano odvajanje spam poruka od ostalih pa ih i neéete vidjeti

2 https://ec.europa.eu/croatia/safety_on_internet protect your personal data_hr, posjeceno, preuzeto
i prilagodeno 21. 9. 2020. u 16,40 sati.
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sve. No, ako neka neZeljena poruka ipak ude u vas e-postanski sanduci¢, pogledajte mo-
Zete li se odjaviti s popisa primatelja. Na dnu vedine takvih poruka trebali biste pronaci
poveznicu na automatsko odjavljivanje, a jednom kad se odjavite, ne biste vise trebali
dobivati poruke od tog posiljatelja.

GDPR - opca odredba o zastiti podataka

Opca uredba o zastiti podataka (na engleskom General Data Protection Regulation)
novi je propis o zastiti privatnosti i osobnih podataka, koji se primjenjuje u svih 277 drza-
va ¢lanica EU-a. GDPR utjece na sve organizacije koje upotrebljavaju osobne podatke EU
gradana, ¢ak i ako ne posluju na podrucju Europske unije.

Glavni je njezin cilj smanjenje zlouporabe osobnih podataka, sto ukljucuje ime i
prezime, broj osobne kartice, adresu, podatke s kreditnih kartica i u zdravstvenim karto-
nima, biometrijske podatke, genetske podatke, IP adrese, kolacice u pregledniku i sli¢no.

IP adresa - adresa vaseg uredaja na internetu

Svaki uredaj koji se spaja na internet ima svoje jedinstveno ime, odnosno IP adre-
su, svojevrsnu osobnu iskaznicu. IP adresa se mijenja u ovisnosti o mrezi preko koje
pristupate internetu (mreZa na poslu, kod kuce, u knjiznici itd.). Medutim, upravo se na
temelju IP adrese mogu saznati odredeni osobni podatci, poput grada iz kojega se spajate
na internet, postanskog broja i internetski posluZitelj preko kojeg ste se spojili.

Internetski posluzitelj u svakom trenutku vidi tko je, s kojeg uredaja i kada
pristupio internetu, ¢ak i kojoj internetskoj stranici. Te je podatke duzan dostaviti policiji
ili drugim pravnim tijelima na upit. Vlasnici mreznih stranica/razlicitih servisa/igara i
slicnih medija kojima pristupamo, takoder, imaju pristup nasim IP adresama. No, najce-
S$ce ih rabe tek kao statisticki podatak o opéenitom prometu na svojim stranicama.

Kako se onda zastititi na internetu?

Ne dopustite drugima da vide ili saznaju vase osobne podatke. Pazite na lozinke,
ucinite ih slozenima i ne upotrebljavajte jednu za vise racuna. Ne ostavljajte svoje ure-
daje (pametni telefon ili racunalo) bez nadzora i izbjegavajte javna rac¢unala. Nemojte
kliknuti bas na sve poveznice, provjerite da poveznice na koje Zelite kliknuti dolaze iz
pouzdanih izvora. Ne prijavljujte se u racune preko drustvenih mreza i ne prihvacajte
olako prijateljstva na drustvenim mrezama. Svaku prijevaru prijavite.
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Prilog 5 - Kolika je snaga drustvenih mreZa u izbornom procesu u BiH?=

Kampanja uvelike traje na drustvenim mrezama, iako sluzbeno nije pocela. Sredis-
nje izborno povjerenstvo BiH nema mehanizme za sankcioniranje ovakvoga vida oglasa-
vanja mimo zakonom predvidenog razdoblje od 30 dana prije izbora.

28. kolovoza 2016.

Do lokalnih izbora u BiH ostalo je nesto vise od mjesec dana (2. listopad), ali kam-
panja politickih subjekata uvelike traje. Mjesecima i to ne samo na televiziji, radiju ili
u novinama ve¢ i na drustvenim mrezama, gdje nema nikakve kontrole kada je rije¢
o oglasavanju. U Sredisnjem izbornom povjerenstvu BiH su DW-u rekli kako se radi o
podrudju koje je tesko kontrolirati. Kolumnist magazina Buka Dragan Bursa¢ kaze kako
ovakvom vidu oglasavanja ne treba davati mnogo paznje, s obzirom da je uporaba drus-
tvenih mreZa od strane politickih subjekata, kako istice, smijesna.

Marketing

“Njihovi utjecaj je minoran. Kakva drzava takvo ljudstvo, kakvo ljudstvo takva po-
litika, kakva politika takvi i politicari. Postoje tu neki zacetci neke informative gdje oni
svoje akcije i reakcije objavljuju na drustvenim mrezama ali to je za sada sve na pocetku”,
kaze Bursac.

Od autsajdera do “velikih igraca”

= & Screenshot

Dragan Saji¢ Saja

Medutim, ove godine situacija je malo drugacija kada je rije¢ o aktivnosti politickih
subjekata. Neki od njih veoma su aktivni i dobar dio aktivnosti posvetili su upravo drus-

53 https://visoko.co.ba/kolika-je-snaga-drustvenih-mreza-u-izbornom-procesu-u-bih/, posjeeno, preuzeto i
prilagodeno 17. 9. 2020. u 19,59 h.
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tvenim mreZama. Dragan Saji¢ Saja, koji je neovisni kandidat za odbornika u skupstini
Grada Banja Luka, kaZe kako je kao totalni autsajder, koji je na proslim lokalnim izbo-
rima osvojio samo 85 glasova, morao na neki nacin promijeniti taktiku. Odlucio se za
“iskrenu kampanju” - ,Glasujte za moje radno mjesto” - jer kako tvrdi “ne moze lagati
birace”. Izabrao je Twitter jer je to po njemu najlaksi nacin da bude primijecen.

“Trgovina” profilima

@ Dgparast Lapef ko A

“Na Twitteru nisam poceo od nule ve¢ mi je prijatelj ustupio svoj profil. Prvi dan
sam izgubio 80 pratitelja, ali sam zato dobio paznju ostalih. Nasa politicka scena je jako
inspirativna jer uvijek ima izjava “ozbiljnih” politicara na koje se moze dodati dobar
odgovor. Moj cilj je da napravim besmislenim apsurdni obicaj glasovanja siromasnoga
naroda za bogate politicare koji u svom mandatu samo povecavaju stanje na svom ban-
kovnom racunu. Nemam milosti ni prema vlasti ni prema opoziciji jer mislim da su to
dvije strane iste medalje”, kaZe Saji¢ svjestan kako Twitter nema veliku mo¢ kod biraca
bududi da se prosjecni birac nalazi ispred malih ekrana.

Jedan od najaktivnijih politi¢ara s “duzim stazom” na drustvenim mrezama je Igor
Radojici¢, kandidat za gradonacelnika Banja Luke. U virtualnoj interakciji s birac¢ima je
oko pet godina, u kontinuitetu. Ovakav vid komunikacije s bira¢ima je sve vazniji, kaze,
iako tvrdi kako osobni kontakt niSta ne moZze zamijeniti.
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Drustvene mrezZe vs. osobni kontakt s bira¢cima

“Vidim ovo kao vazan oblik komunikacije ¢ija ¢e popularnost i utjecaj tek rasti. Za
informiranje i za objasnjavanje stavova. Moja fan stranica je moja mala novina. To je put
do one skupine gradana, posebno onih mladih, koji ne prate klasi¢ne medije, kampanju,
miting, a za Siri pristup gradanima nista kod nas ne moze zamijeniti ‘pjeSadiju’, tj. osobni
kontakt, obilazak terena i mrezu aktivista. E, ja kombiniram i jedno i drugo.”

U izbornom stozeru NDP-a svjesni su, kazu, znacaja i mogucnosti drustvenih mreza
i njihovog dometa u izbornim kampanjama. Iskustvo su, tvrde, stekli 2012. godine jer su
jos$ tada angazirali znacajne ljudske resurse koji su apsolutno iskoristili mo¢ drustvenih
mreza u kampanji.

“Nakon cetiri godine, ovaj vid komunikacije s gradanima se jo$ viSe utvrdio kao
nezaobilazan segment ukupne kampanje. Ako je ranije i bilo ogranicenja u pogledu upo-
rabe drustvenih mreZa od strane ruralnog ili informaticki manje pismenog stanovnistva,
to sada nije slucaj. Ako vam kazemo da skoro 30% glasova ocekujemo od gradana koje
¢emo animirati putem, prije svega, Facebooka, ali i Twittera, onda su vam jasna nasa
ocekivanja i u svezi s tim imamo spremljene sve ljudske i tehnicke resurse za ovaj vid
kampanje”, kaze pored ostalog Marinko Ucur, portparol NDP-a i ¢lan izbornoga stoZera
kandidata ove stranke za gradonacelnika Banja Luke Dragana Cavica.

. maksimowic

Dragan Cavi¢
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Neutralizacija botovima

BiH sigurno jo$ ne spada u zemlje s visokim stupnjem uporabe novih tehnologi-
ja i njihove primjene u izbornom procesu pa je tesko ocekivati neki znacajan postotak
osvojenih glasova iz ove sfere. Ovo podrucje nije regulirano do kraja ni izvan BiH gdje se
najvise paznje obraca na javne servise u postupku kontrole medijskoga oglasavanja poli-
tickih subjekata. Svi ostali, manje vise su u funkciji neke politicke strukture, sto je tesko
zabraniti, ukljucujudi i drustvene mreze izvan sluzbenog trajanja kampanje.

“Drustvene mreZe nisu toliki problem jer one nemaju toliki utjecaj. Tu postoji cijela
vojska botova, stranackih robota, koji spinuju sve i jedni druge neutraliziraju. Ne vjeru-
jem da ¢e, dakle, to politickim subjektima biti presudno u kampanji. Vise ¢e se gledati
njihova aktivnost tijekom cijele godine”, kaze analiticar Asim Metiljevic.
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ZaobilaZenje propisa

Placeno oglasavanje od dana raspisivanja izbora do dana sluzbene predizborne
kampanje je zabranjeno Izbornim zakonom Bosne i Hercegovine svim politickim subjek-
tima. Medutim, ocigledno je kako veliki broj politickih subjekata krsi ta pravila placenim
reklamiranjem na internetu, a posebno na Facebooku i Twitteru.

Ivana Korajli¢

Ranije su neki ¢lanovi SIP-a bili stajaliSta kako je neophodno promijeniti 1zborni
zakon te jasnije definirati ovo podrucje s obzirom na rastudi utjecaj drustvenih mreza.
Medutim, sve je ostalo samo na prijedlogu. Zbog toga je Transparency Internacional
pocetkom godine poslao preporuke za izmjene Izbornoga zakona koje se odnose i na
uvodenje mehanizma za prevenciju zlouporabe javnih sredstava.

“Sto se ti¢e zabrane oglasavanja od raspisivanja izbora do sluzbenoga pocetka kam-
panje, kao i predizborne tisine, one nisu detaljno definirane pa tako dozvoljavaju zaobi-
laZenje. Na primjer, imali smo situaciju da smo prijavljivali stranku koja je stavila billbo-
arde sa sloganima i svojim bojama znatno prije pocetka kampanje, a na dan pocetka su
samo prelijepili pola billboarda i dodali logo stranke. Takoder, odrzavaju se predizborni
skupovi pod izgovorom kako su to konvencije, skupstine stranke ili se ¢ak organiziraju
tribine koje navodno organizira neka institucija, a rabe se za promociju stranke i kandi-
data”, kaze Ivana Korajli¢ iz TI.
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Iskrena komunikacija, put do biraca

Nikolina Trninié

Sva prica o oglasavanju mimo sluzbene kampanje za kandidata za odbornika De-
mokratskog narodnog saveza u skupstini Grada Banja Luke Nikoline Trnini¢ u drugom
je planu. Za nju su drustvene mreze dobar kanal za komunikaciju s javnosc¢u i poten-
cijalnim bira¢ima. Svjesna je kako u BiH one jo$ nemaju znacajniji utjecaj kao $to je to
slucaj u nekim europskim zemljama, ali vjeruje u otvorenu i iskrenu komunikaciju s
gradanima.

“Svoje naloge na mreZzama nisam preuredila i podredila izbornim ciljevima, jer isto
smatram besmislenim. Moja komunikacija s prijateljima, pratiteljima i onima koje ja
pratim je otvorena i iskrena. MoZda je ovakav pristup pogresan, ali smatram kako je ono
$to biraci od kandidata traze, posebno oni koji su prisutni na mrezama, jesu prirodnost
i iskrenost, a njih neée pronadi u uvjezbanim i pripremanim pamfletima. Mislim da je
upravo ovo ono $to me izdvaja od ostalih kandidata, koji vjerojatno prema necijim pre-
porukama, ‘ubrzano’, ¢esto pogresno i agresivno rabe naloge na drustvenim mreZzama,
koje poneki aktiviraju samo u razdoblju izborne kampanje”, smatra Trninic.
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14. ULOGA DRUSTVENIH MEDIJA U IZBORNOM PROCESU - SMJERNICE
ZA 1ZBORNE AKTERE

Recenzija Peter Wolf, IDEA Int. Stockholm

Utjecaj drustvenih medija na globalne izbore i demokraciju kontinuirano je rastao tijekom po-
sljednjega desetljeca. U pocetku se uloga ovih novih i interaktivnih mreznih platformi uglavnom
dozZivljavala pozitivno i s puno optimizma. Ne samo kao dio ,arapskog proljeca” drustveni mediji
ocekivalo se kako Ce postati pomagaci demokratskih promjena u 21. stoljeu, nova prilika za
gradane da izraze svoj glas i novi Zurno potreban kanal izravne komunikacije izmedu gradana,
politicara i institucije.

Izazovi koje su donosili drustveni mediji pojavili su se sporije i kasnije. Trebalo je vremena da se
shvati koliko se gradana zatvori u ,,eho komore” u kojima vise nije mogu¢ nikakav smislen dijalog.
“Eho komore” kojima su se ponekad mogli pridruZiti svjesno i dobrovoljno. Jos zabrinjavajuce
i ,eho komore” koje su tiho nametnuli algoritmi platformi koji su brzo naucili kako korisnici
teze duZe ostati na mreZi ako im se pruza sve ekstremniji i polarizacijski sadrzaj, sadrzaj koji
potvrduje vlastite pretpostavke umjesto davanja Sirokih perspektiva. Vidjeli smo kako se govor
mrzZnje i diskriminatorno ponasanje prema Zenama i manjinama neometano Sire u uglavnom
anonimnoj internetskoj sferi. Vidjeli smo kako je transnacionalna priroda internetskog prostora
ucinila strano mijeSanje jednostavnim i jeftinim za pocinitelje, a istovremeno teskim za otkriva-
nje, pronalaZenje i sprecavanje za mjerodavne nacionalne viasti. Vidjeli smo da dezinformacija i
teorije zavjera utapaju cinjenicne i tocne izvore informacija. Najkasnije sa skandalom Cambridge
Analytica, takoder, smo vidjeli koliko moc¢no, neprozirno i manipulativno internetsko politicko
oglasavanje moZe postati i Sto nepostivanje privatnosti i zastite podataka moZe podrazumjevat
moderne mrezne kampanje.

Svi ovi ¢cimbenici usmjerili su srediste globalne rasprave na pitanje kako se mogu ublaZiti naj-
Stetniji i manipulativni ucinci drustvenih medija i Sto se moZe uciniti bez ugroZavanja temeljnih
gradanskih i politickih prava, ukljucujuci slobodu izrazavanja i slobodu drZanja misljenja bez
uplitanja. NaZalost, sve ovo je ponekad zasjenilo potencijalne koristi koje drustveni mediji nesum-
njivo mogu donijeti i izborima i demokratiji.

Do sada je sSiroko prepoznato da je vise transparentnosti u najmanju ruku polazna tocka za
rjesavanje ovih problema. Vise transparentnosti za korisnike koja im omogucuje bolje razumje-
vanje zasto vide koji sadrZaj. Vise transparentnosti za nadzorne agencije da prate $to i koliko po-
liticki sudionici troSe za mreZne aktivnosti i oglasavanje. Vise transparentnosti za istraZivace da
bi bolje razumjeli algoritme i podatke koji se rabe na platformama. Vise transparentnosti za tra-
dicionalne medije i civilno drustvo kako bi bolje pratili, pokrivali i analizirali mreZne kampanje.

Platforme drustvenih medija ve¢ su pocele pruZati neka oruda za transparentnost, ali zemlje sve
viSe prepoznaju ogranicenja ove samoregulacije i vide potrebu za paZljivo osmisljenim propisima
i nadzorom u ovoj domeni.

UloZeni su znacajni medunarodni i europski napori kako bi se odgovorilo na ove izazove, uklju-

Cujuéi od strane Vije¢e Europe koje je i izdasno podrzalo ovu publikaciju. Pa ipak, ova ,,Uloga
drustvenih medija u izbornom procesu - Smjernice za izborne sudionike” mora premostiti vaZan



Jjaz: primjenjuje globalna iskustva u kontekstu Bosne i Hercegovine i obogacuje th doma¢im na-
ucenim lekcijama. Doprinos ove publikacije je od sustinske vaznosti, jer se nijedna tehnologija,
nijedan zakon i nijedna institucija ne moZe sama suociti s izbornim i demokratskim izazovima
koji proizlaze iz internetskog informacijskog okruzenja. Na kraju je to dobro informirano gra-
danstvo, dobro informirano civilno drustvo i dobro informirane politicke stranke i kandidati koji
ine svu razliku.

Izbornim sudionicimac i gradanima mozZe biti tesko snaci se u svim ovim brzo razvijaju¢im do-
gadajima. Politickim sudionicima ¢e moZda biti tesko biti sigurni Sto im je dozvoljeno na mreZi, a
Sto ne, sa svim tim novim moguénostima. Smatrat ¢e kako je ova publikacija korisna jer nadilazi
medunarodna iskustva i preporuke: objasnjava kako se drustveni mediji rabe na izborima u Bosni
i Hercegovini i u kojoj se mjeri trenutacni pravni okvir odnosi na drustvene medije, ukljucujuéi i
opsiran pregled pravne prakse. Osim toga, naci ¢e poglavlje s klju¢nim smjernicama za izborne
sudionike o tome kako ucinkovito i sigurno kretati se zamkama internetskog prostora kao dijela
njihove kampanje. Na kraju, ovaj vodic, takoder, omogucuje Citatelju istraZivanje pitanja je li u
Bosni i Hercegovini potreban novi pravni okvir za drustvene medije na izborima.

Nadam se da ¢e ova publikacija doci do Siroke naklade medu izbornim sudionicima, politickim
sudionicima i gradanima Bosne i Hercegovine i pomoci ¢e im u uporabi, moZda i reguliranju,
drustvenih medija na nacin koji pogoduje pozitivhom izbornom i demokratskom razvoju u nji-
hovoj zemlji.



THE ROLE OF SOCIAL MEDIA IN ELECTORAL PROCESS - GUIDELINES
FOR ELECTION STAKEHOLDERS

Reviewed by Peter Wolf, IDEA Int. Stockholm

The impact of social media on global elections and democracy has continuously grown over the
last decade. Initially the role of these new and interactive online platforms was largely seen posi-
tive and with much optimism. Not only as part of the “Arab Spring” social media were expected to
become the facilitators of democratic change in the 21st century, a new opportunity for citizens to
make their voices heard, and a new and urgently needed direct communication channel between
citizens, politicians and institutions.

The challenges brought by social media emerged slower and later. It took time to realize how
many citizens become locked in “echo chambers” where no meaningful dialog is not possible
anymore. Echo chambers that they may sometimes have joined knowingly and voluntarily. Even
more worryingly also “echo chambers” that have silently been imposed by platforms algorithms
that quickly learned how users tend to stay online longer if presented with ever more extre-
me and polarizing content, with content that confirms their own assumptions instead of giving
broad perspectives. We have seen hate speech and discriminatory behavior against women and
minorities spreading unhindered in the largely anonymous online sphere. We have seen how the
transnational nature of cyberspace made foreign interference simple and cheap for perpetrators
and at the same time difficult to detect, trace and prevent for competent national authorities. We
have seen disinformation and conspiracy theories drowning out factual and accurate informati-
on sources. At the latest with the Cambridge Analytica scandal we have also seen how powerful,
opaque and manipulative online political advertising can become and what disregard for privacy
and data protection modern online campaigns can entail.

All these factors shifted the focus of the global debate towards the question of how the most
damaging and manipulative effects of social media can be mitigated and what can be done wit-
hout endangering fundamental civic and political rights, including the freedom of expression and
the freedom of holding opinions without interference. Unfortunately, this sometimes has also
overshadowed the potential benefits social media can undoubtedly also bring to elections and
democracy.

By now it is widely recognized that more transparency is at the very least a starting point for re-
solving these problems. More transparency for users that allows them to better understand why
they are seeing which content. More transparency for oversight agencies to track what and how
much political actors spend for online activities and advertising. More transparency for resear-
chers to better understand the algorithms and data used on the platforms. More transparency for
traditional media and civil society to better follow, cover and analyse online campaigns.

Social media platforms have already started to provide some transparency tools. But countries
increasingly recognize the limitations of this self-regulation and see the need for carefully desi-
gned regulation and oversight in this domain.



Significant international and European effort has been made research and to address these chall-
enges, including by the Council of Europe who generously supported this publication. And yet this
“The Role of social media in electoral process - Guidelines for election stakeholders” has to bridge an
important gap: it applies global experiences in the context of Bosnia Herzegovina and enriches them
with domestic lessons learned. The contribution of this publication is essential as no technology, no
legislation, no institution can tackle the electoral and democracy challenges arising from the online
information environment alone. In the end it is a well-informed citizenry, a well-informed civil soci-
ety and well-informed political parties and candidates that make all the difference.

Electoral stakeholders and citizens alike may find it difficult to navigate all these quickly evolving
developments. Political actors may especially find it difficult to be certain about what that can
and what they cannot do online with all these new possibilities. They will find this publication
useful as it goes beyond outlining international experiences and recommendations: it explains
how social media are used in elections in Bosnia and Herzegovina and to what extent the current
legal framework applies to social media, including with an extensive overview of jurisprudence.
Beyond this, they will find a chapter with key guidance for electoral stakeholders about how to
effectively and safely navigate the pitfalls of the online space as part of their campaign. Ultima-
tely, this guide also allows the reader to explore the question of whether a new legal framework
for social media in elections is required in Bosnia and Herzegovina.

I hope this publication will reach widespread circulation amongst electoral stakeholders, political
actors and the citizens of Bosnia and Herzegovina and help them to utilize, possibly also regulate,
social media in a way that is conducive for a positive electoral and democratic development in
their country.
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