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MISLJENJE REVIZORA

Sluzba za reviziju finansiranja politickih stranaka izvrSila je pregled godiSnjeg finansijskog
izvjestaja Laburisticke stranke Bosne i Hercegovine za 2019. godinu.

Rukovodstvo politicke stranke je odgovorno za finansijske izvjestaje, postupanje stranke u skladu
sa odredbama Zakona o finansiranju politickih stranaka, te uspostavljanje efikasnog sistema internih
kontrola.

Pregled smo obavili u skladu sa revizijskim standardima primjenjivim na angazmanu u pregledu.
Ovi standardi zahtijevaju da planiramo i izvr§imo pregled da bi dobili umjerenu pouzdanost da
stranka nije znacajno krsila odredbe Zakona o finansiranju politic¢kih stranaka.

Pregled je ogranicen na Kontrolu godisnjeg finansijskog izvjestaja politicke stranke i primjenu
analitickih procedura na podacima iz finansijskih izvjestaja, pa prema tome ne obezbjeduju
pouzdanost koja bi se dobila izvr§enom revizijom u prostorijama stranke.

Pregledom godisnjeg finansijskog izvjestaja za 2019. godinu, utvrdeno je da je Laburisticka
stranka Bosne i Hercegovine prekrsila odredbe ¢lana 4. stav (1), ¢lana 11. stav (1) i ¢lana 12.
stav (1) i (4) Zakona o finansiranju politi¢kih stranaka.

Na osnovu naseg pregleda, odnosno kontrole finansijskog izvjestaja, osim gornje napomene,
nismo zapazili nista znacajno $to bi ukazalo na nedostatke u finansijskom izvjestaju ili na
finansiranje ove politicke stranke suprotno odredbama Zakona o finansiranju politi¢kih
stranaka.



1. UvOoD

Sluzba za reviziju finansiranja politickih stranaka (u daljem tekstu: Sluzba za reviziju) izvrsila je
pregled godi$njeg finansijskog izvjeStaja Laburisticke stranke Bosne i Hercegovine za 2019.
godinu.

Pregled i kontrola finansijskog izvjestaja su provedeni u skladu sa ¢lanom 25. Pravilnika o
godisnjim finansijskim izvjestajima politickih stranaka i ¢lanom 2. Pravilnika o administrativnim
procedurama pregleda, kontrole i revizije finansijskih izvjestaja politi¢kih stranaka.

Zbog ¢injenice da nije obavljena revizija u prostorijama politi¢ke stranke, postoji moguénost da
pojedine materijalno znacajne greske ne budu otkrivene.

Prema podacima iz godiSnjeg finansijskog izvjestaja, Laburisticka stranka Bosne i Hercegovine se
finansirala iz sljedecih izvora:

R/B Izvori finansiranja E;rﬁi Stl’;](;)t)ura
1. | Clanarina 3.034,35 1,22
2. | Prilozi fizi¢kih lica ( 3-a) 12.712,00 512
3. | Prilozi pravnih lica ( 3-b) 0,00 0,00
4. | Prihodi od imovine ( 3-c) 0,00 0,00

Prihodi od dobiti preduzeca u vlasnistvu
> politi¢ke stranke ( 3-d ) 0.00 0.00
6. | Prihodi od poklona ( 3-¢) 0,00 0,00
7. | Prihodi iz budzZeta ( 3-f) 232.623,63 93,66
8. | Prihodi od propagande ( 3-g) 0,00 0,00
I | Ukupni prihodi (1-8) 248.369,98 100,00
Il | Ostali prihodi i drugo 5,49 0,00

Izvori finansiranja (1+11) 248.375,47 100,00

U godisnjem finansijskom izvjestaju za 2019. godinu, Laburisticka stranka Bosne i Hercegovine
iskazala je rashode u ukupnom iznosu od 242.728,84 KM.

2. PREDSTAVLJANJE POLITICKE STRANKE

Naziv politicke stranke je Laburisticka stranka Bosne i Hercegovine. Skraceni naziv stranke je
Laburisti BiH.

Laburisti¢ka stranka Bosne i Hercegovine je registrovana kod Opéinskog suda u Bihacu, rjeSenjem
broj: 017-0-RegP0O-14-000001 od 14.01.2014. godine.

Sjediste stranke je u Velikoj Kladusi, Ibrahima Mrzljaka 84.

Lice ovlasteno za zastupanje Laburisticke stranke Bosne i Hercegovine je Elvira Abdi¢ Jelenovic,
predsjednik stranke.
Lice ovlasteno za podnosenje finansijskih izvjestaja za 2019. godinu je Amir Pogi¢.

Prema podacima iz godisnjeg finansijskog izvjestaja za 2019. godinu, Laburisticka stranka Bosne i
Hercegovine ima sljedecu organizacionu strukturu:

- Centralni ured Laburisticke stranke Bosne 1 Hercegovine.



3. OPIS PREGLEDA | KONTROLE FINANSIJSKOG I1ZVJESTAJA

Predmet pregleda i kontrole je godisnji finansijski izvjestaj Laburisticke stranke Bosne i
Hercegovine za 2019. godinu.

Cilj pregleda i kontrole je da revizor na bazi finansijskog izvjestaja pokusa da ustanovi da li je
politicka stranka u izvjestajnom periodu postupala u skladu sa odredbama Zakona o finansiranju
politickih stranaka. Ukoliko revizor na bazi kontrole finansijskog izvjestaja utvrdi odredena krsenja
navedenih zakona, ocjenjuje da li je potrebno izvrsiti reviziju u prostorijama stranke da bi mogao
izraziti misljenje o tome da li se stranka finansirala u skladu sa Zakonom o finansiranju politickih
stranaka.

Obim pregleda i kontrole finansijskog izvjestaja Laburisticke stranke Bosne i Hercegovine
obuhvata kontrolu i provodenje analitickih procedura radi utvrdivanja uskladenosti podataka koje je
stranka iskazala u finansijskom izvjestaju sa odredbama Zakona o finansiranju politickih stranaka,
odnosno uskladenosti izvora finansiranja, sa posebnim naglaskom na prihode iz budzeta i priloge
fizickih lica.

4. PRETHODNE KONTROLE | REVIZIJE

Sluzba za reviziju je izvrSila pregled, kontrolu 1 reviziju finansijskih izvjeStaja Laburisticke stranke
Bosne i Hercegovine u periodu od 2014. do 2018. godine, nakon kojih su izdati izvjestaji o pregledu
sa mi§ljenjem revizora, nalazima i preporukama revizije.

Nakon izvrSenog pregleda godiSnjeg finansijskog izvjestaja za 2018. godinu, izdat je izvjestaj o
pregledu sa mi$ljenjem i nalazima revizora da da finansijska sredstva obezbijedena za finansiranje
stranke koristi u skladu sa utvrdenim programom utroSka sredstava, da uspostavi potpune i ta¢ne
evidencije o rashodima, da finansijske izvjestaje koje podnosi Centralnoj izbornoj komisiji Bosne i
Hercegovine popunjava u skladu sa Pravilnikom o godiSnjim finansijskim izvjestajima politickih
stranaka 1 da racionalno trosi budzetska sredstva.

Nerealizovane preporuke:
Na osnovu uocenih nedostataka u godisnjem finansijskom izvjestaju za 2019. godinu, utvrdeno je
da Laburisticka stranka Bosne i Hercegovine nije ispoStovala preporuke revizije.

5. NALAZI | PREPORUKE
5.1 NALAZI

a) Laburisti¢ka stranka Bosne i Hercegovine je prekrsila odredbe ¢lana 4. stav (1)! Zakona o
finansiranju politickih stranaka.

(1) lzmijenjenim programom utroska sredstava za 2019. godinu, koji je dostavila uz godisnji
finansijski izvjeStaj za 2019. godinu, politicka stranka je predvidjela troSkove u iznosu od
298.355,00 KM.? Prema podacima iz godi$njeg finansijskog izvjestaja stranka je ostvarila
rashode u ukupnom iznosu od 242.728,84 KM.

1 U skladu sa odredbom iz ¢lana 4. stav (1) Zakona o finansiranju politi¢kih stranaka, stranka finansijska sredstva iz
¢lana 3. stav (1) ovog Zakona moze koristiti iskljuivo za ostvarivanje ciljeva utvrdenih svojim programom i
statutom.

2 Programom utroska sredstava koji je dostavila 27.03.2019. godine politi¢ka stranka je planirala troSkove u iznosu od
355,000,00 KM.



()

(3)

(4)

U finansijskom izvjestaju, koji je podnijela Centralnoj izbornoj komisiji BiH, politicka
stranka je ostvarene troskove klasifikovala na nacin da isti nisu uporedivi sa kategorijama i
nazivima troSkova koji su predvideni u Izmijenjenim programom utroska sredstava.
Pregledom finansijskog izvjeStaja i finansijske dokumentacije, utvrdeno je da je politicka
stranka ostvarila troSkove u iznosu od 132.064,46 KM, za koje nije moguce utvrditi da li su
isti planirani.

- Za troSkove neproizvodnih u iznosu od 49.618,78 KM, troSkove ostalog materijala u
iznosu od 15.006,82 KM, troskove usluga u iznosu od 14.580,31 KM, naknade za topli
obrok i regres u iznosu od 7.664,46 KM i troskove prevoza u iznosu od 300,00 KM, nije
moguce utvrditi da li su planirani i u kom iznosu.

- Stranka je troskove reprezentacije planirala u iznosu od 6.000,00 KM, a u godisnjem
finansijskom izvjestaju je iskazala ove troskove u iznosu od 44.894,09 KM. Istovrermeno
u poslovnim knjigama je evidentirala troSkove reprezentacije u iznosu od 5.498,37 KM i
troskove materijala za promociju stranke u iznosu od 39.385,72 KM.

- Politi¢ka stranka je u finansijskom izvjestaju i poslovnim knjigama iskazala ostvarene
troskove goriva u iznosu od 13.567,17 KM. U izmijenjenom Programu utroska ih je
planirala skupa sa troSkovima zakupa vozila, u ukupnnom iznosu od 15.000,00 KM, pa
nije moguce utvrditi u kom iznosu su planirani tros§kovi goriva.

Pored prethodno navedenog bitno je istaéi i to da je stranka u lzmjenjenom Programu
utroSka sredstava za 2019. godinu planirala sredstva za Prenesene obaveze u iznosu od
10.355,00 KM i Visak prihoda nad rashodima u iznosu od 10.000,00 KM. Isplate obaveza iz
ranijih godina ne predstvaljaju trosak tekuce godine, jer su troskovi evidentirani u ranijim
godinama, kada su i nastali, dok je Visak prihoda nad rashodima finansijski rezultat stranke.

Politicka stranka je na osnovu Odluke o naknadi troSkova o obnasanju funkcije
predsjednika/ce Laburisticka stranka Bosne i Hercegovine broj: 06-01-P/16 od 07.08.2016.
godine predsjednici stranke isplatila sredstva u iznosu od 27.500,00 KM. Isplate su vrSene
mjeseéno U iznosima od 2.500,00 KM. U pomenutoj odluci, koju je potpisala sama
predsjednica stranke, navedno je da se nece vrSiti mjese¢ni obracun troskova, te da ée se
mjesecne isplate sredstava evidentirati kao troSak stranke u cjelokupno isplac¢enom iznosu.
Na isti nacin, odnosno bez obracuna troskova, isplacena su sredstva u iznosu od 13.000,00
KM za dva fizicka lica, funkcionera polticke stranke.

Utrosak sredstava u iznosu od 40.500,00 KM, koja su ispla¢ena predsjednici i funkcionerima
stranke, nije pravdan finansijskom dokumentacijom, te stoga nije moguce utvrditi da li su
sredstva utroSena za finansiranje iskljucivo stranackih aktivnosti, odnosno za ostvarivanje
ciljeva politicke stranke. Na pomenute isplate politi¢ka stranka je obracunala i uplatila porez
1 doprinose na li¢na primanja, u iznosu od 9.118,78 KM.

Uvidom u finansijsku dokumentaciju, utvrdeno je da je stranka izvrSila placanje racuna u
ukupnom iznosu od 1.853,89 KM za nabavku: odjevnih predmeta u iznosu od 198,00 KM,
poljoprivrednih alata i poljoprivrednih sjemena u vrijednosti od 217,56 KM, prehrambenih
proizvoda u vrijednosti od 1.438,33 KM.

Takode, Laburisticka stranka Bosne 1 Hercegovine je dana 12.06.2019. godine, zakljucila
ugovor sa fizi€kim licem Elvisom Pehli¢em o kupovini 200 kg i 850 grama svjezeq pileceg
mesa, te po tom osnovu isplatila sredstva u iznosu od 1.205,10 KM. Za ove nabavke nije
utvrdeno da su predvidene programom utroska sredstva politicke stranke. Takode nije
utvrdeno u koju svrhu su nabavke izvrSene.



S obzirom da Laburisti¢ka stranka Bosne i Hercegovine nije sacinila program utroska sredstava
za 2019. godinu na nacin kojim bi se obezbjedila potpuna transparentnost troSenja sredstava,
kao 1 njegova uporedba sa ostvarenim troSkovima, te da je vrSila isplate sredstava bez obracuna
troskova i utvrdivanja u koju svrhu su ista utroSena, prekrsila je odredbe ¢lana 4. stav (1)
Zakona o finansiranju politi¢kih stranaka.

b) Laburisti¢ka stranka Bosne i Hercegovine je prekrsila odredbe ¢lana 11. stav (1)° i ¢lana
12. stav (1)* i (4)°> Zakona o finansiranju politi¢kih stranaka.

Pregledom godisnjeg finansijskog izvjeStaja, utvrdeno je da Laburisticka stranka Bosne i
Hercegovine nije vodila poslovne knjige u skladu sa ra¢unovodstvenim propisima, nije
uspostavila tacne evidenciju o svojim rashodima i nije obrasce godiS$njeg finansijskog izvjestaja
za 2019. godinu popunila u skladu sa Pravilnikom o godi$njim finansijskim izvjeStajima
politi¢kih stranaka - u daljem tekstu: Pravilnik, ¢ime je prekrsila odredbe ¢lana 11. stav (1) i
Clana 12. stav (1) i (4) Zakona o finansiranju politi¢kih stranaka.

(1) U godisnjem finansijskom izvjestaju, koji je podnijela Centralnoj izbornoj komisiji BiH,
politicka stranka je, na obrascu 1.1 (Opéi podaci o politickoj stranci - teritorijalna
organizacija politi¢ke stranke), navela da ima samo Centralni ured u Velikoj Kladusi.

- Uvidom u ugovore o zakupu poslovnih prostorija, utvrdeno je da je Laburisticka stranka
Bosne i Hercegovine imala zakljuéen ugovor, broj: 076/18 od 27.11.2015. godine sa
fizi¢kim licem Osmanom Topiéem iz Cazina, ulica Corali¢i - Kriz 139, Grad Cazin &iji je
prostor povrsine 40 m? koristila tokom 2019. godine.

- Laburisticka stranka Bosne i Hercegovine je ostvarila prihod iz budzeta Grada Cazina, $to
je i prijavila u svom finansijskom izvjestaju.

Na osnovu navedenog, bez obzira §to politicka stranka u ocitovanju na preliminarni izvjestaj
revizije navodi da nema formalno organizovanu i registrovanu jedinicu u Gradu Cazinu, te
da iznajmljeni poslovni prostor koristi za obavljanje stranackih aktivnosti (promociju
stranke, odrZavanje sastanaka ¢lanova i simpatizera stranke, kao i odrzavanje sastanaka
predstavnika stranke u organima izvrsne vlasti), bila je obavezna u finansijskom izvjestaju, u
skladu sa odredbama ¢lana 10. Pravilnika prijaviti organizacioni dio u Cazinu.

(2) Laburisticka stranka Bosne i Hercegovine nije uspostavila potpune i tacne evidencije o
rashodima stranke, te ih nije pravilno iskazala u godisnjem finansijskom izvjestaju u obrascu
4.1 (rezijsko-administrativni troskovi) ¢ime je prekrsila odredbe ¢lana 22. Pravilnika.

- Politi¢ka stranka je, suprotno odredbama 22. Pravilnika, sve troskove u finansijskom
1zvjestaju prijavila kao troSkove Centralnog ureda stranke u Velikoj Kladusi.

Bez obzira §to politicka stranka u svom ocitovanju na nalaze iz preliminarnog izvjeStaja
revizije navodi da radi efikasnijeg pracenja kontrole rashoda, sve troSkove vodi kroz

3 Politi¢ka stranka duZna je voditi poslovne knjige i podnositi finansijske izvjestaje na nacin koji je utvrden zakonom i
drugim propisima u skladu sa zakonom.

4 Politicka stranka vodi evidenciju o svojim prihodima i rashodima.

® Do 31.3. naredne godine politicka stranka podnosi finansijski izvjestaj u formi koju odobri Centralna izborna komisija
BiH.



Centralni ured stranke, bila je obavezna obezbijediti evidencije troSkova po
organizacionim dijelovima, iako troskove pla¢a sa ratuna Centralnog ureda.

- Politicka stranka u godiSnjem finansijskom izvjestaju nije izvrsila klasifikaciju troSkova u
skladu sa odredbama ¢lana 22. Pravilnika

Stranka je u godiSnjem finansijskom izvjeStaju iskazala troskove zakupa poslovnih
prostora u iznosu od 19.250,00 KM. Uvidom u ugovore koje je stranka zakljucila sa
zakupodavcima, utvrdeno je da su troskovi zakupa poslovnih prostora iznosili 18.000,00
KM. Troskovi u iznosu od 1.250,00 KM, koje je politicka stranka iskazala kao zakupninu
poslovnih prostora odnose se na zakupninu dvorane koju je stranka povremeno Koristila, te
joj je JKUP Komunalije d.o.o0. Velika Kladusa faktirisalo navedeni iznos.

TroSkove materijala za promociju stranke, koje je ostvarila u iznosu od 39.395,72 KM,
prijavila je kao troskove reprezentacije.

Takode, sredstva koja je isplatila predsjednici stranke u iznosu od 27.500,00 KM i dvojici
funkcionera u iznosu od 13.000,00 KM, te porez i doprinose u iznosu od 9.118,78 KM
politicka stranka je u finansijskom izvjestaju iskazala kao troskove neproizvodnih usluga u
iznosu od 49.618,78 KM. U skladu sa ratunovodstvenim propisima i odredbama ¢lana 12.
stav (1) i (4) Zakona o finansiranju politickih stranaka, stranka je bila obavezna utvrditi
koje troskove su napravili pomenuti funkcioneri i u kom iznosu, te ih u finansijskom
izvjestaju, u skladu sa odredbama ¢lana 22. Pravilnika prijaviti po vrstama i u ostvarenom
iznosu svakog troska pojedinacno.

5.2 PREPORUKE

Preporucuje se Laburistickoj stranci Bosne i Hercegovine da Se pridriava odredaba Zakona o
finansiranju politickih stranaka, a posebno na osnovu uocenih nedostataka se preporucuje:

» da svake godine donosi precizan i jasan program utroSka sredstva i da finansijska
sredstva osigurana za finansiranje politiCke stranke koristiti iskljucivo za ostvarivanje
ciljeva utvrdenih svojim programom i statutom,

» da poslovne knjige vodi u skladu sa racunovodstvenim propisima, odnosno da uspostavi
tacne evidencije o rashodima,

» da finansijske izvjestaje koje podnosi Centralnoj izbornoj komisiji Bosne i Hercegovine
popunjava u skladu sa Pravilnikom o godiSnjim finansijskim izvjeStajima politickih
stranaka i

» da sredstva iz budieta namijenjena za finansiranje politicke stranke trosi racionalno i
namjenski.

KOMENTAR

U ostavljenom roku, LaburistiCka stranka Bosne i Hercegovine se ocitovala na Preliminarni
izvjestaj 0 pregledu godisnjeg finansijskog izvjestaja za 2019. godinu. Stranka je u skladu sa
odredbama iz ¢lana 14. stav (3) Zakona o finansiranju politickih stranaka dobrovoljno otklonila
neke od nedostataka. Uz ocitovanje, stranka je dostavila Odluke o usvajanju izmjenjenog programa
utroska sredstava za 2019. godinu, korigovani obrazac 5.2 godisnjeg finansijskog izvjestaja, kopiju
racuna za troskove promocije od dobavljaca ,,Color Art* d.o.o. Fojnica u iznosu od 2.889,90 KM i



,AD Plus* d.o.0. Sarajevo u iznosu od 1.956,24 KM i kopiju ra¢una za zakup Gradske dvorane
Velika Kladusa sa pojasnjenjima, te je time Sluzba za reviziju na osnovu istih, kao i
argumentovanih primjedbi djelimi¢no korigovala nalaze revizije iz Preliminarnog izvjestaja.

Pomo¢nik revizora Sef Sluzbe za reviziju, revizor

Mr.sc. Goran Cicovié Mr. sc. Hasida Gusi¢



