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SLUZBA ZA REVIZIJU FINANSIRANJA POLITICKIH STRANAKA

Na osnovu ¢lana 10. stav (1) Zakona o finansiranju politickih stranaka («Sluzbeni glasnik BiH» broj
95/12 i 41/16), ¢lana 25. Pravilnika o godisnjim finansijskim izvjestajima politickih stranaka
(«Sluzbeni glasnik BiH» broj 96/13 1 89/16) i ¢lana 12. Pravilnika o administrativnim procedurama

pregleda, kontrole i revizije finansijskih izvjestaja politickih stranaka («Sluzbeni glasnik BiH» broj
103/08), izdajem

IZVIESTAJ O PREGLEDU
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NEZAVISNE BOSANSKOHERCEGOVACKE LISTE
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MISLJENJE REVIZORA

Sluzba za reviziju finansiranja politickih stranaka izvrsila je pregled godisSnjeg finansijskog izvjestaja
Nezavisne bosanskohercegovacke liste za 2018. godinu i finansijskog izvjestaja za period od dana
podnosenja prijave za ovjeru za izbore do dana ovjere rezultata Op¢ih izbora, odrzanih u oktobru 2018.
godine.

Rukovodstvo politicke stranke je odgovorno za finansijske izvjestaje, postupanje stranke u skladu sa
odredbama Zakona o finansiranju politickih stranaka i odredbama poglavlja 15 Izbornog zakona Bosne
i Hercegovine, te uspostavljanje efikasnog sistema internih kontrola.

Pregled smo obavili u skladu sa revizijskim standardima primjenjivim na angazmanu u pregledu. Ovi
standardi zahtijevaju da planiramo i izvr§imo pregled da bi dobili umjerenu pouzdanost da stranka nije
znacajno krsila odredbe Zakona o finansiranju politickih stranaka.

Pregled je ograni¢en na kontrolu godisnjeg finansijskog izvjestaja politicke stranke i primjenu
analitickih procedura na podacima iz finansijskih izvjestaja, pa prema tome ne obezbjeduju pouzdanost
koja bi se dobila izvrsenom revizijom u prostorijama stranke.

Na osnovu naseg pregleda utvrdeno je sljedece:

Pregledom godisnjeg finansijskog izvjestaja za 2018. godinu, utvrdeno je da je Nezavisna
bosanskohercegovacka lista prekrsila odredbe ¢lana 4. stav (1), ¢lana 6. stav (3), ¢lana 8. stav (1)
i stav (4), ¢lana 11. stav (1) i ¢lana 12. stav (1), stav (4) i stav (5) Zakona o finansiranju politi¢kih
stranaka.

Na osnovu naseg pregleda, odnosno kontrole finansijskog izvjestaja, osim gornje napomene,
nismo zapazili niSta znacajno $to bi ukazalo na nedostatke u finansijskom izvjestaju ili na
finansiranje ove politicke stranke suprotno odredbama Zakona o finansiranju politic¢kih
stranaka, niti na finansiranje troskova izborne kampanje suprotno odredbama ¢lana 15.10
Izbornog zakona Bosne i Hercegovine.



1. UvoD

Sluzba za reviziju finansiranja politickih stranaka (u daljem tekstu: Sluzba za reviziju) izvrsila je
pregled godisnjeg finansijskog izvjestaja Nezavisne bosanskohercegovacke liste za 2018. godinu i
finansijskog izvjestaja za period od dana podnosenja prijave za ovjeru za izbore do dana ovjere
rezultata Op¢ih izbora, odrzanih u oktobru 2018. godine.

Pregled i kontrola finansijskog izvjestaja su provedeni u skladu sa ¢lanom 25. Pravilnika o godi$njim
finansijskim izvjestajima politickih stranaka i ¢lanom 2. Pravilnika o administrativnim procedurama
pregleda, kontrole i revizije finansijskih izvjestaja politickih Stranaka.

Zbog c¢injenice da nije obavljena revizija u prostorijama politi¢ke stranke, postoji moguénost da
pojedine materijalno znacajne greske ne budu otkrivene.

Prema podacima iz godiSnjeg finansijskog izvjestaja, Nezavisna bosanskohercegovacka lista se

finansirala iz sljedecih izvora:

R/B Izvori finansiranja (IS\(; Strzjol/(: )u ra
1. | Clanarina 0,00 0,00
2. | Prilozi fizi¢kih lica ( 3-a) 123.295,00 61,32
3. | Prilozi pravnih lica ( 3-b) 50.250,00 25,00
4. | Prihodi od imovine ( 3-c) 0,00 0,00

Prihodi od dobiti preduzeca u vlasnistvu
> politi¢ke stranke ( 3-d ) 0,00 0.00
6. | Prihodi od poklona ( 3-¢) 0,00 0,00
7. | Prihodi iz budzeta ( 3-f) 27.514,59 13,68
8. | Prihodi od propagande ( 3-q) 0,00 0,00
I | Ukupni prihodi (1-8) 201.059,59 100,00
Il | Ostali prihodi i drugo 0,00 0,00

Izvori finansiranja (1+11) 201.059,59 100,00

U godisnjem finansijskom izvjestaju za 2018. godinu, Nezavisna bosanskohercegovacka lista iskazala
je rashode u ukupnom iznosu od 148.011,22 KM.

2. PREDSTAVLJANJE POLITICKE STRANKE

Naziv politicke stranke: Nezavisna bosanskohercegovacka lista. Skrac¢eni naziv: NBL.

Nezavisna bosanskohercegovacka lista je registrovana kod Opéinskog suda u Sarajevu rjeSenjem broj:
065-0-F-17-000016 od 14.12.2017. godine.

Sjediste politicke stranke je u Sarajevu, ulica Obala Kulina Bana 24.

Lice ovlasteno za zastupanje stranke je Ibrahim Hadzibajri¢, predsjednik.
Lice ovlasteno za podnosenje finansijskog izvjestaja za 2018. godinu je Nermina Jusi¢.

Prema podacima iz godiSnjeg finansijskog izvjeStaja za 2018. Nezavisha
bosanskohercegovacka lista ima sljedecu organizacionu strukturu:

- Sredi$njica stranke.!

godinu,

! Na obrascu 1.1 (teritorijalna struktura politicke stranke) godi$njeg finansijskog izvjestaja, kao organizacionio dio stranka
je upisala: sjediste stranke.



3. OPIS PREGLEDA | KONTROLE FINANSIJSKOG I1ZVJESTAJA

Predmet pregleda i kontrole je godisnji finansijski izvjestaj Nezavisne bosanskohercegovacke liste za
2018. godinu i finansijski izvjestaj za period od dana podnosenja prijave za ovjeru za izbore do dana
ovjere rezultata Op¢ih izbora, odrzanih u oktobru 2018. godine.

Cilj pregleda i kontrole je da revizor na bazi finansijskog izvjestaja pokusa da ustanovi da li je
politicka stranka u izvjestajnom periodu postupala u skladu sa odredbama Zakona o finansiranju
politickih stranaka i odredbama ¢lana 15.10 Izbornog zakona BiH. Ukoliko revizor na bazi kontrole
finansijskog izvjestaja utvrdi odredena krsenja navedenih zakona, ocjenjuje da li je potrebno izvrsiti
reviziju u prostorijama stranke da bi mogao izraziti misljenje o tome da li se stranka finansirala u
skladu sa Zakonom o finansiranju politickih stranaka, te da li je ostvarila troskove izborne kampanje u
okviru zakonom utvrdenog limita.

Obim pregleda i kontrole finansijskih izvjestaja Nezavisne bosanskohercegovacke liste obuhvata
kontrolu i provodenje analiti¢kih procedura radi utvrdivanja uskladenosti podataka koje je stranka
iskazala u finansijskom izvjestaju sa odredbama Zakona o finansiranju politickih stranaka, odnosno
uskladenosti izvora finansiranja, sa posebnim naglaskom na priloge fizickih i pravnih lica i troskove
kampanje.

4. PRETHODNE KONTROLE | REVIZIJE

Nakon izvrSenog pregleda godisnjeg finansijskog izvjestaja Nezavisne bosanskohercegovacke liste za
2017. godinu, izdat je lzvjestaj o pregledu sa misljenjem revizora, nalazima revizije i preporukama
stranci da finansijske izvjestaje koje podnosi Centralnoj izbornoj komisiji Bosne i Hercegovine
dostavlja u zakonom predvidenom roku.

5. NALAZI | PREPORUKE
5.1 NALAZI

a) Nezavisna bosanskohercegovacka lista prekrsila je odredbe ¢lana 4. stav (1) Zakona o
finansiranju politi¢kih stranaka.

Uvidom u Plan wutroska sredstava za 2018. godinu Kkoji je dostavila Nezavisna
bosanskohercegovacka lista, utvrdeno je da je stranka planirala troSkove u ukupnom iznosu od
59.700,00 KM, dok je u finansijskom izvjeStaju iskazala ukupne troskove u iznosu od 148.011,22
KM, sto je za 88.311,22 KM vise od planiranog iznosa.

U planu utroska sredstava, stranka je planirala troSkove za izradu plakata, banera i1 ostalog
reklamnog materijala u iznosu od 10.000,00 KM.

Stranka je troskove kampanje na obrascu 4.2 finansijskog izvjestaja iskazala u iznosu od 96.233,84
KM, sto je viSe od planiranog iznosa za 86.233,84 KM.

S obzirom da Nezavisna bosanskohercegovacka lista nije finansijska sredstva utroSila u skladu sa
Planom utroska sredstava, prekrsila je odredbe ¢lana 4. stav (1) Zakona o finansiranju politi¢kih
stranka.



b) Nezavisna bosanskohercegovacka lista prekrsila je odredbe ¢lana 6. stav (3) Zakona o

finansiranju politi¢kih stranaka.?

Nezavisna bosanskohercegovacka lista je u obrascu 3-a (prilozi fizi¢kih lica) finansijskog izvjestaja
iskazala priloge fizi¢kog lica Lepara Senada® u ukupnom iznosu od 11.000,00 KM?, §to je vise od
dozvoljenog limita za 1.000,00 KM.

Kontrolom prometa izvoda na transkacionom racunu stranke broj: 1011040071927717 kod
Privredne banke potvrdena je uplata donacija ovog fizickog lica u iznosu od 11.000,00 KM.

Primanjem donacija u veéem iznosu od dozvoljenog limita na donacije fizickih lica, stranka je
prekrsila odredbe ¢lana 6. stav (3) Zakona o finansiranju politickih stranaka.

Nezavisna bosanskohercegovacka lista prekrsila je odredbe ¢lana 8. stav (1) tacka e) i stav (4)
Zakona o finansiranju politickih stranaka.

(1) Pregledom i kontrolom godisnjeg finansijskog izvjestaja, utvrdeno je da je stranka na obrascu 3-
a (donacije fizickih lica) iskazala donaciju N.N. u iznosu od 195,00 KM.
Kontrolom prometa izvoda na transakcionom racunu broj: 1011040041927717 otvorenom kod
Privredne banke, utvrdeno je da se radi o pologu donacije iz blagajne na transakcioni rac¢un
stranke.®
Za navedenu donaciju stranka nije u finansijskom izvjeStaju navela ime i prezime donatora,
odnosno radi se 0o neimenovanom, odnosno anonimnom donatoru, ¢ime su prekrSene odredbe
¢lana 8. stav (1) tacka e) Zakona o finansiranju politickih stranaka.

(2) Sluzba za reviziju je utvrdila da je Nezavisna bosanskohercegovacka lista primila priloge u
ukupnom iznosu od 3.300,00 KM od dva pravna lica koja su imala sklopljene ugovore o javnim
nabavkama roba i radova sa organima izvrSne vlasti na svim nivoima u Bosni i Hercegovini ¢ija
je vrijednost veca od 10.000,00 KM, ¢ime su prekrsene odredbe clana 8. stav (4) Zakona o
finansiranju politikih stranaka.

Nezavisna bosanskohercegovacka lista je primila prilog pravnog lica ,,DSM Trade* d.o.o.
Kakanj u iznosu od 300,00 KM i prilog pravnog lica ,,Jata group* d.o.o Srebrenik u iznosu od
3.000,00 KM, koje je iskazala u godi$njem finansijskom izvjestaju na obrascu 3-b (donacije
pravnih lica).

- Na osnovu podataka koje je dostavilo Ministarstvo za pravosude i1 upravu Zenicko-
dobojskog kantona, utvrdeno je da je pravno lice ,,DSM Trade* d.o.o. Kakanj tokom 2018.
godine imalo sklopljen Ugovor o kupoprodaji kancelarijskog namjestaja sa Ministarstvom,
u vrijednosti od 17.535,32 KM.®

- Uvidom u podatke koje je dostavio Grad Srebrenik, utvrdeno da je pravno lice ,,Jata group*
d.o.o. Srebrenik tokom 2018. godine imalo vise sklopljenih ugovora o javnim nabavkama
radova sa Gradom Srebrenik, ¢iji pojedinaéni iznosi prelaze vrijednosti od 10.000,00 KM.

2 Ukupan iznos dobrovoljnih priloga fizickog lica jednoj politickoj stranci ne smije prelaziti iznos od 10.000,00
(desethiljada konvertibilnih maraka) u kalendarskoj godini.

3 Lepara Senada, uplate donacija na izvodima Privredne banke Sarajevo br. 20 i 45.

% Dana 02.12.2019. godine stranka dostavila obavijest br. 183/19 da nema odluku za ¢lanarine i da se sve uplate fizi¢kih lica
stranci odnose na donacije.

5 1zvod br. 6 od 26.01.2018. godine.

& Ugovor o kupoprodaji broj: 06-14-9749/18 od 12.06.2018. godine.



d) Nezavisna bosanskohercegovac¢ka lista prekrsila je odredbe ¢lana 11. stav (1) i ¢lana 12. stav
(1), stav (4) i stav (5) Zakona o finansiranju politi¢kih stranaka.

Na osnovu obavljenog pregleda godisnjeg finansijskog izvjestaja i dodatne dokumentacije,
utvrdeno je da Nezavisna bosanskohercegovacka lista u finansijskom izvjeStaju i poslovnim
knjigama nije uspostavila potpune i tacne evidencije o prometu novcanih sredstava putem
transakcijskih racuna, nije iskazala transakcijski rac¢un, nije uspostavila pravilne evidencije o
prihodima stranke, nije obrasce godi$njeg finansijskog izvjestaja za 2018. godinu popunila u skladu
sa Pravilnikom o godi$njim finansijskim izvjeStajima politickih stranaka - u daljem tekstu:
Pravilnik i nije dostavila svu trazenu dodatnu dokumentaciju, ¢ime je prekrsila odredbe ¢lana 11.
stav (1) i ¢lana 12. stav (1), stav (4) i stav (5) Zakona o finansiranju politi¢kih stranaka.

(1) Na obrascu 2 (pregled prometa svih transakcionih racuna) finansijskog izvjeStaja stranka nije
iskazala devizni racun, a za dva transakciona ra¢una otvorena kod Privredne banke Sarajevo
nije pravilno iskazala promet ulaza i izlaza nov¢anih sredstava, ¢ime su prekrSene odredbe ¢lana
11. Pravilnika.

- Politicka stranka nije u godi$njem finansijskom izvjestaju iskazala devizni racun broj:
1012722681 otvoren kod Privredne banke d.d. Sarajevo, ¢ime je prekrsila odredbe ¢lana 11.
Pravilnika. Ovaj radun je aktivan kod navedene banke od 02.10.2018. godine.’

- Za transakcioni racun broj: 1011040071927717 otvoren kod Privredne banke stranka je
iskazala promet ulaza u iznosu od 201.059,59 KM i promet izlaza u iznosu od 180.920,65
KM. Kontrolom prometa izvoda na ovom racunu utvrden je promet ulaza u iznosu od
202.549,74 KM i promet izlaza u iznosu od 182.410,80 KM.

- Stranka je za transakcioni rac¢un broj: 1011040072157413 kod Privredne banke iskazala
promet ulaza u iznosu od 20.050,00 KM i promet izlaza u iznosu od 10.056,00 KM.
Kontrolom prometa izvoda na ovom ra¢unu utvrden je promet ulaza u iznosu od 30.050,00
KM i promet izlaza u iznosu od 20.056,00 KM.

(2) Na obrascu 3-a (donacije fizi¢kih lica) finansijskog izvjestaja, stranka je iskazala donaciju N.N.
lica u iznosu od 195,00 KM. Nezavisna bosanskohercegovacka lista na pomenutom obrascu nije
navela ime i prezime donatora-fizi¢kog lica, ¢ime je prekrsila odredbe ¢lana 14. Pravilnika.

(3) Obrasci finansijskog izvjesStaja 3 (izvori finansiranja), 3-a (donacije fizickih lica) i 3-b (donacije
pravnih lica) nisu popunjeni u skladu sa odredbama ¢lana 13, 14. i 15. Pravilnika.

Na obrascu 3-b finansijskog izvjestaja stranka je iskazala donacije pravnih lica u iznosu od
50.250,00 KM. Kontrolom prometa izvoda sa transakcionog racuna broj: 1011040071927717
kod Privredne banke Sarajevo, utvrdene su donacije pravnih lica u iznosu od 49.250,00 KM.

Stranka je donaciju fizickog lica Malbasi¢ Domina u iznosu od 1.000,00 KM iskazala na
obrascu 3-b, ¢ime je donacije fizi¢kih lica i pravnih lica u finansijskom izvjestaju pogresno
iskazala.

(4) Stranka je na obrascu 3-f (prihodi iz budzeta) godisnjeg finansijskog izvjestaja iskazala prihode
iz budZeta u ukupnom iznosu od 27.514,59 KM.

Kontrolom izvoda sa transakcionog racuna broj: 1011040071927717 kod Privredne banke,
utvrdena je uplata sredstava iz budZeta Kantona Sarajevo u iznosu od 14.514,59 KM. Takode,
utvrdeno je da su na racun stranke uplacena sredstva iz budzeta Grada Srebrenika u iznosu od

7 U Zahtjevu za dostavu dodatne dokumentacije broj: 03-07-6-278-6/19 od 13.08.2019. godine, zatrazeni izvodi sa
deviznog racuna, koji stranka nije dostavila.



13.000,00 KM, a koja se odnose na donacije tri gradska vije¢nika sa Liste nezavisnih kandidata
Gradskog vije¢a Srebrenik®.

Navedena sredstva uplacena su po Zahtjevu vijeénika sa Liste nezavisnih kandidata, a bila su
namijenjena za finansiranje kluba Gradskih vjeénika Grada Srebrenik.

Stranka je u finansijskom izvjesStaju i poslovnim knjigama sredstva uplacena iz budzeta Grada
Srebrenik po zahtjevu tri gradska vije¢nika sa Liste nezavisnih kandidata Gradskog vijeca
Srebrenik, umjesto u obrascu 3-a (prilozi fizickih lica) pogresno iskazala u obrascu 3-f, ¢ime je
prekrsila odredbe ¢l1. 13, 14. i 19. Pravilnika.

(5) Dana 13.08.2019. godine, Centralna izborna komisija Bosne i Hercegovine je stranci uputila
zahtjev za dostavljanje dodatne dokumentacije broj: 03-07-6-278-6/19, kojim je, izmedu
ostalog, =zatrazeno da dostavi kopije izvoda sa transakcionih racuna stranke broj:
1011040071927717 i broj: 1011040072157413, i racuna broj: 1012722681 kod Privredne banke
dd Sarajevo za period 01.01.-31.12.2018. godine.

U ostavljenom roku, stranka nije dostavila izvode sa racuna broj: 1012722681 otvorenog kod
Privredne banke dd Sarajevo za period 01.01.-31.12.2018. godine.

S obzirom da Nezavisna bosanskohercegovacka lista nije postupila u skladu sa zahtjevom
Centralne izborne komisije Bosne i Hercegovine, odnosno nije dostavila svu trazenu
dokumentaciju, prekrsila je odredbe ¢lana 12. stav (5) Zakona o finansiranju politi¢kih stranaka.

Troskovi izborne kampanje

Prema odredbama ¢lana 15.10 Izbornog zakona BiH, politicka stranka za potrebe izborne kampanje ne
smije potrositi vise od 0,30 odnosno 0,20 KM® po biradu u svakom izbornom krugu, prema broju
biraca koje je objavila Centralna izborna komisija BiH.

Prema podacima Centralne izborne komisije BiH, Nezavisna bosanskohercegovacka lista je u svrhu
izborne kampanje mogla da potrosi 1.869.114,50 KM.

Prema podacima iz finansijskog izvjeStaja Nezavisna bosanskohercegovacka lista iskazala je troskove
kampanje u iznosu 96.233,84 KM.

5.2 PREPORUKE

Preporucuje se Nezavisnoj bosanskohercegovackoj listi da se pridriava odredaba Zakona o
finansiranju politi¢kih stranaka, a posebno na osnovu uoc¢enih nedostataka se preporucuje:

» da finansijska sredstva obezbijedena za finansiranje stranke koristi u skladu sa utvrdenim
programom utroSka sredstava,

» da prima priloge u skladu sa propisanim limitima na visinu priloga,

» da se ne finansira iz izvora koji su zabranjeni politickim strankama,

» da vodi pravilne evidencije o svojim transakcijskim rac¢unima i prihodima, odnosno da
poslovne knjige vodi u skladu sa racunovodstvenim propisima,

8 Akt Grada Srebrenik, broj: 02-130/20 od 09.06.2020. godine. Uplaéena sredstva po zahtjevu tri vijeénika Grada
Srebrenik, i to: Ante Markovi¢a, Vehide Fazli¢ i Fadila Smajica.

9 Clan 15.10 stav 2. Izbornog zakona BiH propisuje da se maksimalno dozvoljeni iznos za finansiranje izborne kampanje
izracunava tako §to se broj glasaca u svim izbornim jedinicama u kojima politicki subjekt ima kandidatsku listu ili kandidata
pomnozi sa: 30 feninga za nacelnika opstine odnosno gradonacelnika i za Clanove skupstine opstine, ¢lanove Narodne
skupstine RS 1 Predstavnickog doma Parlamenta Federacije BiH, c¢lanove Parlamentarne skupstine BiH, c¢lana
Predsjednistva BiH, i predsjednika i potpredsjednike RS, odnosno 20 feninga za izbore za ¢lanove kantonalnih skupstina.



» da finansijske izvjeStaje koje podnosi Centralnoj izbornoj komisiji Bosne i Hercegovine
popunjava u skladu sa Pravilnikom o godisnjim finansijskim izvjeStajima politickih stranaka i

» da dostavlja traZenu dodatnu finansijsku dokumentaciju.

KOMENTAR
U ostavljenom roku, Nezavisna bosanskohercegovacka lista nije se ocitovala na nalaze revizije i
misljenje revizora dato u Preliminarnom izvjestaju o pregledu godiSnjeg finansijskog izvjestaja za
2018. godinu.

Sef Odsjeka za revizijske poslove Sef Sluzbe za reviziju
Sanja Tosovic¢ Mr sc. Hasida Gusi¢
Revizor

Nevenko Andan



