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DOPUNA PRAKTIKUMA ZA AKREDITIRANE POSMATRACE
IZBORA U BIH

Od izdavanja Praktikuma za akreditirane posmatrace izbora u BiH (u daljnjem tekstu:
Praktikum), usvojene su i objavljene Izmjene i dopune lzbornog zakona Bosne i
Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH*“ br. 18/13 i 7/14), Zakon o lzmjenama i dopuni
Izbornog zakona Republike Srpske (,,Sluzbeni glasnik RS broj 109/12), te su doneseni i
objavljeni novi podzakonski akti za provedbu izbora u Bosni i Hercegovini.

U cilju odrzavanja azurnosti i cjelovitosti Praktikuma, u daljnjem tekstu navodimo pregled
osnovnih izmjena relevantnih odredbi u Praktikumu od njegovog izdavanja.

Na stranici 9. Praktikuma, u Potpoglavlju 1.2 - Medunarodni posmatraci, u pasusu 1.
izmijenjen je propisani rok za podnosenje zahtjeva za posmatranje za medunarodne
posmatrace, i to na 7 dana prije dana odrzavanja izbora, a izuzetno 1 dan prije dana
odrzavanja izbora. (Clan 8. stav (4) Uputstva o uslovima i procedurama za
akreditiranje izbornih posmatra¢a u Bosni i Hercegovini (u daljnjem tekstu:
Uputstvo).

Na stranici 10. Praktikuma, Potpoglavlje 1.4 - Posmatra¢i udruzenja, u pasusu 1.
izmijenjena je definicija udruzenja, te isto oznacava udruzenje ili fondaciju osnovanu u
skladu sa zakonom o udruzenjima i fondacijama. (Clan 2. ta¢ka b) Uputstva).

Na stranici 12. Praktikuma, Potpoglavlje 2.1 - Izborni sistem Bosne i Hercegovine, u
posljednjem pasusu izmijenjena je obavezna zastupljenost manje zastupljenog spola na
kandidatskim listama i ista iznosi 40 %. (Clan 4.19 Izbornog zakona BiH).

Na stranici 13. Praktikuma, u tabelarnom prikazu Tabela 1. Prikaz nacina izbora i broja
¢lanova tijela vlasti u BiH, broj izbornih jedinica za Narodnu skupstinu RS-a promijenjen
je sa 6 na 9 viseclanih izbornih jednica, dok su Rjesenjem Ustavnog suda BiH (,,Sluzbeni
glasnik BiH* broj 15/12) odredbe ¢lana 19. stav (2) do (8) Izbornog zakona BiH koje se
odnose na izborne jedinice Grada Mostara, prestale da vaze.

Nadalje, u Poglavlju 3. Praktikuma - Zakonski i podzakonski akti, na stranicama 19. i 20.
izmijenjeni su podzakonski akti za provedbu izbora u BiH.

Pregled donesenih podzakonskih akata:

1. Pravilnik o vodenju i upotrebi Centralnog birackog spiska;

2. Pravilnik o na¢inu provodenja izbora u Bosni i Hercegovini;

3. Pravilnik o na¢inu provjere potpisa podrske i obrasci za ovjeru politickih subjekata za
ucesce na neposrednim izborima u Bosni i Hercegovini;

4. Uputstvo o vrstama, nacinu i rokovima za odredivanje birackih mjesta;

5. Uputstvo o utvrdivanju kvalifikacija i postupku imenovanja ¢lanova birackih odbora;



6. Uputstvo o procedurama za rjesavanje po prigovorima i zalbama podnesenim
izbornim komisijama;

7. Uputstvo o uslovima i procedurama za akreditiranje izbornih posmatrac¢a u Bosni i
Hercegovini;

8. Uputstvo o izgledu i nacinu ispunjavanja obrazaca izjave o imovinskom stanju;

9. Uputstvo o prestanku i dodjeli mandata;

10. Odluka o visini takse za ovjeru za ucesc¢e na Op¢im izborima 2014. godine.

(Objavljeni u ,,Sluzbenom glasniku BiH* broj 37/14)

1. Pravilnik o organizaciji rada i utvrdivanju rezultata glasanja u Glavnom centru za
brojanje za Opce izbore 2014. godine;

2. Uputstvo o postupku provedbe posrednih izbora za organe vlasti u Bosni i
Hercegovini obuhvacenih 1zbornim zakonom Bosne i Hercegovine;

3. Uputstvo o rokovima i redoslijedu izbornih aktivnosti za Opcée izbore u Bosni i
Hercegovini;

4. Odluka o raspisivanju i odrzavanju Op¢ih izbora u Bosni i Hercegovini 2014. godine;

5. Odluka o visini naknade za rad ¢lanova izborne komisije osnovne izborne jedinice u
Bosni i Herecgovini (preciséeni tekst);

6. Odluka o diplomatsko-konzularnim predstavnistvima Bosne i Hercegovine u
inostaranstvu, u kojima se planira organiziranje glasanja za Opce izbore u Bosni i
Hercegovini 2014. godine;

(Objavljeni u ,,Sluzbenom glasniku BiH* broj 38/14)

Na stranici 23. Praktikuma, u fusnoti 2 - Udruzenje i fusnoti 3 - Medunarodni posmatrac,

definicije su izmijenjenje i glase:

e Udruzenje oznacava udruzenje ili fondaciju osnovane u skladu sa zakonima o
udruzenjima i fondacijama,

e Medunarodni posmatra¢ oznacava predstavnika medunarodne vladine i medunarodne
nevladine organizacije, predstavnika strane vlade i izborne zvani¢nike.

(Clan 2. ta¢ka b) i ¢) Uputstva).

U Potpoglavlju 4.2 - Zahtjev za akreditiranje posmatraca politickih subjekata, na stranici
24. Praktikuma, u pasusu 1, naprijed navedenim Upustvom ukinuta je obaveza
akreditiranog posmatra¢a da na zahtjev organa za provodenje izbora predoc¢i obrazac
pravila ponasanja i izjavu o postivanju tajnosti glasanja.

Na istoj stranici, u pasusu 6. koji se odnosi na obaveze izborne komisije vezano za rad
mobilnog tima, iste su dodatno razradene. (Clan 13. Uputstva).

Na stranici 25. Praktikuma, Potpoglavlje 4.3 - Zahtjev za akreditiranje udruzenja, u pasusu
4. obaveza predstavnika udruzenja da dostavi potpisani obrazac pravila ponasanja i izjavu
0 postivanju tajnosti glasanja prilikom preuzimanja akreditacije je promijenjena, na nacin
da se obrazac izjave dostavlja prilikom podnosenja zahtjeva za akreditiranje. (¢lan 4. stav
3. tacka c) Uputstva).



U Potpoglavlju 4.5 - Zahtjev za akreditiranje posmatraca u diplomatsko-konzularnim
predstavnistvima Bosne i Hercegovine, poseban obrazac zahtjeva za akreditiranje
posmatraca u diplomatsko-konzularnom predstavnistvu BiH (u daljnjem tekstu: DKP BiH),
na stranici 26. je objedinjen sa obrascima zahtjeva za politicke stranke, udruzenja i
medunarodne posmatrace, koji ukljucuju rubriku posmatranje izbora u DKP-u BiH.

U Potpoglavlju 4.6 - Donosenje odluka od strane nadleznih tijela izborne administracije, na
stranici 26. Praktikuma, razlozi odbijanja ili odbacivanja zahtjeva za akreditiranje
posmatraca prosireni su dodatnim razlozima koji glase:

-ako je ponistena ovjera politickog subjekta i

-ako posmatrac ne ispunjava uslove za akreditiranje.

(Clan 9 stav (6) ta¢ka a) i b) Uputstva)

Na stranici 27. Praktikuma, Potpoglavlje 4.8 - Pravila ponasanja i rada, izjavu navedenu u
pasusu 1. akreditirani posmatra¢ potpisuje prilikom podnosenja zahtjeva.

Na istoj stranici u pasusu 3, u kojem se navodi §ta je potrebno da pripremi akreditovani
posmatra¢ u cilju olaksanja postupka posmatranja, obrazac pravila ponasanja i izjavu o
postivanju tajnosti posmatrac¢ nije duzan da nosi sa sobom.

U Potpoglavlju 5.4 - Otvaranje birackog mjesta, stranica 28. Praktikuma, u stavci 2.
navedena lIzjava i Kodeks ponasanja iz Obrasca Z3 Zapisnika o radu birackog odbora, nije
vise sastavni dio navedenog Zapisnika.

Na stranici 29. Praktikuma, u stavci 2. Obrazac Z4 Zapisnika, podatak o vremenu otvaranja
birackog mjesta evidentira se u Z3 obrazac.

U Potpoglavlju 5.7 - Procedura brojanja na birackom mjestu, na stranici 30 Praktikuma,
stavka 1. Pakovanje neiskoristenih glasackih listica vr$i se u providnu vrecu, a ne sivu
vrecu.

(Pravilnik o na¢inu provodenja izbora u Bosni i Hercegovini).

Na stranici 32. Praktikuma, pasus 1. i fusnota 4. na istoj stranici, oznaka Obrasca Z8 u
Zapisniku o radu birackog odbora je promijenjena u oznaku Obrazac Z7.
(Pravilnik o nadinu provodenja izbora u Bosni i Hercegovini).

U poglavlju 6. Praktikuma - Primjedbe na izborni proces, vlastita zapazanja i sugestije, u
pasusu 2. i 3. oznaka Obrasca Z7 je izmijenjena u oznaku Obrazac Z6.
(Pravilnik o nadinu provodenja izbora u Bosni i Hercegovini).

Naprijed navedenim Uputstvom o uslovima i procedurama za akreditiranje izbornih
posmatraca u BiH, na stranicama 50-53. Praktikuma, izvrsene su sljedec¢e izmjene
obrazaca:



Obrazac Zahtjeva za akreditiranje predstavnika politickih subjekata na stranici 50.
Praktikuma, lista predlozenih posmatraca izdvojena je kao poseban obrazac koji se
dostavlja uz zahtjev.

Na stranici 51. Praktikuma, Obrazac Zahtjeva za akreditiranje udruzenja dopunjen je
rubrikom F) Rada u diplomatsko-konzularnim predstavnistvima, te rubrikom za navodenje
razloga zbog kojih se zeli posmatrati izborni proces.

Obrazac zahtjeva za akreditiranje medunarodnih posmatrac¢a na stranici 52. Praktikuma,
dopunjen je rubrikama F) Rada u diplomatsko-konzularnim predstavnistvima i tekstom:
,»dVvojim potpisom potvrdujem da medunarodna organizacija pod navedenim nazivom ne
obavlja bilo kakvu aktivnost u ime politickog subjekta i da ¢e se pridrzavati odredbi
Izbornog zakona BiH*.

Poseban obrazac Zahtjeva za akreditiranje posmatraca u DKP-u BiH na stranici 53.
Praktikuma je stavljen van snage.
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Postovani,

Pred vama je praktikum za akreditirane izborne posmatrace u kojem su sadrzane informacije
o izbornom procesu u Bosni i Hercegovini, pravima i duznostima posmatraca, medunarodnim
standardima o izborima, i iskustvima sa posmatranja izbora.

Cilj ovog prirucnika je da na sazet i pristupacan nacin omoguci akreditiranim posmatracima da
kvalitetno i strucno vrse aktivnosti posmatranja izbornog procesa.

Posmatranje izbora predstavlja izraz zabrinutosti medunarodne zajednice i domace javnosti za
postizanje demokratskih izbora i dio pracenja postivanja ljudskih prava i vladavine prava, te se mora
provoditi na osnovu najvisih standarda nepristrasnosti, uz postivanje suvereniteta i medunarodnih
ljudskih prava, postivanje zakona zemlje domacina i njihovih izbornih autoriteta. Pri tom posmatraci
moraju odrazavati profesionalizam,te saradivati sa drugim izbornim posmatracima.

Prilikom procjene izbornog procesa organizacije za posmatranje izbora se vecinom pozivaju na
medunarodne i regionalne standarde za demokratske izbore kao osnovu za njihovu procjenu. Ova
referenca se Cesto razumije kao prepoznati set takvih medunarodnih standarda koji su dostupni u
pisanoj formi a koji su nastali pod okriljem UN-a ,OSCE-a, Vijeca Evrope i drugih medunarodnih
organizacija.

U posljednja dva vijeka razvoj ljudskih prava i osnovnih sloboda je dozivio veliki napredak. Ideja
ljudskih prava je postepeno postala zajednicka velikom dijelu savremenog svijeta. Viemenom su
precizirani dokumenti koji sadrze univerzalne principe o izborima i ljudskim pravima. Njihovi stavovi
su proizvod potvrdenih principa iz brojnih medunarodnih dokumenata, koje je ratifikovala vecina
drzava u svijetu i iskustava dobre izborne prakse u mnogim drzavama.

Danas brojni nadzorni mehanizmi suZzavaju suverenitet drzava u pogledu postivanja ljudskih prava.
Uspostavljaju se standardi garancije i zastite prava covjeka na univerzalnom i regionalnom nivou.
Prava gradana da glasaju i da budu izabrani na periodicnim, istinskim, demokratskim izborima
predstavljaju medunarodno priznata ljudska prava. Postizanje istinskih demokratskih izbora stoga je
postalo pitanje od zabrinutosti za medunarodne organizacije ali i domace institucije.

Uloga medunarodnih organizacija u pracenju izbora i odredivanju minimuma standarda da bi se
oni smatrali istinski demokratskim zapocela je aktivnostima Ujedinjenih nacija, a za Evropu su od
posebne vaznosti dokumenti i odluke usvojeni u okviru: Organizacije za sigurnost i saradnju u Evropi
(OSCE), Vije¢a Evrope, Evropskog suda za ljudska prava, Evropske Unije itd.

Da bi ste kao akreditirani posmatraci obavili svoju duznost na profesionalan nacin, vama ce biti
od koristi Sire znanje o nadleznostima razlicitih organa koji ucestvuju u izbornom procesu, koje je
izlozeno u ovom Praktikumu koji je namijenjen da vam koristi u vise izbornih ciklusa.

Zahvaljujemo se na vasem ucescu koje ce doprinijeti provodenju korektnih izbora, transparentnosti
procesa i jacanju povjerenja u demokratski razvoj bosanskohercegovackog drustva.

Predsjednik
Branko Petri¢

PRAKTIKUM ZA AKREDITIRANE POSMATRACE IZBORA U BiH ; |




; | PRAKTIKUM ZA AKREDITIRANE POSMATRACE IZBORA U BiH




POGLAVLJE 1
IZBORNI POSMATRACI 7
1 IZBORNI PROCES U BiH
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1. Ko su izborni posmatraci

1.1. Odredbe ¢lana 17.1 I1zbornog zakona BiH

Prema navedenom c¢lanu Izbornog zakona BiH, izborne posmatrace, svih izbornih aktivnosti,
¢ine predstavnici medunarodnih posmatraca, udruzenja gradana, politickih stranaka, koalicija, listi
nezavisnih kandidata 1 nezavisnih kandidata; naravno, pod uslovom da se prethodno akreditiraju u
skladu sa Izbornim zakonom BiH. O samom procesu akreditiranja izbornih posmatraca, biti ¢e vise
rije¢i u drugom poglavlju ove brosure. Za sada je potrebno napomenuti da za vrijeme posmatranja
izbornih aktivnosti posmatra¢ obavezno nosi sluzbenu akreditaciju. Posebno treba istaknuti da
posmatra¢ ne smije nositi bilo kakva obiljezja ili ambleme, odnosno oznake koje ith povezuju sa
odredenom politickom strankom, koalicijom, listom nezavisnih kandidata ili nezavisnim kandidatom.

Takoder, vazno je navesti da posmatra¢ ne moze biti osoba :

R/
L X4

koju je predlozio politicki subjekt koji nije ovjeren za uc¢esce na izborima.

koja je kandidat na predstoje¢im izborima,

¢ija je kandidatura na predstojec¢im izborima odbijena ili je njeno ime naknadno skinuto sa
liste kandidata,

kojoj je Centralna izborna komisija BiH izrekla sankciju zabrane rada u bira¢kom odboru, u
Centru za biracki spisak ili u izbornoj komisiji,

koja je ¢lan birackog odbora,

koja je u izvr$noj ili zakonodavnoj vlasti u izbornoj jedinici nivoa za koji se bira.

%o

*

%o

*

L X4

%

*¢

%

*¢

Za medunarodne posmatrace, Centralna izborna komisija donosi propise kojima se utvrduju
kriteriji za njihovo akreditiranje.

1.2. Medunarodni posmatraci

Jedino Centralna izborna komisija BiH akreditira i izdaje akreditaciju predstavnicima
medunarodnih posmatraca za bilo koju izbornu aktivnost koju su naznacili u svom zahtjevu
za akreditacijom. Inale, zahtjev za posmatranje izbora u Bosni i Hercegovini, predstavnici
medunarodnih posmatraca podnose Centralnoj izbornoj komisiji BiH najkasnije do dana uoci
odrzavanja izbora.

Medunarodni posmatraci imaju vrlo znacajnu ulogu u odvijanju izbornog procesa, posebno kad
su u pitanju eventualne primjedbe na uocena krSenja tijekom odvijanja izbornog procesa, kao i
kod davanja ocjena o provedenim izbornim aktivnostima, odnosno davanja odredenih prijedloga
1 sugestija kojima bi se unaprijedio izborni proces koji su, netom, posmatrali. Stoga, Centralna
izborna komisija BiH, posebnu paznju posvecuje promptnom razmatranju zahtjeva predstavnika
medunarodnih posmatrac¢a na njihovom akreditiranju. Medunarodni posmatra¢i preuzimaju
akreditacije u sjediStu Centralne izborne komisije BiH; ul. Danijela Ozme br.7 u Sarajevu.
Medunarodni posmatraci mogu imati neograni¢en broj akreditiranih posmatra¢a, mogu ih imati
neograni¢eno, u isto vrijeme, na jednom birackom mjestu, uz prilagodenost uslovima izborne
aktivnosti koju posmatraju. Ukoliko smatraju potrebnim, medunarodni posmatra¢i mogu na svako
mjesto koje je u fokusu njihovog posmatranja, uvesti i prevodioca.
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1.3. Posmatraci politickih subjekata

Da ne bismo zbunjivali izborne posmatrace, potrebno je razjasniti §to oznac¢ava pojam ,,politicki
subjekt. Prema ¢lanu 1.1a Izbornog zakona BiH, politicki subjekt oznacava ili podrazumijeva
politi¢ku stranku, koaliciju, listu nezavisnih kandidata ili nezavisnog kandidata, ovjerene za uc¢es¢e na
izborima u skladu sa Izbornim zakonom BiH. Ako predstavnici politickih subjekata zele posmatrati
izborne aktivnosti iz okvira rada Centralne izborne komisije ili Glavnog centra za brojanje, tada
podnose zahtjev za akreditiranje posmatraca Centralnoj izbornoj komisiji. Centralna izborna komisija
utvrduje rok za podnosenje zahtjeva za akreditaciju posmatraca, kao i rok za rjeSavanje tih zahtjeva.
Uz zahtjev za akreditiranje posmatraca, podnositelj zahtjeva je duzan priloziti vlastoru¢no potpisan
obrazac pravila ponasanja i izjavu o postivanju tajnosti glasanja za svakog posmatraca koji se nalazi
na listi predlozenih posmatraca za akreditiranje.

Broj posmatraca koji politicki subjekt moze akreditirati je neograni¢en, s tim da samo jedan
posmatrac pojedinog politickog subjekta moze biti na jednom biratkom mjestu u isto vrijeme.

Politicki subjekti mogu predloziti, odnosno imati svoje posmatrace samo u osnovnim izbornim
jedinicama u kojima su ovjereni za predstojece izbore, kao 1 za posmatrace u diplomatsko-konzularnim
predstavniStvima Bosne 1 Hercegovine.

Takoder, politicki subjeti mogu posmatrati, tj. imati posmatrace i na birackim mjestima za glasanje
u odsustvu, uz prethodno pribavljenu informaciju o lokacijama takvih birackih mjesta odredenih za
glasanje u odsustvu.

Izborni posmatraci mogu, na zahtjev, posmatrati i rad mobilnih timova, uz obavezno dostavljanje
rasporeda rada i posjeta mobilnih timova, koju im dostavlja izborna komisija.

1.4. Posmatraci udruzenja

Kao prvo, potrebno je pojasniti Sta oznacava pojam ,,udruzenje*. Prema Izbornom zakonu BiH, a u
kontekstu posmatranja izbora i izbornih aktivnosti, udruzenje oznacava predstavnika, ili predstavnike
nevladine organizacije. Oni svoje zahtjeve za akreditiranje u status posmatraca, podnose Centralnoj
izbornoj komisiji BiH, naravno do roka koji utvrdi Centralna izborna komisija BiH. U zahtjevu
za akreditaciju udruZenje treba navesti koje izborne aktivnosti zeli posmatrati, u kojim izbornim
jedinicama, broj posmatraca, kao i druge kontakt podatke (adresa, broj telefona, faksa, e-mail).

Takoder, smatramo vaznim spomenuti da predstavnik niti jednog udruzenja ne moze biti akreditiran
za posmatranje izbora ako je to udruzenje osnovao ili ga sponzorira politicki subjekt, odnosno ako je
ukljuceno u bilo kakve aktivnosti u ime ovjerenih politickih subjekata.

Predstavnik udruzenja, na zahtjevu za akreditaciju, potpisuje izjavu da to udruzenje, ispred koje je
predlozen, nije osnovano niti ga sponzorira politicki subjekt, $to je u skladu sa ¢lanom 17.4 Izbornog
zakona BiH.
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2. Upoznavanje sa izbornim procesom
(temeljnim karakteristikama izbornog procesa u BiH)

2.1. Izborni sistem Bosne i Hercegovine

Ustavno-pravni sistem jedne demokratske drzave odreduje, izmedu ostalog, i model izbornog
sistema u njoj. Slozenost izbornog sistema, u svakoj demokratskoj drzavi, u tijesnoj je vezi sa
sloZzeno$¢u ustavno-pravnog poretka u drzavi. Pojednostavljeno, izborni sistem jedne drzave
predstavlja osnovnu polugu za uspostavu politickog sistema, ¢ija provedba i primjena ima direktan
uticaj na uspostavu demokratskih odnosa u toj drzavi i drustvu.

Sta je, u stvari, izborni sistem? U najkraéem, pod pojmom izbornog sistema podrazumijeva se
institucionalni modus unutar kojeg biraci izrazavaju svoje politicke preferencije putem glasanja i
unutar kojeg se glasovi biraca pretvaraju u mandate.

Izborni sistem Bosne i Hercegovine, vazno je znati, drzave sastavljene od dva entiteta i jednog
distrikta, zasniva se na Aneksu III (Sporazum o izborima) i Aneksu IV (Ustav Bosne i Hercegovine)
Opéeg okvirnog sporazuma za mir u Bosni i Hercegovini, te [zbornom zakonu Bosne i Hercegovine.
U periodu od 1996. do 2000.godine, nadleznost za provedbu izbora u Bosni i Hercegovini imale su
medunarodne organizacije, u prvom redu OSCE, koje su u ovom razdoblju organizirali i provodili
izbore, a na temelju tzv. Izbornih Pravila i propisa, putem Privremene izborne komisije. Izborni zakon
Bosne i Hercegovine, donesen 2001.godine, uslovio je uspostavu stalne Izborne komisije Bosne i
Hercegovine, nadlezne za njegovu provedbu a time i za organizaciju i provedbu svih narednih izbora
u BiH. Izmjenama i dopunama Izbornog zakona BiH, 2006.godine, dolazi do prenosa ovlastenja za
provodenje izbora sa medunarodnih organizacija (OSCE-a) na domace organe, odnosno na Centralnu
izbornu komisiju BiH, kako se od tada naziva drzavna institucija nadlezna za organizaciju i provedbu
izbora u Bosni i Hercegovini. Od 2002. godine, Centralna izborna komisija Bosne i Hercegovine,
u potpunosti je organizovala i provela Sest (6) izbornih ciklusa; tri (3) izborna ciklusa (2002.,2006.
i 2010.), provedena su za organe na nivou drzave, entiteta i kantona, i tri (3) izborna ciklusa
(2004.,2008. 1 2012.), za organe vlasti na lokalnom nivou, ukljuc¢ujuéi i Skupstinu Brcko Distrikta
BiH. Takoder, zbog smrti predsjednika Republike Srpske, 2007.godine, provedeni su i prijevremeni
izbori za predsjednika Republike u ovom entitetu.

Uvazavaju¢i Ustav Bosne 1 Hercagovine, Izbornim zakonom Bosne 1 Hercegovine uspostavljen
je izborni sistem Bosne i Hercegovine, po kojem izbor tijela vlasti moze biti neposredan (izbor od
strane biraca, neposrednim tajnim glasanjem) i posredan (izbor od strane ¢lanova ve¢ izabranog tijela
vlasti).

Sa aspekta vrste izbornog sistema, utvrdenih zakonom, u Bosni 1 Hercegovini se primjenjuju dva
(2) sistema i to:

X/
£ %4

vecinski sistem, ili sistem proste vecine, i
¢ sistem proporcionalne zastupljenosti.

X4
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Shema 1. Prikaz izbornog sistema u Bosni i Hercegovini

Za vecinski sistem, ili sistem proste vecéine, karakteristicno je da pobjednik osvaja sve, a isti
se primjenjuje pri izboru ¢lanova Predsjednistva Bosne i Hercegovine, predsjednika Republike
Srpske, gradonacelnike i nacelnike opc¢ina, kao i kod izbora predstavnika nacionalnih manjina.
Sistem proporcionalne zastupljenosti primjenjuje se kod izbora Zastupnickog doma Parlamentarne
skupstine Bosne 1 Hercegovine, Zastupnickog doma Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine,
Narodne skupstine Republike Srpske, kantonalnih skupstina, skupstine Brcko Distrikta, gradskih
vije¢a/skupstina gradova i op¢inskih vije¢a/skupstina opéina.

Kod primjene sistema proporcionalne zastupljenosti primjenjuje se Saint-Lagueova metoda
za preracun glasova u mandate, diobom ukupnog broja osvojenih glasova sa neparnim brojevima
1,3,5,7,9 ... i.t.d.

Da bi politicki subjekti sudjelovali u raspodjeli mandata, moraju preci izborni prag od 3%, odnosno
moraju osvojiti vise od 3% ukupnog broja vazec¢ih glasova u izbornoj jedinici u kojoj se kandiduju za
odredeni nivo vlasti.

Znacajno obiljezje izbornog sistema u Bosni i Hercegovini predstavlja postojanje, odnosno dodjelu
tzv. kompenzacijskih mandata i to onim politickim subjektima koji nisu osvojili nijedan mandat, ili
su osvojili nesrazmjeran broj redovnih mandata u odnosu na postignute izborne rezultate, a koji su
presli zakonom utvrdeni izborni prag od 3% u zbiru rezultata u svim viseclanim izbornim jedinicama.
Kompenzacijski mandati se dodjeljuju samo za popunu ukupnog utvrdenog broja mandatnih, odnosno
zastupni¢kih mjesta u Zastupnickom domu Parlamentarne skupstine BiH, Zastupnickom domu
Parlamenta Federacije BiH i Narodnoj skupstini Republike Srpske.

Posebno obiljezje izbornog sistema u Bosni 1 Hercegovini predstavljaju otvorene kandidatske liste
pri ¢emu postoji zakonska obaveza za politi¢ke subjekte da liste koje kandidiraju moraju sadrzavati
najmanje 1/3 manje zastupljenog spola, po utvrdenom pravilu; od prva dva kandidata jedan je
predstavnik manje zastupljenog spola, medu prvih 5 kandidata najmanje 2 su manje zastupljenog
spola, izmedu 7 kandidata 3 su kandidata manje zastupljenog spola, itd.
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Po pitanju mandata, isti u izbornom sistemu Bosne i Hercegovine ima karakter slobodnog mandata,

pri ¢emu ulaskom u parlament zastupnik ne predstavlja samo posebne interese politiCkog subjekta
koji ga je kandidovao, zastupnik postaje odgovoran vlastitoj savjesti te time postaje zastupnik opceg
dobra. Ovakva postavka je utemeljena odredbom Izbornog zakona Bosne i Hercegovine, u kojom se
eksplicite kaze da mandat pripada izabranom nosiocu mandata. Naravno, vrlo ¢esto se deSava, kao i
u mnogim drzavama, da se ova zakonska norma relativizira i omeduje ,,stranackom prisilom* ili tzv.
discipliniranjem pri glasanju u zakonodavnom tijelu.

Organ

Predsjednistvo BiH

Predstavnic¢ki dom
Parlamentarne
skupstine BiH

Dom naroda
Parlamentarne
skupstine BiH

Predsjednik FBiH
Predsjednik RS

Predstavnic¢ki dom
Parlamenta FBiH

Dom naroda
Parlamenta FBiH

Narodna skupstina RS

Vijeée naroda RS

Kantoni

Gradonacelnik
Nacelnik
Op¢inska vijeca/

skupstine opéina/
skupstine grada

Tabela 1. Prikaz nacina izbora i broja ¢lanova tijela vlasti u BiH

Nacin izbora

Neposredno

Neposredno

Posredno (Dom naroda P
FBiH 10 ¢lanova i NS RS 5
¢lanova)

Posredno (u PFBiH)

Neposredno

Neposredno

Posredno (u 10 Kantona)

Neposredno

Posredno (u NS RS)

Neposredno

Posredno/neposredno

Neposredno

Neposredno

2.2. Izborna administracija

Broj ¢lanova

42

15

1 (2 potpredsjednika)

1 ( 2 potpredsjednika)

98

58

83

28

21-35

139

11-35

Izborni sistem

Vecinski

Sistem
proporcionalne
zastupljenosti

Sistem
proporcionalne
zastupljenosti

Vecinski sistem

Vecéinski sistem

Sistem
proporcionalne
zastupljenosti
Sistem
proporcionalne
zastupljenosti
Sistem
proporcionalne
zastupljenosti
Sistem
proporcionalne
zastupljenosti
Sistem
proporcionalne
zastupljenosti

Vecinski sistem
Vecéinski sistem
Sistem

proporcionalne
zastupljenosti

Broj izbornih
jedinica
2 izborne jedinice
(FBiH i RS)

8 viseclanih
izbornih jedinica
(5izFBiHi3 iz

RS)

2 izborne jedinice
(FBiH i RS)

1 izborna jedinica
1 izborna jedinica

12 visec¢lanih
izbornih jedinica

10 izbornih
jedinica

6 viseclanih
izbornih jedinica

1 izborna jedinica

Svaki kanton-1
izborna jedinica

Svaki grad-1
izborna jedinica
Svaka op¢ina-1
izborna jedinica
Svaka opé¢ina-1
izborna jedinica,

osim Grada
Mostara-7
izbornih jedinica

Izbornu administraciju u Bosni 1 Hercegovini ¢ine izborne komisije i biracki odbori. Izborne
komisije su: Centralna izborna komisija Bosne 1 Hercegovine, op¢inske izborne komisije, gradske
izborne komisije 1 Izborna komisija Br¢ko Distrikta BiH. Pored navedenih komisija, Izbornim
zakonom Bosne 1 Hercegovine utvrdena je mogucénost uspostavljanja i izbornih komisija entiteta 1

kantona.

PRAKTIKUM ZA AKREDITIRANE POSMATRACE IZBORA U BiH
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Osnovna karakteristika izborne administracije u Bosni i Hercegovini je neovisnost i nepristrasnost
u radu. Clanovi izbornih komisija i birackih odbora su osobe sa odgovaraju¢om stru¢noscéu i znanjem
u provedbi izbora. Mandat ¢lanova izborne komisije traje sedam (7) godina.

Shema 2. Prikaz uredenja izborne administracije u Bosni 1 Hercegovini

Centralna izborna komisija Bosne 1 Hercegovine pripada kategoriji stalne izborne administracije,
a koja je nezavisna 1 nepristrasna u svom radu i u odnosu prema izvr$noj vlasti, te je podloZzna
pravosudnom nadzoru. Centralnu izbornu komisiju Bosne i Hercegovine ¢ini sedam (7) ¢lanova,
od kojih su dva (2) ¢lana iz reda boSnjackog naroda, dva (2) iz reda srpskog naroda, dva (2) iz reda
hrvatskog naroda 1 jedan (1) ¢lan je iz reda tzv. ostalih. Izbor ¢lanova Centralne izborne komisije
vr§i se putem javnog natjecaja, a imenovanje vrsi Zastupnicki dom Parlamentarne skupstine Bosne 1
Hercegovine. Predsjednik Centralne izborne komisije BiH se bira iz reda ¢lanova Centralne izborne
komisije BiH 1 biraju ga ¢lanovi iste na mandat od 21-og mjeseca, prema redoslijedu utvrdenim
Zakonom 1 Poslovnikom o radu Centralne izborne komisije.

Za potrebe obavljanja operativno-tehni¢kih poslova Centralne izborne komisije, formiran je
Sekretarijat Centralne izborne komisije.

Op¢inske 1 gradske izborne komisije, kao i Izborna komisija Br¢ko Distrikta BiH, imenuju se od
strane opc¢inskih i gradskih vije¢a, odnosno skupstina op¢ina i gradova i Skupstine Brcko Distrikta
BiH, uz saglasnost Centralne izborne komisije BiH, putem javnog poziva. Clanovi izbornih komisija
duzni su se stru¢no osposobljavati i usavrSavati, te se u tu svrhu organizuju stru¢ni seminari, obuke,
konferencije i1 dr. Zakonom su jasno definisani uslovi koje kandidat za ¢lana izborne komisije mora
ispunjavati da bi bio izabran, po zakonom utvrdenoj proceduri.

U zavisnosti od broja biraca, op¢inske 1 gradske izborne komisije broje tri (3), pet (5) ili sedam (7)
¢lanova.
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Najnizu, ali vrlo vaznu kariku izborne administracije u Bosni i Hercegovini, koja vrsi aktivnosti
na birackom mjestu i koja vrsi prebrojavanje glasackih listi¢a, ¢ine biracki odbori. Takoder, u
zavisnosti od broja bira¢a na birackom mjestu, biracki odbor ¢ine tri (3) ili pet (5) ¢lanova, od
kojih je jedan (1) predsjednik bira¢kog odbora. Clanovi birat¢kog odbora imaju svoje zamjenike.
Izbor ¢lanova birackih odbora vrsi se putem zrijeba. Pravo predlaganja za ¢lanove birackih odbora
imaju svi politi¢ki subjekti koji imaju ovjerene kandidatske liste u odredenoj izbornoj jedinici.
Clanovi bira¢kih odbora moraju zadovoljavati odredene kvalifikacije i struénost u provedbi izbora.
Takoder, svi ¢lanovi birackih odbora moraju prisustvovati obuci koja se sastoji od teoretskog i
prakti¢nog dijela. Nakon zavrSene obuke, kandidati za ¢lanove birackih odbora polazu test provjere
znanja, $to je preduslov za njihovo imenovanje.

2.3. Centralni biracki spisak i upis bira¢a u CBS

Centralni biracki spisak je sluzbeni dokument koji sadrzi imena svih drzavljana s birackim pravom.
Centralni biracki spisak u Bosni i Hercegovini sac¢injava se i vodi na osnovu podataka iz sluzbenih
evidencija o prebivalistu i boravistu drzavljana Bosne i Hercegovine koje vodi nadlezno drzavno
tijelo, zatim drugih javnih isprava i sluzbenih evidencija o drzavljanima Bosne i Hercegovine koje
vodi Centralna izborna komisija BiH, kao 1 podataka koje dostave gradani izravnim putem.

Centralni biracki spisak se vodi i obraduje u elektronskoj formi. Da bi osoba bila upisana u
Centralni biracki spisak, neophodno je sljedece :

RS

25

da ima osamnaest (18) godina,
da ima drzavljanstvo Bosne i Hercegovine i
da ima prebivaliSte u Bosni i Hercegovini.

X/
L X4

X4

L)

L)

Centralni biraki spisak ne sadrzi imena drzavljana BiH koji su pravomo¢nom odlukom nadleznog
tijela liSeni potpune poslovne sposobnosti. Ako se takvoj osobi, takoder, pravomo¢nom odlukom
nadleznog tijela vrati poslovna sposobnost, biti ¢e ponovno upisana u Centralni biracki spisak.

Evidencija Centralnog birackog spiska sadrzi sljede¢e podatke o drzavljanima BiH koji imaju
biracko pravo:

prezime i ime i ime jednog roditelja,

datum rodenja,

jedinstveni mati¢ni broj,

spol,

naziv op¢ine gdje bira¢ ima prebivaliste,

adresa prebivaliSta odnosno boravista (ulica, kuéni broj i mjesto),
naziv op¢ine odnosno izborne jedinice za koju osoba ima pravo glasa,
biracka opcija,

biracko mjesto,

datum prijave prebivaliSta ili boravista i

rubrika ,,napomena“.

X/ X/ X/ X/ X/
X X X SR X4

*
o0

¢

o
*

*
°e

*
°e

¢

o
*

*
°e
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24.
25

Ulkupan broj biraca na biradkom mjestu / Yxynan 6poj 6upaua na 6upavuxom mjecmy: 25

Shema 3. Izgled CBS-a

U Centralnom birackom spisku postoje sljedece kategorije upisanih biraca :

¢ Dbiraci koji glasaju na redovnim bira¢kim mjestima,
¢+ raseljene osobe,
% izbjegle osobe (osobe koje zive) izvan Bosne i Hercegovine.

Upis biraca u Centralni biracki spisak, koji glasaju na redovnom biraCckom mjestu, vrsi se
automatski, sistemom tzv. pasivne registracije biraca. Navedeni sistem registracije podrazumijeva
da su svi drzavljani BiH koji posjeduju osobnu kartu, izdatu od strane nadleznog drzavnog tijela,
automatski upisani kao biraci u CBS.

Upis raseljenih osoba u Centralni biracki spisak vrsi se na osnovu podataka dostavljenih od strane
nadleznog ministarstva koje vodi evidenciju o raseljenim osobama.

U dijelu upisa biraca u Centralni biracki spisak za osobe koje glasaju izvan Bosne 1 Hercegovine,
zadrZan je sistem tzv. aktivne registracije. Takav sistem podrazumijeva osobnu prijavu drzavljana
BiH izvan zemlje i to za svaki izborni ciklus, uz predoCavanje relevantne dokumentacije.

Smatram potrebnim spomenuti ¢injenicu da je prelaskom sa sistema aktivne na pasivnu registraciju
biraca, koji glasaju na redovnim birackim mjestima, u periodu od 2005. do 2012.godine, doslo do
povecanja birackog tijela za skoro jedan (1) milion biraca, ili oko 30%.

Na opé¢im izborima 2010.godine, prvi put je organizovano glasanje u diplomatsko-konzularnim
predstavniStvima (DKP-ima) BiH u inostranstvu.
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2.4. Provodenje izbora i utvrdivanje izbornih rezultata

Na Zakonom utvrden dan izbora, glasanje se provodi na birackim mjestima koje odreduje op¢inska,
odnosno gradska izborna komisija, najkasnije Sezdeset pet (65) dana prije dana odrzavanja izbora.
Pod birackim mjestom i njegovom okolinom, u smislu Izbornog zakona Bosne i Hercegovine, smatra
se biracko mjesto kao i prostor u krugu od pedeset (50) metara od ulaza u zgradu u kojoj se nalazi
biracko mjesto. Na jednom birackom mjestu ne moze biti vise, u pravilu, od jedne hiljade (1.000)
upisanih biraca.

U zavisnosti od kategorije biraca koji ostvaruju biracko pravo, postoje :

o

% redovna biracka mjesta,

/7

¢ biracka mjesta za glasanje u odsustvu,

/7

¢ biracka mjesta za glasanje na nepotvrdenim glasackim listi¢ima.

Prostor koji je odreden za biracko mjesto ne moZe se nalaziti u vjerskom objektu, zgradi organa
vlasti, zgradi koja je vlasniStvo politicke stranke ili u kojoj je sjediste politicke stranke, zgradi koja je
koriStena kao mjesto za mucenje ili zlostavljanje, ili mjestu gdje se posluzuje ili konzumira alkohol.

Na birackom mjestu radi biracki odbor koji se sastoji od predsjednika, clanova i zamjenika ¢lanova
birackog odbora. Tokom procesa glasanja vodi se zapisnik o radu birackog odbora; o svemu $to je
u vezi sa glasanjem kao 1 o drugim dogadajima na biratkom mjestu i njegovoj okolini, od otvaranja
birackog mjesta do utvrdivanja izbornih rezultata. U zapisnik se, izmedu ostalog, upisuju podaci o
svim akreditiranim posmatrac¢ima na tom birackom mjestu.

Prije pocetka glasanja, biracki odbor ¢e, u prisustvu akreditiranih posmatraca:

R/
A X4

izloziti prazne glasacke kutije 1 zapecatiti ih,

prebrojati 1 upisati u odgovarajuce obrasce ukupan broj birac¢a za birac¢ko mjesto na osnovu
izvoda iz Centralnog birackog spiska i

% prebrojati i upisati u odgovarajuée obrasce ukupan broj svih glasackih listi¢a koji su zaprimljeni
za to biracko mjesto.

53

*

Glasanje traje neprekidno tokom dana, sa poc¢etkom u 07,00 sati i zavrSetkom u 19,00 sati. Ako
dode do narusavanja reda, predsjednik birackog odbora moze prekinuti glasanje dok se ne uspostavi
red, a sve se unosi u zapisnik o radu birackog odbora. Biracko mjesto se zatvara u 19,00 sati, a biraCima
koji ¢ekaju u redu na birackom mjestu u vrijeme zatvaranja istog biti ¢e dozvoljeno da glasaju.

Biracki odbor pocinje utvrdivati rezultate glasanja nakon zavrSetka procesa glasanja i zatvaranja
birackog mjesta.

Po utvrdivanju rezultata glasanja po politickim subjektima, broje se pojedinacni glasovi za svakog
kandidata na kandidatskoj listi.

Nakon izvrSenog prebrojavanja, biracki odbor unosi u odgovarajuce obrasce sljedece podatke:

X/
L X4

ukupan broj glasova,

ukupan broj vazecih glasova za svaku politicku stranku, koaliciju, listu nezavisnih kandidata
i nezavisnog kandidata,

ukupan broj glasova za svakog pojedina¢nog kandidata na kandidatskoj listi,

ukupan broj nevazecih glasackih listica, i to brojcano one koji su nevazeci jer nisu popunjeni
kao i brojcano one koji su nevazedi jer su pogresno popunjeni, ukupan broj upropastenih
glasackih listi¢a, ukupan broj nepotvrdenih glasackih listi¢a koji se nalaze u glasackoj kutiji,
ako 1h ima,

ukupan broj neiskoristenih glasackih listica.

X/
L X4

X/
L X4

X/
L X4

X/
£ X4
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Utvrdivanje rezultata izbora u Bosni 1 Hercegovini za bira¢e na redovnim birackim mjestima
obavlja se od strane birackih odbora, dok utvrdivanje rezultata za birace koji su glasali u odsustvu 1
putem poste vrsi Glavni centar za brojanje u Sarajevu.

Nakon utvrdivanja rezultata glasanja biracki odbor odmah, a najkasnije dvanaest (12) sati nakon
zatvaranja biratkog mjesta, dostavlja nadleznoj op¢inskoj ili gradskoj izbornoj komisiji rezultate
glasanja sa svim prate¢im obrascima i materijalom sa birackog mjesta, te obrasce javno izlaze na
birackom mjestu.

Nakon $to od birackih odbora dobiju svu dokumentaciju i materijale za izbore, op¢inske i gradske
izborne komisije utvrduju objedinjene zbirne rezultate glasanja za organe na svim nivoima, te o tome
saCinjavaju zapisnik koji podnose Centralnoj izbornoj komisiji BiH u roku od dvadeset Cetiri (24) sata
nakon zatvaranja birackih mjesta, a jedan primjerak javno izlazu kako bi javnost imala uvida u iste.

Centralna izborna komisija BiH objavljuje objedinjene preliminarne rezultate 24 sata nakon
zatvaranja birackih mjesta.

Nakon $to Centralna izborna komisija BiH utvrdi i objavi izborne rezultate, op¢inska, odnosno
gradska izborna komisija, ovjereni politicki subjekt, grupa od pedeset (50) gradana sa odredenog
biratkog mjesta, te akreditirani posmatra¢ na birackom mjestu mogu podnijeti zahtjev za ponovno
brojanje glasackih listi¢a na biracCkom mjestu.

Centralna izborna komisija BiH potvrduje rezultate svih izbora obuhvacenih Izbornim zakonom
BiH, istekom roka za podnosSenje prigovora ili zalbe, odnosno nakon pravomoc¢nosti odluke, u roku
od trideset (30) dana od dana odrzavanja izbora.

2.5. Zastita izbornog prava

Zastitu izbornog prava osiguravaju izborne komisije 1 Apelacioni odjel Suda Bosne i Hercegovine.
Svaki birac ili politicki subjekt, ¢ije je pravo, ustanovljeno Izbornim zakonom Bosne i Hercegovine,
povrijedeno, moze izbornoj komisiji uloziti prigovor najkasnije u roku od 48 sati od u¢injene povrede.

Op¢inska izborna komisija ima prvostepenu nadleZnost za odlucivanje po prigovorima uloZenim
zbog povreda pravila ponaSanja, naravno, na teritoriju svoje op¢ine, koji se odnose na:

% nosenje i pokazivanje oruzja na politickim skupovima, birackim mjestima i njihovoj okolini,

% ometanje skupova drugih politickih stranaka, odnosno subjekata, uz prijetnju i pokazivanjem
oruzja ili na drugi nacin, ili poticanja drugih na takve aktivnosti,

% obecavanje novCane nagrade s ciljem dobijanja podrske biraca, ili upucivanje prijetnji
pristalicama drugih politickih subjekata,

% poticanje na glasanje osobe koja nema pravo glasa, poticanje osoba da glasaju viSe puta na
istim izborima ili da glasaju u ime druge osobe.

)

Prigovor koji je podnijela neovlastena osoba, ili ako prigovor nije pravovremeno podnesen,
odbacuje se.

Na odluke izbornih komisija moze se uloziti Zalba Centralnoj izbornoj komisiji u roku od 48 sati
od prijema prvostepene odluke ili rjesenja.

Centralna izborna komisija BiH ima prvostepenu nadleznost za odlu¢ivanje po prigovorima
ulozenim zbog povreda pravila izbornog procesa, izbornih prava, povrede poglavlja 16 Izbornog
zakona BiH (Mediji u izbornoj kampanji) ucinjene od politickog subjekta, te povrede koje se
odnose na:
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X/
L X4

spreCavanje novinara da obavljaju svoj posao u skladu sa pravilima profesije i izbornim
pravilima,

koriStenje jezika (vokabulara) koji bi nekoga mogao navesti ili pota¢i na nasilje ili Sirenje
mrznje, ili objavljivanje ili upotreba slika, simbola, audio i video zapisa, SMS poruka, internet
komunikacije ili drugih oblika komunikacije koji mogu tako djelovati,

lazno predstavljanje u ime bilo kojeg politickog subjekta i

koriStenje domacih i medunarodnih sredstava komunikacije s ciljem uticaja na birace.

X/
£ X4

X/
L X4

X/
L X4

Centralna izborna komisija BiH, kada odlucuje po sluzbenoj duznosti ili kada odlucuje po
prigovorima i zalbama, ima ovlasti da naredi izbornoj komisiji, centru za biracki spisak ili birackom
odboru da poduzmu mjere kojima se otklanjaju utvrdene nepravilnosti. Centralna izborna komisija
BiH, takode, ima ovlasti da izrekne sljedece sankcije :

X3

A

novcéanu kaznu koja ne prelazi 10.000 KM,

uklanjanje imena kandidata sa kandidatske liste ako se utvrdi da je kandidat osobno odgovoran
za ucinjenu povredu,

ponistenje ovjere politickog subjekta i

zabranu angazovanja odredenoj osobi da radi na birackom mjestu, u centru za biracki spisak,
u op¢inskoj izbornoj komisiji ili drugoj izbornoj komisiji uspostavljenoj u skladu sa Izbornim
zakonom BiH.

X/
°

%o

*

X/
X4

)

Ako izborna komisija smatra da je ucinjeno kazneno djelo koje se odnosi na povredu izbornog
procesa, duzna je da takvo djelo prijavi nadleznom tuziteljstvu.

Apelacioni odjel Suda Bosne i Hercegovine nadlezan je da rjeSava takva djela po Zalbama na odluke
Centralne izborne komisije BiH. Zalba se podnosi Apelacionom odjelu Suda Bosne i Hercegovine
u roku od dva dana od dana primitka odluke Centralne izborne komisije BiH, kojom je odluceno o
primjeni Izbornog zakona BiH.

Apelacioni odjel Suda Bosne i Hercegovine, kada odlucuje o primjeni ovog zakona, duzan je
donijeti odluku po uloZenoj Zalbi u roku od tri dana od dana primitka Zalbe.

3. Zakonski i podzakonski akti

3.1. Izborno zakonodavstvo na nivou drzave, entiteta i Br¢ko Distrkta BiH

Temeljni zakon za organizaciju i provedbu izbora u Bosni 1 Hercegovini, predstavlja Izborni zakon
Bosne 1 Hercegovine. Potrebno je spomenuti da su prvi poslijeratni izbori u Bosni i Hercegovini,
1996.godine, kao i svi ostali, do 2002.godine, organizovani i provedeni u organizaciji Misije OSCE-a
u Bosni 1 Hercegovini, po tzv. Privremenim pravilima organizacije izbora u Bosni i Hercegovini, a na
temelju Aneksa III, Sporazum o izborima, jednog aneksa Daytonskog mirovnog sporazuma.

Vrlo vazan aneks ovog sporazuma bio je 1 Aneks IV, koji je predstavljao Ustav Bosne i Hercegovine,
temeljem kojeg, ili u skladu sa kojim je sacinjen Izborni zakon Bosne 1 Hercegovine, po kojem su, od
2002.godine organizovani 1 provodeni izborni ciklusi u Bosni i Hercegovini.

Izborni zakon Bosne i Hercegovine imao je do danas 17 izmjena i dopuna, objavljenih u ,,Sluzbenom
glasniku BiH®, kako slijedi: ,,Sluzbeni glasnik BiH*,br.23/01, 07/02, 09/02, 20/02, 04/04, 20/04,
25/05, 65/05, 77/05, 11/06, 24/06, 32/07, 33/08, 37/08, 32/10).

Pored ¢lana 1.1 Izbornog zakona, na drZzavnom nivou, kojim se ureduje izbor poslanika
Parlamentarne skupsStine Bosne i Hercegovine i ¢lanova PredsjedniStva Bosne i Hercegovine, te
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utvrduju principi koji vaze za izbore na svim nivoima vlasti u Bosni i Hercegovini, za organizaciju 1
provedbu izbora u Bosni i Hercegovini, relevantni su takode i sljede¢i zakonski akti:

Izborni zakon Republike Srpske, (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske* br.34/02,35/03,24/04, 19/05
124/12), zatim, Zakon o izboru, prestanku mandata, opozivu i zamjeni nacelnika op¢ina u Federaciji
Bosne i Hercegovine, (,,SIuzbene novine Federacije Bosne 1 Hercegovine* broj 17/08), i Izborni zakon
Brcko Distrikta Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik Brcko distrikta BiH®, broj 17/08).

3.2. Pravilnici, instrukcije, uputstva. ..

Pored navedenih zakonskih propisa, po kojima se organizuju i provode izbori u Bosni i Hercegovini,
na svim nivoima vlasti, za provedbu istih, relevantni su i sljede¢i podzakonski akti koje je, u skladu
sa svojim ovlastenjima i nadleznostima, propisala, usvojila i stavila u upotrebu, Centralna izborna
komisija Bosne 1 Hercegovine. Radi se o sljede¢im podzakonskim aktima:

Pravilnik o vodenju Centralnog birackog spiska (objavljen u ,,Sluzbenom glasniku BiH*, broj
37/10).

Pravilnik o nac¢inu provodenja izbora u BiH (objavljen u ,,Sluzbenom glasniku BiH*, broj 37/10,
71/10, 22/11 1 61/12),

Pravilnik o organizaciji Glavnog centra za brojanje, nacinu verifikacije i brojanja glasackih listi¢a
(objavljen u ,,Sluzbenom glasniku BiH*, broj 37/10),

Pravilnik o medijskom predstavljanju politickih subjekata u periodu od dana raspisivanja do dana
odrzavanja izbora (objavljen u ,,Sluzbenom glasniku BiH*, broj 37/10),

Pravilnik o nacinu provodenja izbora u diplomatsko-konzularnim predstavniStvima Bosne i
Hercegovine (objavljen u ,,Sluzbenom glasniku BiH*, broj 63/10 1 71/10),

Pravilnik o prijavi i ovjeri politickih subjekata, udruzenja i grupa za uceS¢e na neposrednim
izborima u BiH (objavljen u ,,Sluzbenom glasniku BiH* broj 35/12),

Uputstvo o vrstama, nainu i rokovima za odredivanje birackih mjesta (objavljen u ,,Sluzbenom
glasniku BiH*, broj 37/10),

Uputstvo o utvrdivanju kvalifikacija broja i imenovanje ¢lanova op¢inske izborne komisije,
gradskih izbornih komisija i Izborne komisije Br¢ko Distrikta BiH (objavljen u ,,Sluzbenom glasniku
BiH*, broj 9/10, 37/10, 74/11 1 61/12),

Uputstvo o procedurama za rjeSavanje po prigovorima i zalbama podnesenim Centralnoj izbornoj
komisiji BiH i izbornim komisijama (objavljen u ,,Sluzbenom glasniku BiH*, broj 37/10, 53/10 i
61/12),

Uputstvo o dodjeli i prestanku mandata (objavljen u ,,Sluzbenom glasniku BiH*, broj 37/10, 71/10,
2/11143/11),

Uputstvo o izgledu i nacinu ispunjavanja obrazaca izjave o imovinskom stanju (objavljen u
»Sluzbenom glasniku BiH®, broj 37/10),

Uputstvo o uslovima i procedurama za akreditiranje izbornih posmatraca (objavljen u ,,Sluzbenom
glasniku BiH*, broj 37/10 1 63/10),

Uputstvo o postupku provedbe posrednih izbora zakonodavnih organa vlasti u BiH (objavljen u
»Sluzbenom glasniku BiH*, broj 83/10 1 94/10),

Instrukcija o provedbi ¢lana 5.10, 5.11, 5.16 1 7.4 Izbornog zakona BiH (objavljen u ,,Sluzbenom
glasniku BiH*, broj 63/10).
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4. Akreditiranje i edukacija

4.1. Zahtjevi za akreditaciju

Izborne aktivnosti mogu posmatrati samo akreditirani posmatraci. Centralna izborna komisija BiH
1 izborne komisije akredituju posmatrace.

Centralna izborna komisija akredituje posmatraca za posmatranje rada:

a) Centralne izborne komisije BiH,
b) Glavnog centra za brojanje i,
c) Birackih mjesta u diplomatsko-konzularnim predstavnistvima BiH (u daljnjem tekstu:

DKPBiH).

Prijave za akreditiranje posmatraca Centralnoj izbornoj komisiji BiH mogu dostaviti:
% politicki subjekti’
% udruZenja’
% medunarodne organizacije®.

Izborne komisije akredituju samo posmatrace politickih subjekata za posmatranje rada:

a) izborne komisije,
b) centra za biracki spisak, 1
c¢) birackih mjesta.

23

Zahtjevi za akreditiranje posmatraca moraju biti podneseni na obrascu koji propiSe Centralna
izborna komisija BiH.

Centralna izborna komisija BiH utvrduje rok za podnoSenje zahtjeva za akreditiranje posmatraca i
rok za rjeSavanje po zahtjevima za akreditiranje posmatraca.

4.2. Zahtjev za akreditiranje posmatraca politickih subjekata

Uz zahtjev za akreditiranje, politicki subjekti dostavljaju popunjenu listu predlozenih posmatraca
koja sadrzi:
% ime i prezime

¢ broj vazece licne karte
% jedinstveni mati¢ni broj posmatraca.

! Politi¢ki subjekt oznacava politi¢ku stranku, nezavisnog kandidata, koaliciju ili listu nezavisnih kandidata ovjerenu za
ucesée na izborima u skladu sa Izbornim zakonom BiH. Pod nezavisnim kandidatom u smislu ovog uputstva podrazumijeva
se 1 kandidat kojeg je predlozilo udruzenje, odnosno drugi registrirani organizirani oblik djelovanja nacionalnih manjina
i grupa od najmanje 40 gradana koji imaju biracko pravo i ucestvuju na izborima u smislu ¢lana 13.14 Izbornog zakona
BiH (u daljnjem tekstu: kandidat s posebne liste kandidata pripadnika nacionalnih manjina).

2 UdruZenje oznacava predstavnika nevladine organizacije.

* Medunarodna organizacija oznac¢ava stranu vladu, medunarodne organizacije i medunarodne nevladine
organizacije.
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Uz zahtjev za akreditiranje podnosilac je duzan priloziti svojeru¢no potpisan obrazac pravila
ponasanjaiizjavu o postivanju tajnosti glasanja za svakog posmatraca koji se nalazi na listi predlozenih
posmatraca za akreditiranje. Na zahtjev organa za provodenje izbora akreditirani posmatra¢ duzan je
predociti obrazac pravila ponasanja i izjavu o postivanju tajnosti glasanja.

Posmatrac¢ ne moze biti lice:

o koje je kandidat na predstoje¢im izborima,

o ¢ija je kandidatura na predstojecim izborima odbijena ili je njegovo ime naknadno skinuto
s liste kandidata,

o kojem je Centralna izborna komisija BiH izrekla sankciju zabrane rada u birackom
odboru, u Centru za biracki spisak ili u izbornoj komisiji,

koje je predlozio politicki subjekt koji nije ovjeren za ucesce na izborima,

koje je ¢lan birackog odbora,

o koje je u izvrsnoj ili zakonodavnoj vlasti u izbornoj jedinici za nivo za koji se bira.

Broj posmatraca koje politicki subjekti mogu akreditirati je neogranicen, ali politicki subjekt moze
imati samo jednog posmatraca u isto vrijeme na jednom izbornom mjestu.

Politicki subjekti mogu predloziti svoje predstavnike za posmatra¢e samo u osnovnim izbornim
jedinicama koje pripadaju izbornim jedinicama za koje se kandiduju, kao i1 za posmatrace u
diplomatsko-konzularnim predstavniStvima Bosne 1 Hercegovine.

Politicki subjekti mogu imati posmatrace na birackim mjestima za glasanje u odsustvu, i to na
biratkom mjestu na kojem se u izvodu iz Centralnog birackog spiska nalaze biraci koji ¢e glasati za
izbornu jedinicu u kojoj se politicki subjekt kandiduje.

Politicki subjekti sami snose odgovornost da od Centralne izborne komisije BiH traze informaciju
o lokacijama birackih mjesta za glasanje u odsustvu, koja se nalaze u drugim osnovnim izbornim
jedinicama. Politicki subjekti ¢e kontaktirati izbornu komisiju osnovne izborne jedinice u kojoj se
nalazi biracko mjesto za glasanje u odsustvu radi akreditiranja svojih posmatraca.

Izborne komisije obavezno dostavljaju akreditiranim posmatra¢ima raspored rada i posjeta
mobilnog tima i osiguravaju, na zahtjev akreditiranog posmatraca, posmatranje rada mobilnog tima.

4.3. Zahtjev za akreditiranje udruZenja

Predstavnici udruzenja podnose Centralnoj izbornoj komisiji BiH zahtjev za akreditiranje
posmatraca za posmatranje rada Centralne izborne komisije BiH, Glavnog centra za brojanje, izborne
komisije, Centra za biracki spisak 1 birackih mjesta.

U zahtjevu za akreditiranje udruzenje navodi:

e

» izborne aktivnosti koje Zeli posmatrati,

» kontakt podatke (adresu, broj telefona, broj faksa i e-mail),

» osnovne izborne jedinice u kojima Zeli posmatrati izborne aktivnosti,
* broj posmatraca,

D)

DS

DS

DS

te dostavlja sljedece priloge:

% listu imena predlozenih posmatraca, koja sadrzi ime i prezime, broj vazece licne karte i

jedinstveni mati¢ni broj posmatraca,
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% izvod o upisu udruzenja u registar udruzenja kod nadleZznog organa, koji ne moze biti stariji
od 60 dana,
¢+ obrazac pravila ponasanja i izjavu o poStivanju tajnosti glasanja.

Udruzenje podnosi poseban zahtjev za svaku osnovnu izbornu jedinicu u kojoj zeli posmatrati
izborne aktivnosti.

Lista akreditiranih posmatraca iz udruzenja koje je Centralna izborna komisija BiH akreditirala,
dostavlja se svim izbornim komisijama koje izdaju akreditaciju i dostavljaju listu akreditiranih
posmatraca na sva biracka mjesta u osnovnoj izbornoj jedinici na koju se zahtjev odnosi.

Prilikom preuzimanja akreditacije predstavnik udruzenja mora dostaviti potpisan obrazac pravila
ponasanja i izjave o poStivanju tajnosti glasanja da bi mu bila izdata akreditacija.

VAZNO

o UdruZenje ne moze biti akreditirano ako ga je osnovao ili ga sponzorira politicki subjekt 1
ako je uklju€eno u bilo kakve aktivnosti u ime ovjerenih politi¢kih subjekata.

o Predstavnik udruzenja na zahtjevu za izdavanje akreditacije potpisuje izjavu da ga nije
osnovao niti ga sponzorira politicki subjekt, u skladu s ¢lanom 17.4 stav (1) tacka 1
Izbornog zakona BiH.

4.4. Zahtjev za akreditiranje medunarodnih posmatraca

Predstavnici medunarodnih posmatra¢a podnose zahtjev za posmatranje izbora u Bosni i
Hercegovini Centralnoj izbornoj komisiji BiH.
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U zahtjevu za akreditiranje predstavnik medunarodnih posmatraca navodi:

¢ izborne aktivnosti koje Zeli posmatrati,

¢ kontakt podatke (adresu, broj telefona, broj faksa i e-mail),

¢ osnovne izborne jedinice u kojima Zeli posmatrati izborne aktivnosti,
¢ broj posmatraca,

te dostavlja sljedece priloge:

% listu imena predlozenih posmatraca koja sadrzi ime i prezime, naziv drzave koja je izdala
pasos 1 broj pasosa,

%+ obrazac pravila ponasanja i izjavu o poStivanju tajnosti glasanja.

VAZNO

o Centralna izborna komisija BiH akredituje 1 izdaje akreditaciju predstavnicima
medunarodnih posmatraca za posmatranje bilo koje izborne aktivnosti.

o Medunarodni posmatraci preuzimaju akreditacije u Centralnoj izbornoj komisiji BiH, ul.
Danijela Ozme br. 7, 71000 Sarajevo.

Medunarodni posmatra¢i mogu imati neogranicen broj akreditiranih posmatraca.

Broj posmatraca koje medunarodni posmatraci mogu imati u isto vrijeme na jednom
izbornom mjestu nije ogranicen, ali se mora prilagoditi uslovima izborne aktivnosti.

o Medunarodni posmatra¢ moZe na svako mjesto na kojem posmatra izbornu aktivnost sa
sobom uvesti 1 prevodioca.
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4.5. Zahtjev za akreditiranje posmatraca u diplomatsko-konzularnim
predstavniStvima Bosne i Hercegovine

Predstavnici politickih subjekata 1 udruzenja podnose zahtjev za akreditiranje svojih posmatraca
za posmatranje izbora na birackom mjestu odredenom za glasanje drzavljana Bosne i Hercegovine u
DKP-u Centralnoj izbornoj komisiji BiH neposredno ili posredstvom DKP-a BiH.

U zahtjevu za akreditiranje navodi:

*

,

)

» izborne aktivnosti koje Zeli posmatrati,

» kontakt podatke (adresu, broj telefona, faksa i e-mail),
» naziv DKP-a BiH,

broj posmatraca,

DS

DS
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AS

te dostavlja sljedece priloge:

¢ listu imena predlozenih posmatraca koja sadrzi ime i prezime, broj vazece li¢ne karte, naziv

drzave koja je izdala pasos, broj pasosa 1 jedinstveni maticni broj,

¢+ obrazac pravila ponasanja i izjavu o poStivanju tajnosti glasanja.

VAZNO

o Akreditirani posmatraci preuzimaju akreditacije u Centralnoj izbornoj komisiji BiH ili u
DKP-u BiH odredenom za glasanje.

4.6. Donosenje odluka od strane nadleznih tijela izborne administracije

26 Centralna izborna komisija BiH i izborna komisija odlukom ¢e odbiti ili odbaciti zahtjev za
izdavanje akreditacije ili akreditiranje posmatraca u sljede¢im slu¢ajevima:

X/
°0

ako nije podnesen u rokovima koje je utvrdila Centralna izborna komisija BiH

ako je dostavljena nekompletna dokumentacija

ako ovlasteno lice nije podnijelo zahtjev

ako je odredeno lice ve¢ predlozeno, odnosno ako ga je akreditirao drugi politicki subjekt ili
udruZenje.

X/ X/ X/
L X X X4

Posmatra¢ kojem je izborna komisija odbila zahtjev za izdavanje akreditacije moze u roku od tri
(3) dana od dana prijema odluke podnijeti prigovor Centralnoj izbornoj komisiji BiH.

Na odluku kojom je Centralna izborna komisija BiH odbacila ili odbila zahtjev za akreditaciju,
politi¢ki subjekt 1 udruZenje ima pravo podnijeti Zalbu posredstvom Centralne izborne komisije BiH
Apelacionom odjelu Suda BiH.

4.7. Edukacija izbornih posmatraca

Politicki subjekti, udruzenja i medunarodne organizacije duzni su educirati akreditirane posmatrace
o pravilima ponasanja i rada posmatraca, bez obzira koju izbornu aktivnost posmatraju. Naime,
dosadasnja iskustva su pokazala da posmatraci nisu imali dovoljno znanja, kako o izbornom procesu
u Bosni i Hercegovini, tako i o svojim pravilima rada i ponasanja.
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4.8. Pravila ponaSanja i rada

Prilikom obavljanja svojih duznosti akreditirani posmatra¢ mora potpisati izjavu o pravilima
ponasanja i posStivanju tajnosti, kojom se obavezuje:

a) da Ce biti nepristrasan u skladu s njegovim duznostima;

b) dasenece mijesati uizborni proces koji ukljucuje upis birac¢a u Centralni biracki spisak, proceduru
na dan glasanja ili brojanja glasova, i da ¢e postivati tajnost glasanja;

c) da nece pokusati vrsiti bilo kakav uticaj na lice u vezi s njegovim izborom birackih opcija ili
nacina na koji ¢e oznaciti glasacki listi¢;

d) da ¢e postivati odredbe Izbornog zakona BiH.

e) da ¢e u slucaju krSenja izbornih pravila staviti obrazlozene primjedbe na rad organa nadleznih za
provodenje izbora utvrdenih Izbornim zakonom BiH u pisanoj formi koje se prilazu u zapisnik
o radu organa nadleznog za provodenje izbora, na osnovu ¢ega politi¢ki subjekt, udruzenje ili
medunarodna organizacija moze uloziti prigovor nadleznom organu.

5. Posjeta birackim mjestima, izbornim komisijama
i centrima za brojanje glasova

5.1. Dolazak na biracko mjesto, u izbornu komisiju ili centar za
brojanje glasova

Posmatranje izbornih aktivnosti je izuzetno zahtijevan i fizicki naporan postupak. Posmatrac bi 27
trebao doci na izborno mjesto koje Zeli posmatrati najmanje pola sata prije pocetka glasanja.

Kako bi sebi olaksali postupak posmatranja, obavezno pripremite:

>

X/
*

svoju akreditaciju,

liénu kartu ili neki drugi identifikacioni dokument,
obrazac pravila ponasanja 1 izjavu o poStivanju tajnosti,
ovaj priru¢nik,

hemijsku olovku, 1

hranu 1 pi¢e (nikako alkohol).

L)

X/
o®

L)

X/
o®

L)

X/
o®

L)

7/
X4

L)

7/
X4

L)

5.2. Procedura pristupa posmatranju izborne aktivnosti
Procedura pristupa posmatranju izborne aktivnosti akreditiranog posmatraca je sljedeca:

¢ Pokazati li¢ni identifikacioni dokument ovlastenom licu organa za provodenje izbora;

¢ Ovlasteno lice provjerit ¢e posmatracev identifikacioni dokument s fotografijom, kako bi
utvrdila da se ime posmatraca nalazi na akreditaciji;

¢ Ovlasteno lice zapisati ¢e ime posmatraca, naziv subjekta koji ga je akreditirao i njegov broj
akreditacije u Zapisnik o radu birackog odbora, evidentiraju¢i vrijeme kada je posmatrac
stigao 1 vrijeme kada je posmatra¢ napustio prostorije kako bi se broj posmatraca ogranicio
na jednog posmatraca u isto vrijeme na jednom izbornom mjestu ako se radi o posmatracu
politickog subjekta i udruzenja;

¢ Ovlasteno lice zadrzati ¢e identifikacioni dokument do trenutka kada posmatra¢ napusta

izborno mjesto. Kada posmatra¢ napusta izborno mjesto, duzan je obavijestiti ovlasteno lice
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0 napustanju prostorija, nakon ¢ega ¢e mu biti vracen identifikacioni dokument. Prilikom
napustanja mjesta posmatranja, posmatra¢ zadrzava akreditaciju.

Predstavite se i upoznajte s ovlastenim licem.

Istaknite vidljivo akreditaciju.

Izaberite svoje mjesto tako da ne remetite izborni proces, s tim da mozete vidjeti tok cijele
izborne procedure.

Ne ometajte izborne aktivnosti.

Postujte tajnost glasanja.

Molimo vas da svoje utiske u vezi s rezultatima izbora ne iskazujete sve dok ste u ulozi
posmatraca.

Budite prisutni na birackom mjestu sve do zavrSetka prebrojavanja glasova, popunjavanja
1 potpisivanja zapisnika i obrazaca za rezultate.

Ne nosite oznake koje vas povezuju s odredenim politickim subjektom.

Suzdrzite se od davanja izjava medijima tokom citavog izbornog procesa.

Ne koristite mobilne telefone, a u slucaju hitnih situacija telefoni bi trebali ostati
ukljuceni, odnosno iskljuceni svi tonovi.

5.3. Pocetak rada na biraCkom mjestu

Biracko mjesto pocinje s radom u 7 sati, a zatvara se u 19 sati. Ako biracko mjesto iz opravdanih
razloga nije otvoreno na vrijeme ili je doslo do prekida rada, a kasnjenje ili prekid rada je trajao do tri
sata, glasanje na tom birackom mjestu moze se produziti za onoliko vremena koliko je trajalo kasnjenje,
odnosno prekid rada, o ¢emu odlucuje predsjednik. Ako je kasnjenje ili prekid rada trajao duze od
tri sata, o duzini vremena za koje se glasanje produzava odlucuje izborna komisija. Predsjednik u
najkracem roku obavjestava izbornu komisiju o razlogu zbog kojeg je doslo do kasnjenja u otvaranju
birackog mjesta ili do prekida rada na birackom mjestu.

5.4. Otvaranje birackog mjesta

Prilikom otvaranja birackog mjesta posmatra¢ bi trebao obratiti paznju da li je biracki odbor obavio
sljedece aktivnosti:

]

&

odredio mjesto za svaku glasacku kabinu, vodeéi racuna da niko unutar ili izvan birackog
mjesta ne moze vidjeti biraca dok glasa;

upisao svoja imena u Zapisnik i potpisao Izjavu 1 Kodeks ponaSanja iz Obrasca Z3 Zapisnika;
ispisao sve neophodne podatke na koverte, odnosno pakete;

upisao u Obrazac za brojno stanje broj biraca koji su upisani u izvod iz Centralnog birackog
spiska;

prije brojanja glasackih listi¢a utvrdio da li su isti u originalnom pakovanju;

rucno prebrojao primljene glasacke listi¢e za svaki izborni nivo i u Obrazac za brojno stanje
upisao ukupan broj primljenih glasackih listica;

pokazao praznu glasacku kutiju, nakon ¢ega je na nju stavio plasticni pecat;

upisao u Obrazac za brojno stanje serijske brojeve pecata glasacke kutije;
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M

postavio zapecacenu glasacku kutiju na mjesto gdje je svi prisutni mogu vidjeti;

upisao u Obrazac Z4 Zapisnika vrijeme otvaranja birackog mjesta.

5.5. Procedura glasanja

Akreditirani posmatra¢ tokom glasanja trebao bi obratiti paznju na sljedece aktivnosti birackog
odbora:

M
4

da li se poStuje tajnost glasanja, tj. da li se u glasackoj kabini nalazi samo jedno lice;

da li se postuje zabrana glasanja jednog lica umjesto drugog pod njegovim imenom, odnosno
zabrana viSestrukog glasanja;

da li biracki odbor vodi rauna da nijedno lice ne ometa biraca koji ispunjava glasacke listice,
trazi od njega informacije o tome za koga Zeli glasati, za koga glasa ili za koga je glasao,
sprijecava ili pokuSava sprijeciti nekoga u ostvarivanju njegovog birackog prava;

da li predsjednik i ¢lanovi birackog odbora obavljaju svoje duznosti na nac¢in kako je to
propisano, odnosno:

predsjednik birackog odbora - rukovodi radom birackog odbora i zajedno s ¢lanovima birackog
odbora odgovora za zakonitost rada na birackom mjestu, odrzava integritet procesa glasanja,
odrzava mirired na birackom mjestu i njegovoj okolini, popunjava potrebne obrasce, osigurava
da na birackom mjestu ne bude oruzja ili opasnih predmeta, pomaZze bira¢ima kojima treba
dodatno objasnjenje o procesu glasanja, rjeSava sva pitanja koja se odnose na identifikaciju i
pravo glasa biraca, evidentira u Zapisnik o radu birackog odbora na dan odrzavanja izbora -
Obrazac ZARBO II., vrijeme i okolnosti svih izuzetnih dogadaja na birackom mjestu te vodi
racuna da Zapisnik sadrzi sve potrebne podatke;

¢lan birackog odbora zaduzen za kontrolu reda — osigurava kontrolu protoka biraca na
biraCkom mjestu i ne dozvoljava da se na biraCkom mjestu stvara nepotrebna guzva;

¢lan birackog odbora zaduzen za identifikaciju - provjerava identitet biraca, pronalazi
biracevo ime u izvodu iz kona¢nog Centralnog birackog spiska, upozorava birac¢a da se mora
potpisati identicno kao na identifikacionom dokumentu, osigurava da se bira¢ potpise pored
svog imena u izvodu iz kona¢nog Centralnog birackog spiska, naglas ¢ita ime biraca koji se
potpisao u izvod iz kona¢nog Centralnog birackog spiska;

clan birackog odbora zaduzen za izdavanje glasackih listica - 1zdaje glasacke listi¢e, objasnjava
kako treba ispravno ispuniti glasacke listi¢e, upucuje biraca prema slobodnoj glasackoj kabini;

¢lan birackog odbora zaduzen za kontrolu glasacke kutije - upucuje biraca da ubaci glasacke
listi¢e u glasacku kutiju 1 napusti biracko mjesto, osigurava da nijedan bira¢ ne napusti biracko
mjesto dok u glasacku kutiju ne ubaci glasacke listi¢e te osigurava da se samo glasacki listi¢i
ubacuju u glasacku kutiju;

da li je na birackom mjestu bilo ometanja glasanja i ako jeste, da li je predsjednik postupio
na nacin da otkloni opasnost, nasilje, oruzje ili opasne predmete s birackog mjesta, prekine
glasanje ako se opasnost, nasilje, oruzje ili opasni predmeti ne mogu odmah otkloniti za
onoliko vremena koliko je potrebno da se ponovo uspostavi red i mir na birackom mjestu,
a ako se red na birackom mjestu narusi zahtijeva pomo¢ policije ili snaga sigurnosti izvan
birackog mjesta kako bi se ponovo uspostavio red i mir na birackom mjestu;

da 1i je bilo prekida u glasanju i ako jest, da li je o tome obavijeStena izborna komisija, na
nacin kako je to propisano ?
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VAZNO

O

Fizicki nesposobni biraci su i oni biraci koji dodu do birackog mjesta, ali ne mogu uci.
Clan biratkog odbora odlazi prema fizi¢ki nesposobnom biracu nakon Sto obavijesti
predsjednika. Fizi¢ki nesposobni bira¢ popunjava glasacke listice koje stavlja u
predvidenu kovertu. Lice koje je fizicki nesposobni bira¢ izabrao odnosi kovertu s
glasackim listi¢ima i stavlja glasacke listi¢e u nju.

U glasackoj kabini u isto vrijeme smije se nalaziti samo jedno lice, osim ako se radi o
birac¢ima koji su slijepi, nepismeni ili fizi¢ki nesposobni.

Lice koje zloupotrijebi biracko pravo ili u€ini izbornu prevaru, podlijeze krivi¢noj
odgovornosti.

Clan birackog odbora koji je zaduZen za identifikaciju naglas ¢ita ime biraca koji se
potpisao u izvod iz konacnog Centralnog birackog spiska.

Clan bira¢kog odbora zaduZen za kontrolu glasa¢ke kutije osigurava da nijedan bira¢ ne
napusti biracko mjesto dok u glasacku kutiju ne ubaci glasacke listice te osigurava da se
samo glasacki listi¢i presavijeni jedan po jedan ubacuju u kutiju da bi se zastitila tajnost
glasa.

5.6. Zatvaranje birackog mjesta

Prilikom zatvaranja birackog mjesta posmatra¢ bi trebao obratiti paznju na sljedece aktivnosti
birackog odbora:

30

4]

]

da li je bira¢ima koji su u redu za glasanje u trenutku zatvaranja birackog mjesta odobreno da
glasaju, odnosno da li je prilikom zatvaranja biratkog mjesta provedena sljede¢a procedura:

predsjednik objavljuje 15 minuta prije zatvaranja biraCkog mjesta svim prisutnim, unutar
1 ispred birackog mjesta, vrijeme zatvaranja birackog mjesta;

predsjednik odreduje jednog ¢lana birackog odbora da u vrijeme zatvaranja birackog
mjesta stane na kraj reda kako bi se osiguralo da se nijedno lice ne priklju¢i nakon
zatvaranja birackog mjesta;

¢lan birackog odbora zatvara vrata odmah nakon §to posljednji bira¢ iz reda glasa;

predsjednik upisuje u Zapisnik o radu birac¢kog odbora na dan odrzavanja izbora -Obrazac
ZARBO I1I. vrijeme zatvaranja birackog mjesta;

predsjednik zatvara otvor glasacke kutije samoljepljivom trakom i potpisuje je;

da 1i je predsjednik birackog odbora prilikom zatvaranja birackog mjesta evidentirao
prisutne akreditirane posmatrace na nacin kako je to propisano;

da li je predsjednik birackog odbora nakon zatvaranja birackog mjesta evidentirao sve
podatke u Obrascu za brojno stanje?

5.7. Procedura brojanja na birackom mjestu

Nakon zatvaranja birackog mjesta posmatrac treba obratiti paznju na sljedece aktivnosti birackog

odbora:

Procedura utvrdivanja osvojenih glasova po politi¢kim subjektima

M da li je utvrden broj neiskori$tenih glasackih listi¢a i upakovan u sivu zastitnu vrecu;

M dalije utvrden broj glasaca koji su glasali na tom biratkom mjestu, ruéno brojeéi broj potpisa

na izvodu iz CBS-a i da li su navedeni podaci evidentirani u Obrascu za brojno stanje;

M dali je formirana velika radna povrsina za brojanje glasackih listica iz glasacke kutije;

; | PRAKTIKUM ZA AKREDITIRANE POSMATRACE IZBORA U BiH




M dalije sadrzaj glasacke kutije kompletno istresen na radnu povr§inu i da li je pokazano da je
glasacka kutija prazna;

M da li su razvrstani glasacki listi¢i po nivoima;

M da li su glasacki listi¢i s nivoima koji se ne broje stavljeni u vreéu i zadrzani na radnoj
povrsini;

M da li se glasacki listi¢i broje u timovima po dvoje (dvostrukim brojanjem) po 25 snopova i da
li je tacno utvrden broj glasova koje su osvojili politicki subjekti?

Procedura utvrdivanja broja osvojenih glasova po kandidatima (samo otvorene liste)

Za izborne nivoe gdje se vrsi brojanje glasova u sistemu otvorene liste nakon utvrdenih rezultata
po politickim subjektima vrsi se prebrojavanje glasova koji su pojedinacno osvojili kandidati unutar
liste, te bi posmatrac trebao obratiti paznju na sljedece:

M dalise brojanje u timovima vr$i od po Cetiri ¢lana, od éega jedan ¢lan tima Cita, drugi ¢lan tima
kontroliSe ¢itanje, a dva ¢lana tog tima biljeZe podatke u pomo¢ni obrazac po kandidatima;

M da li je biracki odbor nakon zavrSenog ciklusa prebrojavanja upakovao materijal prema Semi
pakovanja u vrece 1 stavio pecat, a rezultate brojanja upisao u obrasce.

M dali je obrasce (Zuta kopija) s rezultatima brojanja izlozio na biratkom mjestu.

VAZNO

o Prilikom prebrojavanja glasackih listica hemijska olovka mozZze biti samo kod ¢lanova
tima koji biljeZe podatke u pomo¢ni obrazac 1 predsjednika za evidentiranje podataka u
obrasce.

o Svako bira¢ko mjesto posjeduje obrasce u koje izborni posmatrac¢i mogu prepisati
rezultate sa zutih kopija.

5.8. Ometanje procesa izborne aktivnosti i udaljavanje posmatraca
Akreditirani posmatrac potpisuje Izjavu o pravilima ponasanja i duzan je pridrzavati se sljedecih
pravila ponaSanja:
» da bude nepristrasan u skladu sa svojim duznostima;

» da se ne mijesa u izborni proces koji ukljucuje upis birac¢a u Centralni biracki spisak,
proceduru na dan glasanja ili brojanja glasova te da posStuje tajnost glasanja;

» da ne pokusava vrsiti bilo kakav uticaj na lice u vezi s njegovim izborom birackih opcija ili
nacinom na koji ¢e oznaciti glasacki listi¢;

» da postuje odredbe Izbornog zakona BiH.

Organ za provodenje izbora oduzet ¢e status akreditiranom posmatracu i udaljiti ga sa izbornog
mjesta tokom posmatranja izbornog procesa ako:

*
°0

ometa izborne aktivnosti,

ne postiva tajnost glasanja,

ne nosi sluzbenu akreditaciju,

nosi oznake koje ga povezuju s odredenim politickim subjektom.

*
°0

*
°0

¢

o
25

PRAKTIKUM ZA AKREDITIRANE POSMATRACE IZBORA U BiH ; |

31



32

U postupku udaljavanja akreditiranog posmatraca sa izbornog mjesta, predstavnik organa za
provodenje izbora treba prethodno upozoriti akreditiranog posmatraca koji ometa izborni proces 1
preduzeti sve druge raspolozive mjere i1 radnje da ometanje prestane, a ako akreditirani posmatrac
nastavi ometanje, udaljit ¢e ga sa izbornog mjesta. Svako udaljavanje s birackog mjesta treba zabiljeziti
u Obrazac Z8 Zapisnika o radu birackog odbora. Nadlezni organ za provodenje izbora obavijestiti ¢e
politickog subjekta, udruzenje - odnosno medunarodnog posmatraca o ponistenju akreditacije.

6. Primjedbe na izborni proces,
vlastita zapazanja i sugestije

6.1. Nacin unosSenja primjedbi posmatraca, vlastitih zapazanja i sugestija

Prilikom posmatranja izbornog procesa kao posmatrac trebate biti svjesni atmosfere izvan i unutar
birackog mjesta. Ako primijetite probleme ili krSenje izborne procedure, obratite se predsjedniku
birackog odbora. Nacin na koji biste se obratili predsjedniku mora biti takav da se ne moze tumaciti
kao davanje uputstava, naredenja ili kao mijesSanje u izborni postupak.

VAZNO

o Svaki posmatrac bi trebao razlikovati nevazne greSke u primjeni pravila i propisa od onih
krSenja koja mogu grubo povrijediti izbornu proceduru 1 uticati na izborne rezultate !

Ako predsjednik birackog odbora ne otkloni uoceni nedostatak ili krSenja izborne procedure,
unesite svoja zapazanja u Zapisnik o radu birackog odbora, Obrazac za izvjeStavanje Z7* i potpiSite
isti. Posmatra¢ ima pravo traziti kopiju Zapisnika o radu s birackog mjesta od izborne komisije €iji
je rad posmatrao.

Akreditirani posmatrag ili politicki subjekat moze, na osnovu primjedbi navedenih u Obrascu 77,
podnijeti prigovor organu nadleznom za provodenje izbora.

Ozbiljnim krSenjima smatra se:
o sistematsko, odnosno kr§enje propisa i procedura koje se ponavlja
o povreda tajnosti glasanja
o uticaj na slobodan izbor biraca
o

krSenje propisa 1 procedura koje moZze uticati na tacnost izbornih rezultata.

Preporucujemo da posebno obratite paznju, odnosno odmah obavijestite opéinsku izbornu komisiju
u sljede¢im situacijama:

¢ ako nije vama ili drugim posmatra¢ima dozvoljen ulazak na biracko mjesto ili ste s njega
udaljent;

¢ ako se stvara haos 1 konfuzija na birackom mjestu;

¢ ako se onemogucava upisivanje primjedbi u Zapisnik o radu birackog odbora.

4 MISLJENJA ILI PRIMJEDBE - Obrazac Z7 - dio je u koji se upisuje miljenje ili primjedba ¢lanova birackog
odbora, biraga ili akreditiranih posmatra¢a. Clan bira¢kog odbora, bira¢ ili akreditirani posmatra¢ moZe unijeti svoje
misljenje ili primjedbe na proces glasanja, koje potpisuje licno (misljenje ili primjedba koja nije potpisana li¢no nece
biti razmatrana). Posmatra¢ moze stavljati obrazlozene primjedbe na rad birac¢kih odbora u pisanoj formi, koje se
prilazu uz Z7 (ovaj slucaj predsjednik je duzan posebno evidentirati u Z27.).
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7. Medunarodni pravni instrumenti
i standardi u oblasti izbora

Nakon drugog svjetskog ratajaca ideja o potrebi zastite ljudskih pravaisloboda, koje postaju dijelovi
ustava gotovo svih drzava. Paralelno dolazi do razvitka raznih mehanizama za kontrolu postivanja
ljudskih prava i sve vise jaca svijest da ovaj segment ne spada u domen iskljucive nadleznosti drzava.
Od tada se u svijetu razvija niz povelja, konvencija, deklaracija, inicijativa, obaveza, rezolucija,
izvjestaja, generalnih komentara i1 preporuka sadrzanih u raznim medunarodnim dokumentima.

Preko dvadeset pet UN konvencija i deklaracija promoviraju ljudska i politicka prava, a posebno
prava zena, 1 prava osoba sa invaliditetom.

Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima (1948) koju se prihvatile sve UN ¢lanice je uspostavila
univerzalno pravo na vjerodostojne izbore koji su osnov za autoritet i legitimitet vlasti. Clan 21.
deklaracije predvida da ,,svako ima pravo da sudjeluje u upravi svoje zemlje, neposredno ili preko
slobodno izabranih predstavnika®. °> Isti ¢lan utvrduje da je volja naroda izrazena na povremenim,
istinskim izborima, koji se provode op¢im, jednakim i tajnim glasanjem jedina osnova za autoritet
vlasti. Osim ovog ¢lana, deklaracija se bavi i drugim pravima relevantnim za izborne procese,
ukljucujuéi slobodu govora, udruzivanja i okupljanja. Prihvataju¢i odredbe ove Deklaracije drzave
¢lanice u svom izbornom zakonodavstvu trebaju osigurati i neke stalne elemente, koje mozemo
nazvati izbornim principima.

Na temelju nacela Deklaracije usvojena su dva vazna dokumenta: Medunarodni pakt o gradanskim
1 politickim pravima i Medunarodni pakt o gospodarskim, socijalnim 1 kulturnim pravima (1966).
Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima, kao ugovor o ljudskim pravima pravno je
obavezujuc¢i za potpisnice, a u ¢lanu 25. garantuje svakom gradaninu, bez diskriminacije, pravo
da bira i da bude biran na istinskim, op¢im, jednakim i tajnim izborima koji osiguravaju slobodno
izrazavanje volje biraca.® Osim toga, ovaj dokument prosiruje spektar gradanskih i politickih
prava stavljenih u prvi plan Univerzalnom deklaracijom UN. Medunarodni pakt o gospodarskim,
socijalnim 1 kulturnim pravima u ¢lanu 2. takoder obavezuje drzave ¢lanice ovog pakta da sva prava
koja su u njemu formulisana ostvaruje bez ikakve diskriminacije zasnovane na rasi, boji, polu, jeziku,
vjeri, politickom 1 drugom misljenju, nacionalnom ili socijalnom porijeklu ukljucujuéi i pravo na
samoopredjeljenje. ’

Nakon toga slijede brojne medunarodne konvencije koje reguliSu pojedine aspekte zastite ljudskih
prava ali 1 ukljucuju specifi¢ne odredbe vezane za izborna prava. Medunarodna konvencija o ukidanju
svih oblika rasne diskriminacije (1969) u ¢lanu 5. garantuje svima jednakost pred zakonom bez razlike
zasnovane na rodu, boji, nacionalnom ili etnickom porijeklu, u pogledu uzivanja politi¢kih prava,
narocito prava uceSc¢a na izborima, prava glasa 1 kandidature, 1 to prema sistemu opceg 1 jednakog
prava glasa i prava u¢estvovanja u vladi pod jednakim uslovima.® Konvencija za ukidanje svih oblika
diskriminacije Zena (1979) u Clanu 7. garantuje pravo zenama da ucestvuju u politickom Zzivotu 1
glasaju na svim izborima, te budu birane na istoj osnovi kao i muskarci.” UN Konvencija o pravima
osoba sa invaliditetom (1975) po prvi put garantuje prava koja proizilaze iz invaliditeta, a to su pravo
na uc¢inkovito i puno sudjelovanje i socijalnu inkluziju osoba sa invaliditetom. '°

5 Zvani¢ni tekstovi - Odabrani medunarodni dokumenti. 1999. Ljudska prava, Ministarstvo vanjskih poslova. Biro za
humanitarna pitanja. Drugo izdanje. Sarajevo.str. 387.

¢ Zvanicni tekstovi - Odabrani medunarodni dokumenti. 1999. str. 135.

7 Ibid. str. 175.

8 Ibid. str. 97.

? Ibid. str. 205.

" UN Konvencija o pravima osoba sa invaliditetom.1975. http://www.slijepi-sa-org.ba;
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Dugogodis$nji rad u procesu tranzicije, u postkomunisti¢kim drzavama je doveo do razvoja nekoliko
dokumenata koji sublimiraju osnovne principe o demokratskim izborima. Kreiranju ovih osnovnih
dokumenata doprinijela je Evropska Konvencija za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda (1950)
koja obavezuje sve Clanice Vije¢a Evrope.!! Obuhvatila je samo odredena prava iz Univerzalne
deklaracije, 1 imala je za cilj da se u jednom razvijenom svjetskom regionu kakva je Evropa ide
korak dalje u pogledu zastite od Univerzalne deklaracije koja je namijenjena za cijeli svijet.'* Tako
u ¢lanu 14. propisuje: ,,Uzivanje prava i sloboda predvidenih ovom konvencijom osigurava se bez
diskriminacije po bilo kojoj osnovi, kao §to su spol, rasa, boja koze, jezik, vjeroispovijest, politicko
1 drugo misljenje, nacionalno ili socijalno porijeklo, veza sa nekom nacionalnom manjinom, imovno
stanje, rodenje ili drugi status.” Uz Konvenciju je donesen i Prvi Dodatni protokol koji u ¢lanu 3.
predvida pravo na slobodne i tajne izbore koji ¢e se odrzavati u razumnim razmacima putem kojih
¢e narod slobodno izraziti svoje misljenje kroz izbor predstavnickog tijela. Na ovaj nacin se pravo iz
¢lana 21. Univerzalne deklaracije ,,da svako ima pravo da sudjeluje u upravi svoje zemlje neposredno
ili preko slobodno izabranih predstavnika®, i pravo iz ¢lana 25. Medunarodnog pakta o gradanskim
i politickim pravima ,,da se bira i bude biran na izborima na osnovu op¢eg i jednakog prava glasa, uz
tajno glasanje i postivanje volje biraca“, sada dalje 1 preciznije apostrofira.

Organizacija za Evropsku sigurnost i saradnju (OSCE) je transatlantska i medudrzavna organizacija
koja obuhvata Siri evropski region od 55 zemalja, a ukljucuje i Kanadu i Sjedinjene Americke Drzave.
Od svojih pocetaka 1975. godine, dok se zvala Konferencija za Evropsku sigurnost i saradnju
(KEBS), OSCE je poklonio zna€ajnu paznju sigurnosti, a nakon toga sve drzave ¢lanice postaju
posvecene podrsci demokratskih principa 1 poStovanju Sirokog spektra ljudskih prava, medu kojima
je 1 odrzavanje periodi¢nih i1 redovnih izbora.

Kancelarija OSCE-a za demokratske institucije i ljudska prava (ODIHR) sa sjediStem u VarSavi
je glavna OSCE institucija koja se bavi pitanjem demokratizacije. Klju¢ni elemenat ODIHR-ovog
mandata u oblasti ljudskih prava je unapredivanje demokratskih izbora. Tokom svog postojanja OSCE
ODIHR je razvila veliki broj programa u vezi sa izborima, od kojih je najvazniji posmatranje izbora od
strane medunarodnih posmatraca. Od ODIHR-ovog osnivanja 1991. godine, ova organizacija je postala
glavna agencija za medunarodno posmatranje izbora u regionu. ODIHR-ov mandat za posmatranje
izbora izveden je iz Paragrafa 8§ Kopenhagenskog dokumenta iz 1990. godine, a potvrden je PariSkom
poveljom iz 1990. godine, Dokumentom sa Cetvrtog sastanka Savjeta KEBS-a (Rim) 1993. godine, 1
Dokumentom samita u Budimpesti iz 1994. godine. Na jednom od mnogobrojnih samita odrzanom
u Istanbulu 1999. godine zemlje ¢lanice OSCE-a su usvojile deklaraciju kojom su istakle znac¢ajnu
ulogu OSCE ODIHR-a u pruzanju pomo¢i zemljama da razviju izborno zakonodavstvo u skladu sa
ovim OSCE principima 1 obavezama, te se slozili da odmah prihvate OSCE ODIHR-ove izvjestaje
0 ocjeni izbora i preporuke koji oni sadrze. '* Krajnji cilj ODIHR-ove misije za posmatranje izbora
je da procijeni u kojoj mjeri je izborni proces u skladu sa OSCE-ovim principima, 1 u skladu sa
Kopenhagenskim dokumentom iz 1990. godine, doma¢im zakonodavstvom 1 drugim univerzalnim
principima koji se odnose na demokratske izbore.

Sve drzave c¢lanice OSCE-a su utvrdile svoje preciznije obaveze u pogledu ostvarivanja
univerzalnog prava gradana na slobodne izbore i obavezale se na sprovodenje Sirokog niza principa
koji podrzavaju, Stite i unapreduju demokratsko upravljanje 1 postivanje ljudskih prava na sastanku
Konferencije o ljudskoj dimenziji koji je odrzan u Kopenhagenu 1990.

Principi dokumenta iz Kopenhagena koji se ve¢inom odnose na izborne obaveze sadrzani su u
¢lanu 7.1 8. 1 podrazumijevaju obavezu drzava da odrzavaju slobodne izbore u razumnim intervalima,

" Council of Europe. Convention for the protection of human rights and Fundamental Freedoms, stupila na snagu
03.09.1953. izmijenjena Protokolima 3,5,8 i 11. http://conventions.coe.int/treaty;

12 Ibid. str.26.

13 OSCE Istanbul summit. 1999. Istanbul Summit Declaration, November 1999. http://www.fus.org;
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da sva mjesta bar u jednom domu biraju putem neposrednih izbora, garantuju opste i jednako pravo
glasa za sve punoljetne gradane, osiguravaju da se glasa tajnim listi¢cima, a da se rezultati glasanja
javno objavljuju, posStuju pravo na kandidovanje bez diskriminacije, poStuju pravo pojedinaca ili
grupa na osnivanje sopstvenih partija ili drugih politi¢kih organizacija, te vode kampanju u pravi¢noj
1 slobodnoj atmosferi bez nasilja 1 zastrasivanja, uz slobodu iznosSenja vlastitih gledista, osiguravaju
nesmetan rad 1 pristup medija svim politickim subjektima, te smatraju da ¢e prisustvo posmatraca
poboljsati izborni proces. '

Evropska unija je takode usvojila sporazume koji su relevantni za izbore kao sto su Ugovor o
Evropskoj uniji i Povelju Evropske unije o osnovnim ljudskim pravima (2000)."> Ovi sporazumi su
obavezujuéi samo za drzave Clanice EU. Pitanja koja se odnose na demokratiju su stavljena u centar
odnosa izmedu EU i njenih partnera, jer je ucvrs¢ivanje demokratskih institucija i ljudskih prava
zajednicka vrijednost i predstavlja zajednicki interes na koji su zvani¢no pristale sve strane.

I Savez nezavisnih drzava koji okuplja Rusku Federaciju 1 nezavisne drzave nastale raspadom
Sovjetskog Saveza, usvojio je posebnu Konvenciju o standardima za demokratske izbore, izborna
prava i slobode (2003), ¢iji su principi i stavovi obavezujuci za ¢lanove zajednice'®.

Najvazniji dokument u okviru Vije¢a Evrope je Kodeks dobre prakse u izbornoj materiji
Venecijanske komisije usvojen 2002.!” godine u kojem su izlozeni stavovi o onom §to se smatra dobrim
smjernicama za izbore. U Kodeksu se detaljno izlazu principi evropskog nasljeda u oblasti izbora, 1
uslovi za njihovu primjenu, te se naglasava da je njithovo postivanje neophodno za demokratiju. Ovi
standardi predstavljaju temeljne norme evropskog izbornog nasljeda, koje je osnova demokratije, 1
koje je inkorporirano u evropsko ustavno nasljede. Evropsko izborno nasljede i savremeni demokratski
izborni sistemi poCivaju na pet temeljnih nacela koja su proizvod visevjekovne borbe za ostvarivanje
veceg stepena biraCkog prava. Ta nacela su: opste, jednako, tajno 1 neposredno pravo glasa, kojima se
u novije vrijeme pridodaje 1 nacelo slobodnog prava glasa, a koji danas imaju ustavni karakter u svim
savremenim demokratskim drzavama.

Radi se o nacelima koja su izgradivana tokom borbe za ostvarivanje biratkog prava i postala su dio
medunarodnog pravnog nasljeda u nizu dokumenata univerzalnog i regionalnog karaktera, tako da se
danas smatraju standardom za definisanje demokratskog izbornog sistema.

Kljucni standardi koji su stavljeni u prvi plan u pomenutim dokumentima sublimirani su u OSCE-
ovom Priru¢niku za posmatranje izbora!® i posmatracke misije bi trebalo da im posvete najveéu
paznju:

PERIODICNI IZBORI zahtijevaju da se izbori odrzavaju u regularnim intervalima kao $to je
ustanovljeno zakonom.

VJERODOSTOJNI IZBORI pretpostavljaju da se izborni proces izvodi na odgovoran i
transparentan nacin i da omogucuje pravi izbor i izbor na¢injen na osnovu dovoljno dobrih informacija
kojima raspolazu biraci osiguravajuci time ukupno povjerenje birackog tijela.

SLOBODNI IZBORI zahtijevaju da svi gradani uZivaju svoja osnovna prava i slobode govora,
udruzivanja, okupljanja 1 kretanja.

POSTENI IZBORI bi trebalo da omoguée jednake uslove za sve udesnike izbornog procesa.

* OSCE Document of the Copenhagen meeting of the Conference on the Human Dimension of the OSCE, Second
conference. 1990. www.osce.org/item/13992 html.;

15 Grupa autora. 2010. str. 483.

16 Veshnyakov, i dr. 2006 . str. 345.

17 Venecijanska komisija, 52. Sjednica, Misljenje broj 190/2002 CDL-AD

18 OSCE Priru¢nik za posmatranje izbora, http://www.osce.org/sr/odihr/elections/70293
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UNIVERZALNO PRAVO GLASA zahtijeva da se svim kvalifikovanim gradanima da pravo da
glasaju (aktivno izborno pravo) i da se kandiduju i da budu birani (pasivno izborno pravo).

Ovo je univerzalno pravo i podrazumijeva odsustvo diskriminacije jer svako ko je ispunio osnovne
ustavne i1 zakonske pretpostavke moze ucestvovati u izbornom procesu. Te pretpostavke se odnose na
starosnu dob, drzavljanstvo i prebivaliste.

JEDNAKO PRAVO GLASA podrazumijeva jednako pravo glasa 1 jednaku glasacku mo¢ 1 znaci
da glas svakog gradanina treba da ima istu vrijednost.

TAJNO GLASANJE zahtijeva da biraci oznacavaju svoje glasacke listice nasamo, u privatnosti
glasacke kabine, 1 tako da se listi¢ sa glasom ne moze vidjeti prije nego Sto se ubaci u glasacku kutiju
1 kako se kasnije ne bi doveo u vezu sa odredenim glasacem.

8. Medunarodni demokratski standardi
0 izborima u Bosni i Hercegovini

Clan 1. Aneksa 3 Opsteg okvirnog sporazuma za mir u BiH se referira na medunarodne demokratske
standarde koji ¢e se primjenjivati u izbornom sistemu BiH. Tacka 3. ovog ¢lana upucuje na paragrafe
7. 1 8. Dokumenta drugog sastanka Konferencije o ljudskoj dimenziji, odrzanoj u Kopenhagenu
1990. godine. Vecina od navedenih demokratskih standarda koji se ticu izbora predvidena je i drugim
Aneksima Dejtonskog mirovnog sporazuma.

Tako je Aneksom 4 odnosno Ustavom BiH predvidena direktna primjena Evropske konvencije
o ljudskim pravima i osnovnim slobodama i njenih dodatnih protokola, te Medunarodnog pakta o
gradanskim i politickim pravima i Medunarodne konvencije o ukidanju svih oblika diskriminacije.
Kao demokratski standard neophodno je navesti i zabranu bilo kakve diskriminacije nacionalnih
manjina, §to je predvideno u ¢lanu 4. stav 1. Okvirne konvencije za zastitu nacionalnih manjina
koje je takode jedan od akata navedenih u Ustavu BiH. Stupanjem na snagu Opceg okvirnog
sporazuma za mir u BiH i stupanjem na snagu Protokola 12 Evropske konvencije za zastitu
ljudskih prava i osnovnih sloboda, nastala je i obaveza provodenja navedenih demokratskih
standarda. Kako Ustav BiH podrazumijeva i nalaze primjenu niza najvaznijih demokratskih
nacela koja predstavljaju medunarodne demokratske standarde, iz toga proizilazi obaveza vlasti
BiH da se pridrzavaju ovih principa.

Ipak primjena nekih od ovih standarda je zanemarena:

1. Nacelo opéeg birackog prava

Postivanje ovog nacela znaci da svaki drzavljanin bez diskriminacije ima pravo da bira (aktivno
biracko pravo) i da bude biran (pasivno biracko pravo), pod uslovima i procedurama odredenim
ustavom 1 drugim zakonskim aktom. Svi imaju jednaka biracka prava, a zakon ili ustav iskljucuju ko
nema to pravo - npr. pravo da bira i bude biran ne mogu uZzivati osobe koje nisu postigle propisanu
dob odredenu ustavom i zakonom.

Kada je rije¢ o uskladenosti izbornog zakonodavstva BiH sa medunarodnim standardima, sigurno
postoji visok stepen kompatibilnosti, osim u dva slu¢aja (izbor ¢lanova Predsjedni$tva BiH 1 Doma
naroda Parlamentarne skupStine BiH- PS BiH) koja zavreduju posebnu paznju jer naruSavaju jednakost
gradana u izbornom procesu. Prema medunarodnim standardima o ljudskim pravima, svaki pojedinac
ima pravo na aktivno i pasivno biracko pravo na cijeloj teritoriji drzave u kojoj Zivi, a ne samo jedno
od tih prava u nekom njenom dijelu, a na drugom ne. Srbin registrovan u FBiH, te Bo$njak ili Hrvat
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registrovan u RS-u ne moze se kandidovati za PredsjedniStvo BiH. Bira¢i u RS-u mogu glasati samo
za kandidata iz reda srpskog naroda za Predsjednistvo, dok biraci u FBiH mogu glasati samo za
kandidata iz reda boSnjackog ili hrvatskog naroda. ( ¢1.V. Ustava BiH i ¢€1.8.1 Izbornog zakona BiH).

Kada je rije¢ o izboru ¢lanova Doma naroda Parlamentarne skupstine BiH, Izbornim zakonom BiH
(poglavlje 9., potpoglavlje B koje potpuno odgovara ¢lanu I'V/1. Ustava BiH) utvrdeno je da samo
gradani koji se izjasnjavaju kao pripadnici konstitutivnih naroda mogu biti izabrani u Dom naroda
PS BiH; Srbi mogu biti birani za Dom naroda samo iz Republike Srpske, a Bosnjaci i Hrvati samo
iz Federacije BiH; unutar Doma naroda FBiH samo bosnjacki i hrvatski delegati mogu ucestvovati
u izboru; drugi delegati su liSeni prava da glasaju o tome; u Republici Srpskoj svi ¢lanovi Narodne
Skupstine mogu glasati za delegate u Domu naroda. Dodatna diskriminacija je Sto pripadnici ,,ostalih*
uopc¢e ne mogu biti birani.

Ovdje se radi samo o ociglednim primjerima u odnosu na brojne druge deficite u izbornom
zakonodavstvu.

Timovi za monitoring napretka Vijec¢a Evrope o stanju demokratije u BiH u svojim izvjeStajima za
period 2009.-2010., te 2011. -2012., uzastopno naglasavaju da je u BiH neophodno ukloniti etnicka
ograni¢enja na pravo ucesca na izborima u Dom naroda, 1 PredsjedniStvo BiH, te da se Ustav 1 izborno
zakonodavstvo usklade sa Evropskom konvencijom o ljudskim pravima, kako bi se eliminisala
diskriminacija na osnovu etnicke pripadnosti 1 provela presuda Evropskog suda za ljudska prava u
slucaju Sejdi¢ — Finci.

2. Nacelo jednakog birackog prava

Postivanje ovog nacela znaci sljedece pravilo: jedan bira¢ jednako je jedan glas, jednako je jednaka
vrijednost; odnosno svaki bira¢ ima jednak broj glasova kao i drugi biraci; njegov glas ima jednaku
tezinu kao glasovi drugih biraca 1 jednaka tezina glasova ne smije biti izmijenjena izbornim sistemom
koji se koristi u drzavi.

Razmatrajuéi izbornu magnitudu moze se zakljuciti da omjer birac¢a s brojem mandata koji se
dodjeljuju odredenim izbornim jedinicama u BiH dovodi do nejednakosti glasa.

U slucaju izbora vije¢nika Grada Mostara, prekrSeno je osnovno nacelo Izbornog zakona po kojem
se pri odredivanju podrucja izbornih jedinica mora voditi racuna da izborne jedinice imaju podjednak
broj glasaca. Biraci Grada Mostara iz Sest (6) izbornih jedinica gradskog podru¢ja imali su pravo
kandidovanjaibiranja predstavnika iz izborne jedinice gradskog podru¢jaiiz gradske izborne jedinice,
znaci imali su dva glasa, dok su biraci iz Grada Mostara koji Zive u bivSoj Centralnoj zoni, njih 2053
imali samo jedan glas za Gradsku izbornu jedinicu. Stoga je Ustavni sud BiH 2012. godine proglasio
nevaze¢im odredene odredbe Izbornog zakona, te je nepostojanje zakonskih odredbi onemogucilo
provedbu Lokalnih izbora u Gradu Mostaru, 7. oktobra 2012. godine.

DuZnost Parlamentarne skupStine BiH u skladu sa ¢lanom 9.11 IZ BiH je da se svake cetiri (4)
godine preispitaju izborne jedinice 1 broj mandata koji se dodjeljuje. Na primjeru izbornih jedinica
(I'11II) u RS za PS BiH, moze se vidjeti obim ove anomalije. Za jedan mandat u izbornoj jedinici 1.,
potrebno je dobiti 178.000 glasova, a za taj isti mandat u izbornoj jedinici I11., potrebno je dobiti 94.773
glasova, dakle dvostruko manje. Od 2001. godine u BiH nikada nisu preispitane ili promijenjene
granice izbornih jedinica.
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3. Nacelo neposrednih i posrednih izbora

Znacida svaki gradanin sa birackim pravom direktno, bez posrednika bira predstavnike u politi¢kim
tijelima. Danas su neposredni izbori opée prihvac¢eni demokratski standard. Posredni izbori se koriste
samo u kombinaciji sa neposrednim. Ako parlament ima dva doma, onda izbori moraju biti direktni
najmanje za jedan dom, tako da je u BiH ovo nacelo ispoStovano.

4. Nacelo slobode glasanja

Ovo nacelo omoguéava biracima i ostalim ucesnicima u izborima da biraju, bez prinude, prijetnje
prinudom ili drugog nezakonitog uticaja da li ¢e ucestvovati ili ne¢e ucestvovati na izborima. Osim
toga svim ucesnicima moraju se osigurati jednaki zakonski uslovi i mogucénost za puno ucesée u
izborima. Na izborima u BiH smo bili svjedoci pritiska na birace i okupljanja partijskih aktivista oko
birackih mjesta, ispoljavanja jezika mrznje, tako da imamo problema sa realizacijom ovog nacela.

5. Nacelo tajnosti glasanja

Ovo nacelo znaci da je glas tajan 1 da niti jedan bira¢ nece biti prinuden, ni od koga, da kaze za
koga namjerava glasati, odnosno za koga je glasao. Da li to sa sigurnoS¢u mozemo ispostovati kad
listice Saljemo na adrese Sirom svijeta biraCima van BiH, ili kad su nam invalidne, slijepe i nepismene
osobe prinudene glasati uz neciju asistenciju?

Preciziranje osnovnih izbornih standarda ¢e se nastaviti dalje razvijati kroz aktivnosti medunarodnih
organizacija.

U okviru Ujedinjenih nacija i njihovog odjela za izbornu asistenciju od 2005. godine, otvorena
je za odobravanje Deklaracija o na¢elima medunarodnog posmatranja izbora i Kodeks ponaSanja za
medunarodne posmatrace.'” Niz organizacija koje prate izbore su odobrile ovu Deklaraciju: Carter
centar, Izborni institut Juzne Afrike (EISA), Evropska komisija, Medunarodna IDEA, Medunarodna
Fondacijazaizborne sisteme (IFES) Medunarodni republikanski institut (IRI), Nacionalni demokratski
institut (NDI), OSCE, ODIHR 1 drugi.

Dakle veliki broj medunarodnih organizacija se rukovodi nacelima ove Deklaracije kad procijenjuju
generalno okruZenje u zemlji u kojoj se odrzavaju izbori, rad izborne administracije, transparentnost
njihovog rada, ponaSanje 1 ukljuCenost biraca, tajnost glasa, eventualne neregularnosti, sigurnost i
integritet, te kredibilitet izbornog procesa.

Ipak, jos uvijek ostaje potreba da zajednica izbornih posmatraca artikuliSe opée odrednice i1 da
izgradi medunarodni konsensus o detaljnim kriterijima za procjenu izbora.

1 Deklaracija o nacelima medunarodnog posmatranja izbora i Kodeks ponaSanja za medunarodne posmatrace, http://
www.cartercenter.org/resources/pdfs/peace/democracy/des/declaration_code_serbo-croation.pdf
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Nakon odrzavanja Lokalnih izbora u Bosni 1 Hercegovini 07. oktobra 2012. godine Centralna
izborna komisija Bosne i Hercegovine je zaprimila 283 prigovora vezana za krSenja izbornih pravila
i procedura tokom Dana izbora. Od ovog broja 80 prigovora (ili 28.3%) su podnijeli akreditirani
posmatraci i svi zaprimljeni prigovori su dostavljeni od strane akreditiranih posmatraca politickih
stranaka. Prigovori su se odnosili na navodna krSenja izbornih prava u osamnaest (18) op¢ina u BiH.
Vise od dvije tre¢ine prigovora (68,75%) se odnosi na krSenja izbornog prava u opc¢ini Zavidoviéi,
po 5% u op¢inama Klju¢ i Bratunac, po 2,5% u opéinama Lukavac i Osmaci i po 1,25% u preostalih

9. Iskustva i pokazatelji sa Lokalnih izbora 2012

13 opéina.

Pregled prigovora po op¢inama i politickim subjektima je prikazan u Tabelama 11 2.

Br. Op¢ina Eéogpgﬁfg\;ora Broj prigovora po politickom subjektu u datoj op¢ini
1 Visegrad 1 Savez nezavisnih socijaldemokrata — Milorad Dodik (SNSD)
2| Lukavac 2 Sranka demokraiske akefe (SOA) (1
3 Bileca 1 Srpska radikalna stranka RS (SRS RS)
4 Kljuc 4 Savez za bolju buduénost (SBB)
5 Vitez 1 Stranka demokratske akcije (SDA)
6 Zavidoviéi 55 Savez za bolju budu¢nost (SBB)
7 Ilijas 1 Politicka organizacija Snaga gradana
8 Vogosca 1 Socijaldemokratska partija BiH (SDP BiH)
9 Pale 1 Savez nezavisnih socijaldemokrata — Milorad Dodik (SNSD)
10 Grude 1 Hrvatska demokratska zajednica 1990 (HDZ 1990)
11 Sanski Most 1 Stranka za Bosnu i Hercegovinu (S BiH)
2| B : B e el
13 Donji Vakuf 1 Savez za bolju buduénost (SBB)
14 Banjaluka 1 Savez nezavisnih socijaldemokrata — Milorad Dodik (SNSD)
15 Podlugovi, Ilijas 1 Stranka demokratske akcije (SDA)
16| Osmaci 2 Liberalno demokraiska sanka (LDS (1)
17 Stari Grad Sarajevo 1 Nezavisna lista za moj grad
18 Zivinice 1 Stranka demokratske akcije (SDA)
UKUPNO 80

Tablica 3. Prikaz broja podnijetih prigovora

20 Izvor: Centralna izborna komisija BiH
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SNSD- Politicka
Milorad | sps | ppP SRS | HDZ spp | Lps | spig | ©reanizacija Nezav1spa lista
. RS 1990 Snaga za moj grad
Dodik
gradana
61 5 3 2 2 1 1 1 1 1 1 1

Tabela 4. Broj dostavljenih prigovora prema politickim subjektima:

ViSe od tri Cetvrtine prigovora (76,3%) na krSenje izbornog procesa su podnijeli akreditirani
posmatraci Stranke za bolju buduénost ,,SBB* (61) od ¢ega je ¢ak 55 prigovora na krSenja na
birackim mjestima u opéini Zavidovici, Cetiri (4) u op¢ini Kljuc, te po jedan (1) u opéinama
Lukavac 1 Donji Vakuf. Zatim slijede prigovori podneseni od strane akreditiranih posmatraca
Stranka demokratske akcije (SDA) - ukupno pet (5) na biratkim mjestima u op¢éinama: Vitez,
Podlugovi/llijas, Lukavac, Osmaci i Zivinice. Akreditirani posmatra¢i Saveza nezavisnih
socijaldemokrata — Milorad Dodik (SNSD) su podnijeli tri (3) prigovora na krSenja izbornog
prava na birackim mjestima u op¢inama: ViSegrad, Pale i Banja Luka, dok su posmatraci Partije
demokratskog progresa (PDP) 1 Srpske demokratske stranke podnijeli po dva (2) prigovora,
a Srpske radikalne stranke RS (SRS RS), Hrvatske demokratske zajednice 1990 (HDZ 1990),
Socijaldemokratske partije BiH (SDP BiH), Liberalno demokratske stranke (LDS), Stranke za
Bosnu i Hercegovinu (SBIH), Politicke organizacije Snaga gradana i Nezavisne liste za moj grad
po jedan (1) prigovor.

NajceS¢a navodna krSenja izbornog procesa zbog kojih su akreditirani posmatraci politickih
subjekata podnijeli prigovore i trazili ponovno prebrojavanje glasova se odnose na:

e Pristrasnost birackih odbora,

e (Greske u brojanju glasova za pojedinacne kandidate Sto je uticalo na raspodjelu mandata
unutar listi politi¢kih stranaka,

¢ Umanjenje broja osvojenih glasova jednog kandidata i dopisivanje glasova drugom kandidatu
Sto je rezultiralo gubitkom mandata,

e Neslaganje podataka o broju osvojenih glasova u Pomoénom obrascu (tali) i Obrascu za
zbirne rezultate,

e Pogresno uneseni rezultati za politicku stranku ili odredenog kandidata te neslaganje sa
podacima objavljenim na web stranici Centralne izborne komisije BiH,

e Navodi o pogreSnom tumacenju birackog odbora o ispravnom i neispravnom nacinu
oznacCavanja biracke opcije (primjer: navodno biracki odbor na jednom BM nije priznavao
glasove biraca koji su svoje preferirane kandidate oznacili zaokruzivanjem polja pored imena
kandidata te su predstavnici birackog odbora tvrdili da je jedino ispravan nacin stavljanje
oznake “x” Sto je rezultiralo gubitkom glasova i oduzimanjem mandata jednom kandidatu.)
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Postupajuci po prigovorima akreditiranih posmatraca Centralna izborna komisija BiH je u zakonom
predvidenom roku:

Usvojila trinaest (13) zahtjeva za ponovno prebrojavanje glasackih listica;

Uputila dvije (2) obavijesti akreditiranim posmatra¢ima da je odobreno ponovno prebrojavanje
glasackih listi¢a za relevantna biracka mjesta po prethodno rijeSenim prigovorima;

Odbila deset (10) zahtjeva kao neosnovane;

Odbacila pedeset 1 pet (55) zahtjeva za ponovno prebrojavanje glasackih listica jer ne

ispunjavaju uslove Clana 5.30 stav 4, tacke 2, 3 i 4 Izbornog zakona BiH koji kaze:

Centralna izborna komisija BiH moze razmatrati zahtjev za ponovno brojanje glasackih listica,
ako su ispunjeni sljedeci uslovi:

v

v
v

Na

da su u zahtjevu tacno navedene cinjenice koje opravdavaju ponovno brojanje, ukljucujuci
¢lanove ovog zakona koji nisu postovani ili su prekrseni;
da je u zahtjevu naveden priblizan broj glasackih listica za koje se vjeruje da nisu ispravni,

da je u zahtjevu navedeno kako bi ova povreda zakona uticala na izborne rezultate.

Cetiri (4) Odluke Centralne izborne komisije BiH kojima se zahtjevi za ponovno

prebrojavanje glasova odbijaju kao neosnovani uloZene su zalbe Apelacionom odjelu Suda
Bosne 1 Hercegovine. Odlucuju¢i po Zalbama apelanata Sud Bosne 1 Hercegovine je odbacio
dvije (2) zalbe kao neblagovremene, dok su dvije (2) zalbe odbijene.

Naknadnom odlukom Centralne izborne komisije BiH sa 79. sjednice donesena je izmijenjena
odluka po jednom odbijenom prigovoru i dozvoljeno je ponovno prebrojavanje glasackih listica 45
(ovaj prigovor je uklju¢en u broj od 13 odobrenih zahtjeva za ponovno prebrojavanje glasackih
listica).

10. Oduzimanje svojstva posmatraca
i poniStenje akreditacije

Zakljucno sa provedbom Lokalnih izbora 2012. godine u periodu od 2002-2012. godine Centralna
izborna komisija BiH oduzela je svojstvo posmatraca i ponistila akreditaciju?’ samo jednom (1)
akreditiranom posmatracu Udruzenja gradana iz razloga :

¢ dolaska u prostorije GCB u alkoholiziranom stanju, i
% pokusaja otudenja glasackog listica sa stola za brojanje.

21 Odluka broj 06-1-07-1463-168/12 od 11.10.2012. godine, 66. sjednica Centralne izborne komisije BiH.
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11. Primjer ispravno podnesenog zahtjeva za ponovno prebrojavanje
glasova i odluka Centralne izborne komisije BiH

a) Primjer ispravno podnesenog zahtjeva za ponovno prebrojavanje

akpegurTosaHu nocmarpav

LleHTpanHoj na6opHoj komucunjm BuXx
yn. Aaunjena Oawve 6p. 7.
CapajeBo

MpepnmeT: 3axTjeB 3a NOHOBHUM GpojatbeM rnacavkux nuctuha

Mpag/ onwTuHa y Kojoj jé AoLurio Ao

Buwerpag
HenpaBunHocT:

Liinchbpa/e u Hasue(u) GUupaskor
mMjecTa nnu BulLe Gupadkux Mmjecra
rgje ce poroguna wunu rije cy ce

Aorahane HenpasunHocTy:

Bupauko mjecto 147B004 Okonuiwura

HureeHuue koje onpasaasajy NnoHoeHO Gpojarse racauknx nucrrha:

Bupaukn oabop Ha Bupayukom mjecTty 147B004 OkonuwiTa je nponyctvo Aa y 36upHe oarosapajyhe
obpacue o pesynratuma rnacarsa yHece fofaTke O yKynHom Bpojy rnacosa 3a cBakor NojeauHavqiHor
KaHanAaTa Ha KaHAWAATCKO] nveTu

! , kao i ga npumjepak 36upHor obpacuLa NCTakHe jaBHO Ha OUPAaYkoM MjecTy Yume je MOYUHUO
nospeay unada 5.25 stav 1 tacka 3 i ¢lana 5.26 stav 2 U3GopHor sakoHa BuX.

aHoB SopHO akoHa b op po a) Ko o oBa o) peKkpLie

Ynan 5.25 crae 1 tacka 3 u unax 5.26 ctas 2 UsBopHor 3akoHa BuX.

MpuGnwuxan 6poj rnaca:

90 rnaca4kux
ncnpasHn: E

YKUX nucTuha 3a Koje ce Bjepyje Aa Hucy
: nucturha

‘

Kako 6u osa noBpena / ose noppeae 3akoHa yruuane Ha usbopHy pesyntar:

Osa nospepfa 6u Ha n3BopHY pesynTarT yTjeuana Ha cnegehu HauuH:
e MpomjeHy pepocnena naabpanux kaHanpara sa oaGopHUKe Ha NPeanoXeHo] KaHaAuAaTCKOj
naucTym ¢ wmme 6u gouwino 4o
Apyravvje pacnogjene maHpara n 6una 6u urHopucaHa BOrba rrnacada Ha NpPeTXoAHuM
nokasniHum  usBopuma. KOHKPETHO LuecTonnacupaHdn w CeAMONNacvpaHu Kanauaat 6u
3amjeHunn mjecta wume 6u ycrbe[ OBe HenpasuNHOCTH Buo ofyseT MaHAaT jeaAHOM wu

46 AoajerseH Apyrom kakavaarty ¢ oG3upom aa je y Buwierpany ocsojuo 6 maHaara.

b) Odluka za ponovno prebrojavanje Centralne izborne komisije BiH

BOSNA { HERCEGOVINA
CENTRALNA IZBORNA KOMISIJA
SREDISNJE IZBORNO POVIERENSTVO

BOCHA ¥ XEPUETOBMIA

BEHTPAHA UIBOPHA KOMHCHJIA

Na osnovu &lana 5.30 stav (6) i €lana 5.31 Izbornog zakona Bosne i Hercegovine (“SluZbeni
glasnik BiH>, br. 23/01, 7/02, 9/02, 20/02, 25/02, 4/04, 20/04, 25/05, 52/05, 65/05, 77/05,
11/06, 24/06, 32/07, 33/08, 37/08 i 32/10) i €lana 84. stav (3) Pravilnika o na¢ini provodenja
izbora u Bosni i Hercegovini (“SluZbeni glasnik BiH”, br. 37/10, 71/10. 22/11 i 71712),
odludujudéi o zahtjevima

akreditovanih posmatracla, za ponovno brojanje
glasacdkih listida na biratkom mjestu 147B004, Centralna izborna komisija Bosne i
Hercegovine je na 74. sjednici odrZzanoj 24. 10.2012. godine donijela

ODLUKU

(1) Usvajaju se zahtjevi

oo ., akreditovanih posmatrada, za ponovno brojanje glasa&kih listi¢a

i nareduje se ponovno brojanje glasackih listi€a i utvrdivanje rezultata izbora za kandidate
na redovnom biratkom mjestu

147B004 za skupstinu opitine u osnovnoj izbornoj jedinici Visegrad.

(2) Ponovno brojanje iz stava (1) ove Odluke izvr§it ¢e se dana 25.10.2012. godine u 11,00
sati u Glavnom centru za brojanje Centralne izborne komisije BiH Sarajevo, Centar
Skenderija - Terezije bb.

(3) Ponovno brojanje iz stava (1) ove Odluke izvrS$iti u skladu sa odredbama Pravilnika o
organizaciji Glavnog centra za brojanje, nafinu verifikacije i brojanja glasackih listica
(““SluZbeni glasnik BiH” 37/10).

(4) Kandidati politi¢ke stranke koji se pojavljuju na glasa¢kom listicu za koji se vrsi
ponovno brojanje i njihovi akreditovani posmatrafi za posmatranje rada Glavnog centra za
brojanje, mogu biti prisutni u toku ponovnog brojanja.

(5) Ova Odluka stupa na snagu danom dono3enja.

ObrazloZenje

Alol X P 1 — 1 ioaan I2ILX aat. il i i ilo soks altate za 1 ool
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Izborni ciklus - izborno razdoblje

49

Shema 4. Izborni ciklus
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Zahtjev za akreditiranje
predstavnika politickih subjekata

BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA M XEPIIET'OBHHA
CENTRALNA IZBORNA KOMISIJA %

IHEHTPAJIHA H3BOPHA KOMUCHJA
SREDISNJE IZBORNO POVJERENSTVO

ZAHTJEV ZA AKREDITIRANJE
PREDSTAVNIKA POLITICKIH SUBJEKATA

Za posmatranje izbomih aktivnosti izborne komisije, centra za biracki spisak i birackih mjesta i drugih
izbornih mjesta

Sljedeéa lica predstavljaju listu imenovanih posmatraca za:

Politicki subjekt Sifra

Za posmatranje u

Osnovna izborna jedinica

Navedite jezik i pismo na kojima zelite da se vase akreditacije Stampaju:

Kontakt adresa
Broj telefona / faks ukljucujuéi i pozivni broj
e-mail

Imenovani posmatrac¢i imat ¢e pravo posmatranja aktivnosti izborne komisije, centra za biracki spisak i
biratkih mjesta i drugih izbornih mjesta:

S0

Ime i prezime Broj vaZece li¢ne karte Jedinstveni matic¢ni broj
Potpis ovlastenog lica Potpis (izborna komisija)
politickog subjekta
Datum
PECAT
Odobrila izborna komisija: DA — NE I

Izborna Kkomisija duZna je dostaviti kopiju ovog zahtjeva za akreditaciju politickej stranci,
nezavisnom kandidatu, koaliciji, listi nezavisnih kandidata, kandidatu s posebne liste kandidata
pripadnika nacionalnih manjina, centru za biracki spisak i birackim mjestima.
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Zahtjev za akreditiranje
udruZenja

BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA H XEPLIENT'OBHHA
CENTRALNA IZBORNA KOMISIJA %
(0]

HEHTPAJIHA H3BOPHA KOMHUCHJA
SREDISNJE IZBORNO POVJERENSTV

ZAHTJEV ZA AKREDITIRANJE
UdruZenja

Naziv udruZenja
Kontakt adresa
Broj telefona / faks ukljucujuéi i pozivni broj
e-mail

trazi izdavanje akreditacija za posmatranje (oznaditi odgovarajuéi kvadrati¢ — priloZiti poseban
obrazac za svaku osnovnu izbornu jedinicu u kojoj namjerava posmatrati izborne aktivnosti):

A) Rada Centralne izborne komisije BiH O
B) Rada izborne komisije ]
Osnovna izborna jedinica

Broj posmatraca

(6)) Rada centra za biracki spisak

Osnovna izborna jedinica O
Broj posmatraca
D) Rada na biratkom mjestu O
Osnovna izborna jedinica
Broj posmatraca
E) Rada Glavnog centra za brojanje O 5 1

Osnovna izborna jedinica
Broj posmatraca

Navedite jezik i pismo na kojima zelite da se vase akreditacije Stampaju:

Svojim potpisom potvrdujem da udruZenje pod navedenim nazivom nije osnovano, sponzorirano, niti
obavlja bilo kakvu aktivnost u korist politickog subjekta i da ¢e se pridrzavati odredbi Izbormog zakona
BiH.

Potpis predsjednika udruzenja

Potpis ovlastenog lica Centralne izborne komisije BiH Osnovna izborna jedinica
(u ovoj izbornoj komisiji preuzeti akreditacije)

Datum podnosenja

Predstavnik udruzenja preuzet ¢e akreditacije nakon prezentiranja pojedinacnih potpisanih obrazaca pravila ponasanja i izjava o
postivanju tajnosti glasanja posmatraca sluzbeniku izborne komisije koji je odgovoran za osiguravanje akreditacija. Sluzbenik
izborne komisije nece zadrzati potpisane obrasce pravila ponasanja 1 izjave o postivanju tajnosti glasanja posmatraca.
Sluzbenik izborne komisije provjerit ¢e da li je tu organizaciju akreditirala Centralna izborna komisija BiH. Predstavnicima
udruZenja bit ée izdato onoliko akreditacija koliko ima potpisanih obrazaca izjava i taj broj ne smije preci broj posmatraca koji
je udruZenje naznacilo na ovom obrascu 1 koji se nalazi na spisku akreditiranih udruZenja Centralne izborne komisije BiH.

Odobrila Centralna izborna komisija BiH: DA - NE —

Izdao/la Datum
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Zahtjev za akreditiranje
medunarodnih posmatraca

BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA H XEPLHEI'OBHHA
CENTRALNA IZBORNA KOMISIJA
HEHTPAJIHA H3BOPHA KOMHCHJA
SREDISNJE IZBORNO POVJERENSTVO

ZAHTJEV ZA AKREDITIRANJE MEPUNARODNIH POSMATRACA

Medunarodni posmatraci

Naziv ili ime medunarodnih posmatraca

prijavljuje se za izdavanje akreditacije za posmatranje.

Kontakt adresa
Broj telefona / faks ukljucujuéi i pozivni broj
e-mail

Posmatraci ove organizacije prijavljuju se za posmatranje:
(Oznacite odgovarajuéi kvadrati¢ pored naziva izborne aktivnosti koju namjeravate posmatrati)

A) Rada Centralne izborne komisije BiH 0

B) Rada izborne komisije H

C) Rada centra za biracki spisak 0

D) Rada na biratkom mjestu O

52 E) Rada Glavnog centra za brojanje O
Potpis predstavnika medunarodnih posmatraca Datum podnosenja

' Predstavnlk medunarodni posmatraca preuzet ¢e akreditacije nakon prezentiranja pojedinac¢no potplsamh

i obrazaca pravila ponasanja i izjava o postlvan_]u tajnosti posmatraca od ovlastenog lica Centralne izborne |
komlsl_]e BiH koje je odgovorno za 031guravanje akreditacija. Predstavnicima medunarodnih posmatraca ! :
! bit ée izdato onoliko akreditacija koliko ima potpisanih obrazaca pravila ponasanja i izjava o postlvan]u :
ta_]nostl posmatraca itaj broj ne smije preéi broj posmatraca naznacenih na listi predloZenih medunarodnih
posmatraca

; L1sta predlozenlh medunarodmh posmatraca bit ¢e sastavni dio ovog zahtjeva, koju treba popumtl i

Odobrila Centralna izborna komisija BiH:

DAD NE ]

(MP)

(Izdao)

Datum:
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Zahtjev za akreditiranje
u diplomatsko-konzularnim predstavnistvima BiH

BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA H XEPUEIOBHHA
CENTRALNA IZBORNA KOMISIJA %

HEHTPAJIHA H3BOPHA KOMHCHJA
SREDISNJE IZBORNO POVJERENSTVO

ZAHTJEV ZA AKREDITIRANJE POSMATRACA U DIPLOMATSKO-KONZULARNIM
PREDSTAVNISTVIMA BOSNE I HERCEGOVINE (DKPBIH)

PODNOSILAC ZAHTJEVA (navesti puni naziv podnosioca zahtjeva)

Medunarodni pesmatraci

Naziv ili ime medunarodnih posmatraca
Udruzenije

Naziv udruzenja
Politi¢ki subjekt

Naziv politickog subjekta

prijavljuje se za izdavanje akreditacije za posmatranje izbora na biratkom mjestu u DKPBiH, odredenom
za glasanje drzavljana BiH.

Kontakt adresa
Broj telefona / faks uklju¢ujuéi i pozivni broj
e-mail

Posmatraci podnosioca zahtjeva prijavljuju se za posmatranje izbora na biratCkom mjestu u DKPBiH
odredenom za glasanje drzavljanja BiH. 53

Navesti naziv DKPBIH odredenog za glasanje

Potpis podnosioca zahtjeva Datum podnosenja

Mjesto podnofenja zahtjeva

Centralna izborna komisija BiH ili navesti naziv DKPB{H u kojem podnosite zahtjev

irPredstavnik podnosioca zahtjeva preuzet ¢e akreditacije nakon prezentiranja pojedina¢nio potpisanih
i obrazaca o pravilima ponasanja i izjave o podtivanju tajnosti posmatraca od ovlastenog lica Centralne
i izborne komisije BiHl koje je odgovorno za osiguravanje akreditacija, ili od sluzbenog lica zaposlenog u
: DKPBiH. Predstavnicima podnosioca zahtjeva bit ¢e izdato onoliko akreditacija koliko ima potpisanih
obrazaca o pravilima ponasanja i izjave o postivanju tajnosti posmatraca i taj broj ne smije preéi broj
{ posmatra¢a naznacenih na listi predloZenih posmatraca.

i Lista predlozenih posmatraca bit ¢e sastavni dio ovog zahtjeva, koju treba popuniti prilikom podnosenja

_____________________________________________________________________________________________________________________________________________

Odobrila Centralna izborna komisija BiH:
DA NE O

(MP)

(Izdao)

Datum:

PRAKTIKUM ZA AKREDITIRANE POSMATRACE IZBORA U BiH ; |




54

Kodeks za posmatranje izbora

Svi ¢lanovi posmatraca civilnog drustva na izborima postovati ¢e ovaj domaci Kodeks ponasanja
tokom posmatranja izbora, dok ce prilikom obavljanja svojih aktivnosti:

1. Uzivati temeljna prava i slobodu izrazavanja misljenja, udruzivanja, okupljanja i kretanja
prilikom izvjestavanja o registraciji, kampanji i samom izbornom danu, kao i o procedurama na
dan izbora i o brojanju glasova;

2. Postovati izborne zakone i druge zakone Bosne i Hercegovine;
3. Biti profesionalni, detaljni, tacni i transparentni u pracenju izbornog procesa;

4. Biti nezavisni, nepristrasni i nece biti pod uticajem bilo koje/g, ili svih, clanova ili kandidata
politicke stranke, pojedinca, grupe ili organizacije, koja predstavlja i promovira posebne interese
bilo koje politicke stranke zvanicno registrovane od strane CIK-a;

5. Biti neutralni i nepristrasni, te c¢e izbjegavati prikazivanje stvari, kao sto je uniforma, boja ili
druge stvari, koje su simbol podrske za ili protiv kandidata ili politicke stranke. Nikada nece izraziti
naklonost ili preferencu u vezi sa domacim vlastima, strankama, kandidatima, etnickim ili vjerskim
grupama, ili u vezi sa bilo kakvim spornim pitanjima u izbornom procesu;

6. Nece se mijesati ili pokusavati utjecati na proces registracije, vodenja kampanje ili na dan
izbora, kao ni na procedure na dan izbora i brojanje glasova,

7. Postovati ¢e ulogu, status i nadleznost izbornih zvanicnika, te ¢e se sa postovanjem i uljudno
odnositi prema osoblju birackih odbora i biracima;

8. Provoditi ¢e svaki zadatak na osnovu najvisih standarda tacnosti informacija i objektivnosti
analize;

9. Stalno ce se prikladno i razumno ponasati, uz najvisi moguci nivo licne diskrecije;

10. Nece se finansijski, niti na bilo koji drugi nacin, obavezivati prema clanu ili kandidatu politicke
stranke, pojedincu, grupi ili organizaciji koja predstavlja i promovise bilo koju od politickih stranki
zvanicno registrovanih od strane CIK-a;

11. Imati obavezu prijaviti licni interes u vezi sa svojim javnim zadacima i preuzeti korake za
rjesavanje bilo kakvog sukoba interesa na nacin da zastiti javni interes, ukljucujuci neucestvovanje
u procesu posmatranja izbora, ako se sukob ne moze ukloniti;

12. Obuzdati ée se od davanja licnih ili preuranjenih komentara o posmatranju izbora medijima
ili drugim zainteresovanim licima, te ¢e sve svoje opaske ograniciti na opce informacije o prirodi

njihove aktivnosti kao posmatraca;,

13. Sve ce zakljucke zasnivati na dobro dokumentovanim, cinjenicnim i potvrdenim dokazima i
popunjenom anketnom obrascu sa posjecenih birackih mjesta.
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Obrazac izvjestaja posmatraca-Primjer

NAZIV SUBJEKTA :

a) Centralna izborna komisija BiH
IzvjeStaj o posmatranju organa b) Izborna komisija
c) Biracki odbor

(zaokruzi slovo ispred organa)

Naziv ili oznaka organa koji je bio
predmet posmatranja

(primjer : OIK Novi Grad ili BM 001A4001)

Oznaka posmatrackog tima

I.
Clanovi posmatra¢kog tima 2.
3.
(Prezime i ime)
Naziv izborne aktivnosti koja je bila predmet posmatranja: 55

a) Rad izborne administracije
b) Proces registracije biraca
c) Proces registracije politi¢kih subjekata
d) Izborna kampanja
e) Izborni dan
f) Proces prebrojavanja
g) Proces utvrdivanja i potvrdivanja rezultata izbora
h) Prigovori i zalbe
(zaokruzi slovo ispred aktivnosti)

Datum i vrijeme posmatranja Dolazak:
aktivnosti: Datum Sat
Odlazak :
Datum Sat
Ocjena realizacije posmatrane aktivnosti: 12345

ObrazloZenje :

(Navesti razloge koji su uticali na ocjenjivanje)
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Dali je bilo povreda
tokom posmatranja:

* Ukoliko je odgovor DA, popuniti rubrike pod a), b), c) i d)

ili uticaja na izborni process
a) Da b) Ne

a) Opis krSenja ili uticaja na izborni proces

(Dati odgovore na sljedeca pitanja: Ko, Sta, Kada, Gdje i Kako)

b) Navesti ¢lan Izbornog zakona ili propisa koji je prekrSen

¢) Navesti na koj

1 na¢in povreda utice na izborne rezultate

d) Obim povrede

(Ukoliko su u pitanju glasacki listici ili glasaci navesti pribliZan broj)
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DIO 11
Ispunjavaju samo posmatraci na birackom mjestu
a) Zapazanja prije ulaska na BM
(Generalno atmosfera ispred birackog mjesta)
Da li je biracko mjesto tesko za pronaéi? Da/Ne
Da i je pristup biracCkom mjestu adekvatan za osobe sa
. Da /Ne
posebnim potrebama?
Da li se u krugu od 50 m nalaze posteri ili pristalice
e ; Da/Ne
politi¢kih subjekata?
b) ZapaZanja na birackom mjestu
Broj biraca na izvodu iz CBS za dato BM
Broj biraca koji je glasao i vrijeme
Glasovalo Vrijeme
Da li je biracko mjesto otvoreno na vrijeme? Da/Ne
Da li je osiguran prostor za tajno glasanje? Da /Ne
lc)lz; lsl r;]e bilo biraca koji se nisu mogli prona¢i na izvodu iz Da/Ne
: 57
Da li je primje¢eno porodi¢no glasanje? Da/Ne
Da i je bilo uticaja na birace prilikom glasanja? Da/Ne
Da li se glasacka kutija nalazi na vidljivom mjestu? Da/Ne
Da li je bilo incidentnih situacija na biraCkom mjestu
. Da/Ne
tokom glasanja i brojanja?
Da li su incidentne situacije ili problemi uneseni u Da/Ne
Zapisnik o radu BO?
1) Unesite broj iskoriStenih glasackih listi¢a.
2) Unesite broj osoba koji je glasao.
Razlika (1-2)
Ocijenite rad bira¢kog odbora: 1 2345
ObrazloZenje ocjene:
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Shema birac¢kog mjesta

Prozor

Predsjednik BO-a

Bl &

Vodenje Zapisnika o radu BO-a

—

T oy

& Clan BO-a
Clan BO-a E E
Kontrolor

glasacke kutije Izdavanje
glasackih listica

2

Clan BO-a

&

Identifikacija biraca

S8

&
Clan BO-a &

Kontrolor .
Kretanje biraca
reda
ULAZ
Poster Poster Poster OZNAKA BM-a Poster
Izgled Izgled Izgled Izgled
glasackog glasackog glasackog glasackog
listica listi¢a listica listica

ULAZ Poster
NA BIRACKO Kako glasati

g
MJESTO A

Poster
Kaznene

Oznake:
Zabrana unoSenja oruzja

Zabrana pusenja odredbe Oznaka smjera i lokacije
BM-a
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