BOSNA 1 HERCEGOVINA BOCHA W XEPHETOBHHA
CENTRALNA IZBORNA KOMISIJA . _
HEHTPAJIHA H3BOPHA KOMHCHIA
SREDISNJE IZBORNO POVJERENSTVO
Broj: 04-2-07-10 -1392 -3/22
Sarajevo, 02. 02. 2023. godine
JJ.

Na osnovu ¢lana 23. Zakona o ministarstvima i drugim organima uprave Bosne i Hercegovine
(“Sluzbeni glasnik BiH®, broj: 5/03, 42/03, 26/04, 42/04, 45/06, 88/07, 35/09 , 103/09, 87/12,
6/13, 19/16 i 83/17) i ¢lana 7. Odluke o godi$njem planiranju rada i nadinu pracenja i
izvjeStavanja u institucijama Bosne i Hercegovine (“Sluzbeni glasnik BiH*, broj 94/14),
Centralna izborna komisija Bosne i Hercegovinedonosii

PROGRAM RADA
Centralne izborne komisije Bosne i Hercegovine za 2023. godinu

1 UVOD

Na osnovu Srednjoro¢nog plana rada Centralne izborne komisije Bosne i Hercegovine
(2023-2025), broj 07-1-02-2-1859/22, usvojenog na 11. sjednici Centralne izborne komisije
Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu Centralna izborna komisija BiH), odrzanoj 02. 02.
2023. godine, pripremljen je Program rada Centralne izborne komisije BiH za 2023. godinu.

Fokus aktivnosti Centralne izborne komisije BiH u 2023. godini ¢e biti na sljede¢im
programskim aktivnostima: 1) Priprema za provodenje izbornog procesa i implementacija
rezultata izbora!; 2) Kontrola i revizija finansiranja politi¢kih stranaka i izbornih kampanja i
3) Uvodenje naprednih tehnologija u izborni proces.

Moguc¢i problemi 1 izazovi s kojim se Centralna izborna komisija BiH moZe susresti u
realizaciji navedenih aktivnosti se odnose na sljedece:

e nedostatak finansijskih sredstava za rad izborne administracije na lokalnom nivou koja se
finansira iz budZeta niZih nivoa vlasti;

e neazurnost podataka koje vode mati¢ni uredi/ministarstva unutrasnjih poslova/ Agencija
za identifikacione dokumente, evidenciju i razmjenu podataka (IDDEEA), $§to moze
utjecati na azurnost Centralnog birackog spiska;

e nedovoljna aZurnost spiska raseljenih osoba koji odrzava Ministarstvo za ljudska prava i
izbjeglice BiH, §to moZe utjecati na azurnost Centralnog birackog spiska;

e kaSnjenje u izvrSenju zadataka u planiranom roku zbog ograni€enih ljudskih kapaciteta u
sektorima / odsjecima Sekretarijata Centralne izborne komisije BiH;

e nedostatak finansijskih sredstava za uvodenje novih tehnologija u izborni proces;

e neplanirano povecanje broja politickih subjekata, zbog Cega se moze povecati i broj
godisnjih finansijskih izvjestaja koje SluZzba za reviziju treba kontrolirati;

1 U okviru ovog programa predvidene su sljedeée aktivnosti: 1. Implementacija rezultata izbora, vodenje
Centralnog birackog spiska, obuka, organizacija edukativne postizborne konferencije, usavrSavanje izborne
administracije i aktivno uée$c¢e u prijedlozima za reformu izbornog zakonodavstva; 2. priprema i provodenje
prijevremenih izbora u skladu sa Izbornim zakonom BiH; 3. javne nabavke i 4. osposobljavanje prostora za
skladiste CIK BiH.



e neprovodenje obavezne kontinuirane edukacije revizijskog osoblja, koja je propisana
Zakonom o ra¢unovodstvu i reviziji Bosne i Hercegovine (“Sluzbeni glasnik BiH*, broj
42/04) 1 entitetskim zakonima: Zakon o racunovodstvu i reviziji Republike Srpske
(“Sluzbeni glasnik RS*, broj: 94/15 i 78/20) i Zakon o racunovodstvu i reviziji Federacije
BiH (“Sluzbene novine FBiH®“, broj: 15/21). Kontinuirana edukacija je potrebna zbog
ispunjavanja uvjeta za zvanja koja su Pravilnikom o unutra$njoj organizaciji Sekretarijata
Centralne izborne komisije BiH utvrdena kao uvjet za obavljanje poslova za radna mjesta
revizijskog osoblja Sluzbe za reviziju finansiranja politickih stranaka;

e rizici izazvani pandemijom COVID-19 i nedostatak finansijskih sredstava za osiguranje
neophodnih uvjeta za rad tokom pandemije;

e nedostatak finansijskih sredstava za uceS¢e u aktivnostima partnerskih organizacija,
Svjetskog udruzenja izbornih tijela (A-WEB) jer kao ¢lanica Centralna izborna komisija
BiH ima obavezu ucestvovati u radu organa ovog udruzenja, na konferencijama,
seminarima i u posmatrackim misijama koje organizira A-WEB, kao i druge medunarodne
organizacije i tijela za provodenje izbora.

Zakoni / Podzakonski akti

Izmjene i dopune podzakonskih akata ¢e biti uradene ukoliko Parlamentarna skupstina BiH
usvoji izmjene i dopune Izbornog zakona BiH, odnosno izmjene i dopune Zakona o
finansiranju politi¢kih stranaka.

Medunarodni ugovori

Programom rada Centralne izborne komisije BiH u 2023. godini nije planirano potpisivanje
medunarodnih ugovora (Tabela V).

Javne investicije

U oblasti javnih investicija Centralna izborna komisija BiH je u 2023. godini u okviru
programske aktivnosti 1 (PAl) Priprema za provodenje izbornog procesa i implementacija
rezultata izbora, planirala aktivnosti na osposobljavanju prostora za skladiSte Centralne
izborne komisije BiH. Osnovni cilj ove javne investicije je osposobljavanje adekvatnog
prostora za smjestaj izbornog materijala i opreme Centralne izborne komisije BiH. Vijece
ministara BiH je na svojoj 34. sjednici odrzanoj 09. 12. 2015. godine i na 48. sjednici
odrZzanoj 15. 03. 2016. godine donijelo zakljucke kojim je zaduZilo SluZzbu za zajednicke
poslove institucija BiH da rijeSe pitanje osiguranja skladiSta za potrebe Centralne izborne
komisije BiH2 S obzirom na to da ovaj zakljuak Vije¢a ministara BiH nije proveden,
Centralna izborna komisija BiH je dana 24. 11. 2021. godine dostavila Vije¢u ministara BiH
Informaciju o rjesavanje skladisnhog prostora za potrebe Centralne izborne komisije BiH sa
prijedlozima zakljudaka®. Na svojoj 54. redovnoj sjednici odrzanoj 28. 07. 2022. godine
Vijece ministara BiH usvojilo je Informaciju o rjeSavanju skladiSnog prostora za potrebe
Centralne izborne komisije BiH i zaduzilo Sluzbu za zajedni¢ke poslove institucija BiH da
osigura adekvatan skladi$ni prostor za ove potrebe. Centralna izborna komisija BiH zatrazila
je od Sluzbe za zajedni¢ke poslova institucija BiH da se osigura prostor u drzavnom

2 Akt Sluzbe za zajedniCke poslove institucija BiH, broj: 01-50-2-1399-6/15 od 30. 7. 2015. godine.
3 Akt CIK BiH, broj 07-2-50-4-1008-2/21.



vlasni$tvu za potrebe skladiStenja izbornog materijala, kako bi se proveli raniji zakljucci
Vije¢a ministara BiH i ostvarile budzetske uStede. 1z budzeta institucija BiH za ove namjene
je od 2003. godine do 10. maja 2022. godine izdvojeno 1.980.000,00 KM.* Ukoliko Sluzba za
zajedni¢ke poslove institucija BiH rijeSi pitanje osiguranja skladiSta, Centralna izborna

komisija BiH ¢e trebati osposobiti prostor za ovu namjenu u skladu s ponudenim rjesenjem.
(Tabela V1).

4 https://www.vijeceministara.gov.ba/saopstenja/sjiednice/saopstenja_sa_sjednica/default.aspx?id=38293&langTag=hr-HR



https://www.vijeceministara.gov.ba/saopstenja/sjednice/saopstenja_sa_sjednica/default.aspx?id=38293&langTag=hr-HR

1. AKCIONI PLAN GODISNJEG PROGRAMA RADA CENTRALNE IZBORNE KOMISIJE BiH

Op¢i cilj / principi razvoja:

Strateski cilj:

Srednjoro¢ni cilj: Provodenje izbornog i postizbornog procesa u skladu sa demokratskim principima i medunarodnim standardima i pobolj$anje transparentnosti politickog finansiranja

Specifi¢ni cilj: Provodenje izbornog i postizbornog procesa u skladu sa demokratskim principima i medunarodnim standardima i poboljSanje transparentnosti politickog finansiranja
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1. Program: PROVODENJE ZAKONA 1Z NADLEZNOSTI CENTRALNE IZBORNE KOMISIJE BiH
1.1. Programska aktivnost 1- PA1: Priprema za provodenje izbornog procesa i implementacija rezultata izbora
1.1.1. Implementacija rezultata izbora, vodenje Centralnog birackog CIK BiH/ 0133160
spiska, obuka, edukativna postizborna konferencija, usavrsavanje Se:(lfetBalrﬂat stepen % 0 100 2,390,000 « Pzrglzgs:?%e 1V
izborne administracije i medunarodna saradnja CIK BiH realizacije nadlernosti
CIK-a BiH
. 0133160
1.1.2. Priprema i provodenje prijevremenih izbora u skladu sa Sektor za brgj ih Provodenje
Izbornim zakonom BiH® izbore i IKT/ ﬁrg\‘/’?e;g'mh broj 0 X 0 X zakona iz -V
CIKBIH P o nadleznosti
ClK-a BiH
Sektor za % P0133(1160'
.. . rovodenje
1.1.3. Javne nabavke finansijske i rez}g\zllnrﬁ]nlh % 0 100 550.000 X zakona iz -1V
. . nadleznosti
opce poslove nabavki v
0133160
Sektor za stepen Provodenje
1.1.4. Osposobljavanje prostora za skladiste CIK BiH finansijske i L % 0 100 0 X zakona iz -1V
g realizacije dlernosti
opce poslove nadleznosti
CIK-a BiH
SUMA STAVKE 2.940.000

% U skladu sa ¢lanom 1.2b Izbornog zakona BiH, (”Sluzbeni glasnik BiH*, br. 23/01, 7/02, 9/02, 20/02, 25/02, 4/04, 20/04, 25/05, 52/05, 65/05, 77/05, 11/06, 24/06, 32/07, 33/08, 37/08, 32/10, 18/13, 7/14, 31/16, 41/20, 38/22, 51/22 i 67/22)

.."Kada nacelniku op¢ine, odnosno gradonacelniku koji je neposredno izabran, prestane mandat u skladu sa zakonom, sredstava za provodenje novih izbora osigurat ¢e se u budzetu opcine, odnosno grada za koje se provodi izbor za

nacelnika opcine, odnosno za gradonacelnika".
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1.2. Projektna aktivnost 2— PA2: Kontrola i revizija finansiranja politickih stranaka i izbornih kampanja

0133160
. . o P s . broj Provodenje
1{2.1. lfrovodenje revizije godiSnjih finansijskih izvjestaja politickih Sluz_bfiza provedenih broj 1206 800.000 Jakona iz IV
stranaka reviziju revizija nadleznosti
CIK-a BiH
] 0133160
1.2.2. Provodenje revizije postizbornih finansijskih izvjestaja Sluzba za broj Provodenje
politickih stranaka koje su ucestvovale na Opéim izborima 2022. reviziiu provedenih broj 80 52.000 zakona iz -1V
godine ) revizija nadleznosti
CIK-a BiH
SUMA STAVKE 852.000
1.3. Projektna aktivnost 3 — PA3: Uvodenje naprednih tehnologija u izborni proces
Sektor za stenen
1.3.1. Provodenje pilot projekta u 10 op¢ina u BiH finansijske i epen. % X -V
Je priot proj P J realizacije
opée poslove )
1.3.2. Nabavka opreme za digitalizaciju izbornog procesa u Bosni i 'Sektt_)_r za. stepen
A finansijske i R % X -1V
Hercegovini . realizacije
opée poslove
SUMA STAVKE
UKUPNO
3,792.000

® Manji broj stranaka za reviziju u odnosu na prethodnu godinu, iz razloga $to je donesen Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o administrativnim procedurama pregleda, kontrole i
revizije finansijskih izvjestaja politickih stranaka (“Sluzbeni glasnik BiH, broj: 5/22), u kome je propisano da ¢e pregled, kontrolu i reviziju finansijskih izvjestaja politi¢kih stranaka ¢iji su
ukupni prihodi iskazani u godi$njim finansijskim izvjestajima manji od 10.000,00 KM Sluzba za reviziju obavljati najmanje jedanput u Cetiri godine, a u skladu sa svojim planom, koji

odobrava Centralna izborna komisija BiH.




I11. PREGLED ZAKONA PLANIRANIH GODISNJIM PROGRAMOM RADA CENTRALNE IZBORNE KOMISIJE BiH

Op¢i cilj / principi razvoja:

Strateski cilj:

Srednjorocni cilj: Provodenje izbornog i postizbornog procesa u skladu sa demokratskim principima i medunarodnim standardima i poboljSanje transparentnosti politickog

finansiranja

Specificni cilj: Provodenje izbornog i postizbornog procesa u skladu sa demokratskim principima i medunarodnim standardima i poboljSanje transparentnosti politickog

finansiranja

Razlozi za donoSenje
zakona*

Uskladivanje sa pravnim

Naziv zakona naslijedem EU (DA / NE)

Prethodna procjena
utjecaja propisa (DA)

Sveobuhvatna procjena
utjecaja propisa
(DA/NE)

Planirani kvartal
za provodenje

1 2 3

4

5

6

1. Program: Provodenje zakona iz nadleZnosti
Centralne izborne komisije BiH

1.1. (Programska aktivnost 1 — PA1): Priprema za provodenje izbornog procesa i implementacija rezultata izbora

a) ZAKONI ZA KOJE SE NECE PROVODITI PROCJENA UTJECAJA

1.1.1. (naziv zakona)

b) ZAKONI ZA KOJE CE SE PROVODITI PROCJENA UTJECAJA

1.1.2 (naziv zakona)

1.2. Programska aktivnost 2 — PA2): Kontrola i revizija finansiranja politi¢kih stranaka i izbornih kampanja

a) ZAKONI ZA KOJE SE NECE PROVODITI PROCJENA UTJECAJA

1.2.1. (naziv zakona) | - | ] |

b) ZAKONI ZA KOJE CE SE PROVODITI PROCJENA UTJECAJA

1.2.2. (naziv zakona) | - | ) |

1.3. (Programska aktivnost 3 — PA3) Uvodenje novih tehnologija u izborni proces

a) ZAKONI ZA KOJE SE NECE PROVODITI PROCJENA UTJECAJA

1.3.1. (naziv zakona)

b) ZAKONI ZA KOJE CE SE PROVODITI PROCJENA UTJECAJA

1.3.2 (naziv zakona)




IV. ZBIRNI PREGLED PODZAKONSKIH AKATA PLANIRANIH GODISNJIM PROGRAMOM RADA CENTRALNE IZBORNE KOMISIJE BiH

Opdi cilj / principi razvoja:

Strateski cilj:

Srednjoroc¢ni cilj: Provodenje izbornog i postizbornog procesa u skladu sa demokratskim principima i medunarodnim standardima i poboljSanje transparentnosti politickog

finansiranja

Naziv
podzakonskog akta

Razlozi za donosenje podzakonskog akta*®

Uskladivanje sa pravnim
naslijedem EU (DA / NE)

Prethodna procjena
utjecaja propisa (DA)

Sveobuhvatna procjena
utjecaja propisa
(DA/NE)

Planirani kvartal za
provodenje aktivnosti

1

2

3

4

5

6

Specificni cilj 1: Provodenje izbornog i postizbornog procesa u skladu sa demokratskim principima i medunarodnim standardima i poboljSanje transparentnosti politickog

finansiranja

1.1. Programska aktivnost 1 (PA1): Priprema za provodenje izbornog procesa i implementacija rezultata izbora

1.1.1. Izmjenei

Usaglasavanje internih akata ako bude donesen Zakon

dopune postojecih | 4, onama i dopunama Izbornog zakona BiH, [V
internih akata . » .
. . odnosno ukoliko budu radena tehni¢ka unapredenja
(I1zborni zakon BiH)
1.2. Programska aktivnost 2 (PA2): Kontrola i revizija finansiranja politi¢kih stranaka i izbornih kampanja
1.2.1 1zmjene ! . Usaglasavanje internih akata ako bude donesen Zakon
dopune postojec¢ih iy,

internih akata Sluzbe
za reviziju

0 izmjenama i dopunama Zakona o finansiranju
politickih stranaka




V. ZBIRNI PREGLED MEPUNARODNIH UGOVORA PLANIRANIH GODISNJIM PROGRAMOM RADA CENTRALNE IZBORNE KOMISLJE BiH

Opdi cilj / principi razvoja:

Strateski cilj:

Srednjoroc¢ni cilj: Provodenje izbornog i postizbornog procesa u skladu sa demokratskim principima i medunarodnim standardima i poboljSanje transparentnosti politickog

finansiranja

Razlozi za ;
e L . Prethodna procjena Sveobuhvatna Planirani k |
Naziv medunarodnog ugovora zakljucivanje Uskladivanje sa pravnim utjecaja propisa procjena utjecaja anirani kvartal za
medunarodnog | naslijedem EU (DA / NE) ; provodenje aktivnosti
* (DA) propisa (DA/NE)
ugovora
1 2 3 4 5 6

Specifi¢ni cilj: Provodenje izbornog i postizbornog procesa u skladu sa demokratskim principima i medunarodnim standardima i poboljSanje transparentnosti politickog

finansiranja

1.Program: Provodenje zakona iz nadleznosti CIK-a BiH

1.1. Programska aktivnost 1 (PA1): Priprema za provodenje izbornog procesa i implementacija rezultata izbora

1.1.1. Naziv medunarodnog ugovora

1.2. Programska aktivnost 2 (PA2): Kontrola i revizija finansiranja politickih stranaka i izbornih kampa

nja

1.2.1. Naziv medunarodnog ugovora

1.3 Projektna aktivnost 3 (PA3): Uvodenje novih tehnologija u izborni proce

w

1.3.1. Naziv medunarodnog ugovora




VI. ZBIRNI PREGLED JAVNIH INVESTICIJA PLANIRANIH GODISNJIM PROGRAMOM RADA CENTRALNE IZBORNE KOMISIJE BiH

Opdi cilj / principi razvoja:

StratesSki cilj:

Srednjorocni cilj: Provodenje izbornog i postizbornog procesa u skladu sa demokratskim principima i medunarodnim standardima i poboljSanje transparentnosti politickog

finansiranja

Specificni cilj:

Naziv projekta javnih investicija

Osnovni ciljevi, aktivnosti i komponente projekta

Planirani period realizacije

1

2

3

Specificni cilj: Provodenje izbornog i postizbornog procesa u skladu sa demokratskim principima i medunarodnim standardima i poboljSanje transparentnosti politickog

finansiranja

1.1. Programska aktivnost 1. (PAl): Priprema za provodenje izbornog procesa i implementacija rezultata izbora

1.1.1. Osposobljavanje prostora za skladiste
Centralne izborne komisije BiH

Osnovni cilj je osposobljavanje adekvatnog prostora (koji bi trebala ponuditi Sluzba za zajedni¢ke poslove
institucija BiH, a prema nalogu Vije¢a ministara BiH) koji bi povr§inom i drugim neophodnim elementima
trebao zadovoljiti uvjete za smjestaj izbornog materijala i opreme CIK-a BiH.

U skladu sa dinamikom Sluzbe za zajedni¢ke poslove
institucija BiH i raspolozivim sredstvima za pronalazenja

adekvatnog prostora




VII. IZVJESTAJ O PROVEDENIM KONSULTACIJAMA KOD IZRADE
PROGRAMA RADA

Svoj doprinos na izradi Programa rada Centralne izborne komisije BiH za 2023. godinu dali
su Sefovi svih sektora i odsjeka Sekretarijata Centralne izborne komisije BiH i ovaj dokument
je rezultat zajednickog rada i doprinosa svih sektora i odsjeka.

Nadalje, tokom 2022. godine odrZan je niz konsultacija sa opc¢inskim/gradskim izbornim
komisijama u cilju definiranja problema sa kojima se suoCava izborna administracija na
terenu u provodenju izbornih aktivnosti. Takoder, lokalnoj izbornoj administraciji su
dostavljeni prijedlozi svih azuriranih podzakonskih akata koje je pripremila Centralna izborna
komisija BiH na misljenje i komentare.

Kao ¢lanica Svjetskog udruzenja izbornih tijela (A-WEB) Centralna izborna komisija BiH
ima obavezu ucestvovati u radu organa ovih udruzenja, na konferencijama, seminarima i u
posmatrackim misijama koje organizira A-WEB, kao i druge medunarodne organizacije 1
tijela za provodenje izbora, $to omogucava upoznavanje s najaktuelnijim trendovima u
razvoju izbornih sistema u demokratski razvijenim zemljama i primjeni zakona iz oblasti
finansiranja politickih stranaka.

Aktivnosti planirane u programu rada Centralne izborne komisije BiH po pitanju
medunarodne saradnje, u¢es¢a u seminarima i edukacije prate kalendar aktivnosti A-WEB.

Nadalje, nakon sto je Udruzenje evropskih izbornih zvani¢nika (ACEEEOQ) prestalo postojati,
a Cija Clanica je bila i Centralna izborna komisija BiH, u toku su aktivnosti na osnivanju nove
Pan-evropske organizacije tijela za provodenje izbora u ¢emu aktivno sudjeluje i Centralna
izborna komisija BiH.

Centralna izborna komisija BiH, takoder, ostvaruje i izuzetno dobru saradnju sa Misijom
OSCE-a u Bosni i Hercegovini koja se regulira Memorandumom o razumijevanju, a Vijece

Evrope i Medunarodna fondacija za izborne sisteme (IFES) takoder pruzaju kontinuiranu
podrSku aktivnostima Centralne izborne komisije BiH.

Predsjednik

Dr. Suad Arnautovié
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