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[Mpearosop

LleHTpanHa n3bopHa kKomucuja BuX je 8. maja 2018. roguHe ponujena Opnyky o
pacnucrBarby 1 ofpxaBarby OnwTux n3bopa y bocHu n XepuerosuHm 2018. roguHe.
N360pu Koju cy ofpKaHu y Hepjerby, 7. okTobpa 2018. roarHe, pacnmcaHm cy 3a:

» [MNpepcjegHnwTeo bocHe n XepuerosuHe,

»  [NpepctaBHUYKKM fom NapnameHTapHe ckynwTnHe bocHe n XepuerosuHe,
»  TMNpepctaBHmuku gom MNMapnameHTta Oepepaunje bocHe 1 XepuerosuHe,

»»  HapopHy ckynwtuHy Peny6nuke Cpncke,

)b MpefcjenHviKa u notnpepcjeaHuke Penybnuke Cpricke u

)b CKyMwTMHe KaHToHa y ®epepaumju bocHe n XepuerosuHe.

HakoH oppxaBara M360pa, Kako NOKaNHWX Tako W OMWTKX, YSIaHOBU M3O0pHe
agMuHuUcTpaumnje y bocHn n XepueroBuHu Beh TpaguuUMOHaNHO, OKyr/batbeM Ha
KoHbepeHUMjK, KPO3 3ajefHNUKM paf WU pa3MjeHy WCKYCTaBa, BpLUe aHanuM3y CBUX
acrnekaTa nsbopHor npoueca n nposohera nsbopa.

[JBonHeBHa KoHbepeHuwrja nog Hasmeom ,OnwTn nsbopmn 2018 - n3a3oBm N36opHor
npoueca y bocHu n XepueroBuHun, Kojy je LleHTpanHa n3bopHa komucuja bocHe u
XepLerosuHe opraHu3oBana y3 duHaHcumjcky nogpiky Mucnje OEBC-a y buX n Casjeta
EBpone, ogpxaHa je y CapajeBy 15. 1 16. anpuna 2019. rogunHe.

TokoMm LepeMoOHMje oTBapama KoHdepeHUmje NPUrogHNM roBoprMa obpatunm cy
ce n ambacagop bpyc bepToH, wed Mucnje OEBC-a y buX, n ambacagop [dpaxocnas
LtedaHek, wed KaHuenapuje Casjeta EBpone y buX.

OBo je 6uo Beh ocmu nyT ga LleHTpanHa um3bopHa Komucuja BuX opraHusyje
nocTn36opHy KoHdpepeHUujy, Koja MMa n MehyHapoaHW KapaKkTep, a raBHU y4yecHMUM
KoHdepeHUmje cy O6UNM  UNAHOBU OMIUTMHCKUX/TPAfCKUX M3OOPHMX KOMKCKja.
Kao roctn koHdpepeHUMju Ccy MpUCYCTBOBaNW MpefcTaBHULM APXKaBHUX M3OOPHMX
komuncuja CnoseHnje n CjeepHe MakepoHuje, npeactaBHmumn OEBC-a, Casjeta EBpone,
Denerauymnje EY y buX, OONXP-a, YCAWI-a, UDEC-a, ambacapa Typcke, Hopgeluke n
YjeanreHor KpamescTtBa Benvke bputaHuje n CjeepHe Vipcke y buX.



Tokom oBe AABoAHEBHe NocTu3bopHe KoHpepeHuuje obpaheHe cy 13y3eTHO 3HadajHe
TeMaTcKe LjeninHe:

»»  KoHTeKkcT u npobnematika npoeohetba Onwtnx n3dopa 2018. rognHe,

) Mi3BjewwTaju o pagy n3bopHux kommcujay 2018. roguHu,

»  WM3BjewTaj nocmatpauke mucnje OEBC/OANXP,

»»  TMpoujeHa OnwTmx n36opa 2018. rognHe CasjeTa EBpone,

) WHTerputeT Grpaykor cnmcka,

) Bupaukn ogbopn,

»»  YHOC 1 KOHTpona n3bopHUX pesynTara 1

) Mpobnemun n3bopHMx kKomucuja y npoohetrby Onwtnx n3bopa 2018. rogunHe.

Uub koHdpepeHumje je 6uo aHanusza OnwTmx m3bopa 2018. roguHe, cymumpame
3aK/byyaka U popmynncare Mnpernopyka 3a Mobosbluakbe LjeNoKyrnHor r3bopHor
npoueca y bocHu n XepuerosunHu.

OBa nybnukaumja je HacTana Kao pe3ynTtaT paga KoHdepeHLuuje, Ha KOjoj Cy Kao
3aBPLUHM JOKYMEHT YCBOjEHW 3aKbyuLy Koju 61U MOFM Aa NOCNy»Ke Kao CMjepHuLe
MNapnameHTapHoj cKynwTuHM bocHe 1 XepueroBrMHe NPWIANKOM pasmaTparba
moryhux pjelerba, Te M3page 1 ycBajarba NpaBHUX HOPMK 3a yHanpehere n3bopHor
3aKoHOfaBCTBa. Mcte cy dpopmynmcaHe y MOTNyHOCTU Yy cknafdy ca mehyHapogHum
cTaHdapanmMa n mehyHapoaHum obasesama bocHe n XepueroBuHe, Te Cy ycmjepeHe
N Ha jauarbe Kpepmbunuteta u3bopa 1 Nnosjepera jaBHOCTU y n3bope 1 n3abpaHe
npefcTaBHUKe, a WTO je y cknagy ca KomneHxalwkum fokymeHTom KoHdepeHuuje o
JbYACKOj AMMeH3mju 13 1990. rogrHe, Kao jeflHUM Of Haj3HauajHUjux mehyHapoaHNX
cropasymMa Koju Moap»aBsa, WTUTU U NMPOMOBHLLE AOOPY yNpaBy U LUMPOK ChekTap
OCHOBHWUX JbYACKMX NpaBa, yK/by4yjyiiv 1 oHe HeonxofHe 3a NpoBohere NCTUHCKM
[EeMOKpPaTCKOT U36OpHOT npoveca.

Mybnukayuwja je npunpemsbeHa 3axBasbyjyhu nomohu Mucnje OEBC-a y BocHm
n XepuerosuHu, Koja je, kao n CasjeT EBpone, gana cBOjy CBecpAHy MNOAPLUKY
opraHusauuju KoHdepeHuuje, Te M ce 1 OBUM NyTEM HajUCKPeHUje 3axBasbyjemo.

BpaHko MeTpuh, npeacjenHrk
LleHTpanHe n3bopHe komucuje bocHe n XepuerosrHe



YBogHo o6pahame

bpaHko lMempuh, npedcjeOHUK
LenmpanHe uzbopHe komucuje buX

[ame 1 rocnogo,

YBaxkeHa eKkcueneHuujo ambacagope bepToH,
ambacagope LUtedaHek, rocnoguHe Opuaepux,
Kosiere 13 ap»aBHUX N360pHMX Komurcuja CioBeHunje
n CjeBepHe MakefoHuje, konere n3 MehyHapogHe
¢doHpauumje 3a nsbopHe cucteme (MOEC), nowToBaHn
roctn n3 [eneraunje EY y buX, Mucuje YCAU[-a
y BbuX, OOWXP-a, n3 ambacaga Typcke, Benuke
BbpuTaHuje n CjeBepHe Vpcke n ambacage HopBseLuke,
noLiToBaHe Koneruue u Kosiere r3 OMUTUHCKAX U
rpafckmx u3bopHUX Komwmcuja, gobap Bam HaH 1
[06po Ham goLunn!

YacT Mu je fa OTBOPUM OBY Haj3HAuajHUjy CTPYUHY KOHPepeHUujy nocseheHy n3bopuma un
n36opHOM cmcTemy y BocHu 1 XepuerosuHu.

OBo je Beh ocma no peay NocTnsbopHa KoHdepeHLMja Kojy opraHn3yjemo 1 yrnaBHoM cBe
nmajy MehyHapogHN KapaKTep, Ma Tako 1 OBOrOAULWHA KOja HOCU Ha3mB ,OnwTi 13bopu
2018 - n3azosu n3bopHor npoueca y bocHn n XepuerosuHu”. A csjegoun cMo Aia M3a3oBa
nTekako nma. /1 o tbuma hemo roBoputi 1 HacTojaTv fja HaheMo KBanuTeTHe OfroBope.

Kenum nctahu ga hemo ToKoM KOHpepeHurje nMaTh NPUANKY Aa YyjeMo Haj3HauyajHuje
fetarbe lM3BjewTaja nocmatpauke Mwucuje OLOWXP-a (KaHuenapuje 3a pgemoKpartcke
NHCTUTYLUMje 1 Jbyacka npasa OEBC-a) ann n mnwiberbe Casjeta Espore.

MpenBugjeny cMo 3HayajHO BpujeMe Ha OBOj KOHdepeHUUWju 3a AMKycuje M no3uBam
BaC M3 OMWTUHCKUX N TPAACKNX U36OPHMX KOMUCHja fa TO KBAIMTETHO UCKOPUCTMMO Aa
3ajeHo gohemo [0 HajbobKx NpernopyKa Kako yHanpujeauTy nsbopHu npouec y bocHu n
XepLeroBuHu.

OBy KOHdepeHUMjy opraHm3yjeMo 3axBarbyjyhu drnHaHcujckum cpeactauma Mincuje OEBC-a
y buX n CasjeTa EBpone, 1 0BOM Npunmkom nm ce nocebHo 3axBasbyjem.

YBujek cy Ty Kafja Tpeb6aMo HUXOBY MOAPLIKY.

Kenum pa Bam 6GopaBak Ha 0BOj ABOAHEBHOj KOHdepeHumju Gyae yrojaH a paj
ycnjeLaH.

M xBana Bam WITO CTe Ce 0Aa3Banu Halem No3may.
Jow jegHOM Bac cBe no3fpaB/bam 1 4060 AOLIN.



Uvodno obracanje

Nj.E. ambasador Bruce Berton,
Misija OSCE-a u BiH

Postovani ¢lanovi Centralne izborne komisije,
¢lanovi opdinskih izbornih komisija, stru¢njaci za
izbore, kolege i prijatelji!

Jos od prenosenja odgovornosti za organiziranje
izbora u Bosni i Hercegovini na Centralnu izbornu
komisiju, 2002. godine, Misija OSCE-a u BiH ostala
je blizak partner Centralne izborne komisije.

Ovo partnerstvo vremenom se mijenjalo, ali je
njegova svrha uvijek bila jacanje izbornog procesa
u BiH. Svakoga dana treba ponavljati da su
slobodni i fer izbori osnovni preduvjet postojanja
zdravog demokratskog drustva.

Drzave clanice OSCE-a su, u junu 1990. godine,

izjavile sljedece: Volja naroda, iskazana slobodno
i pravedno kroz periodi¢ne izbore, organizirane u skladu sa propisima, osnova je
autoriteta i legitimiteta svake vlasti. Kao drzava ¢lanica OSCE-a, BiH se obavezala na
postivanje ove izjave.

Kao $to i sami znate, provedba izbora je sloZen i osjetljiv proces, koji zahtijeva da izborna
tijela, politicke stranke, pravosude, tijela policije i mediji pokazu profesionalnost i
integritet u radu prije, tokom i nakon dana izbora. Tu je takoder vazno da i gradani
izvrie svoju duznost, suprotstave se i odbiju u¢estvovati u ponasanju kojim se ugrozava
njihovo pravo na slobodne i ferizbore. U okviru naseg rada na jacanju procesa provedbe
izbora ovdje u BiH, Misija OSCE-a u BiH sa zadovoljstvom je podrzala organiziranje
ove godisnje Konferencije CIK-a, u saradnji sa nasim prijateljima iz Vijeca Evrope. Ova
Konferencija organizirana je u pravom trenutku.

Misljenje Misije OSCE-a BiH je da su Opdi izbori 2018. godine odrzani pod veoma
slozenim politickim okolnostima. Prije svega, sjecamo se brojnih pokusaja osporavanja
kredibiliteta CIK-a, kao i verbalnih napada upucenih ¢lanovima ClK-a.

Uz to, propust politickih stranaka da donesu izmjene i dopune Izbornog zakona u
vezi sa formiranjem Doma naroda FBiH, doveo je do velike nesigurnosti u pogledu
nacina na koji ¢e do¢i do formiranja vlasti. Osim toga, bio je blokiran i rad Interresorne



radne grupe, koja je u ranijim godinama barem pruzala prostor za vodenje dijaloga o
ovim temama i ostvarenje malog napretka u rjeSavanju odredenih tehnickih pitanja.
lako su neki politicki akteri davali prijedloge u cilju unapredenja u provedbi izbora i
jacanja integriteta izbornog procesa, zbog zakonodavne paralize nije bilo moguce doci
do poboljsanja usvajanjem propisa u ovoj oblasti. Konstruktivni prijedlozi CIK-a nisu
razmatrani u Parlamentarnoj skupstini Bosne i Hercegovine.

Ured OSCE-a za demokratske institucije i ljudska prava, koji je vrsio pracenje svih
opcih izbora u Bosni i Hercegovini, predstavit ¢e svoje nalaze i preporuke proistekle iz
pracenja Op¢ih izbora 2018. godine, a eksperti ODIHR-a za pitanja izbora ucestvovat ¢e
u diskusijama u sastavu odabranih panela. Jedan od najvaznijih zaklju¢aka ODIHR-a je
da jos uvijek postoje znacajne zakonske i sistemske manjkavosti. UvaZavajuci ¢injenicu
da ne postoji podrska za ostvarenje poboljsanja kroz zakonodavni proces, nasa Misija je,
uz finansijsku podrsku vlada Velike Britanije, Norveske i Sjedinjenih Americkih Drzava,
pruzila ciljanu tehnicku pomo¢, na zahtjev ClK-a. Ta pomo¢ obuhvatila je:

- Doniranje prozirnih glasackih kutija i sigurnosnih plombi,

- Azuriranje softvera za izvjeStavanje o izbornim rezultatima iz opdcinskih
izbornih komisija,

- Izradu jedinstvene metodologije obuke za ¢lanove opcinskih izbornih
komisija,

- lzradu edukacijskog videomaterijala o postupku brojanja glasova i verifikaciji
rezultata,

- Obuku za ¢lanove opcinskih izbornih komisija i nadzor nad provedbom
obuke za ¢lanove birackih odbora,

- Doniranje opreme za emitiranje sjednica CIK-a BiH u direktnom prijenosu.

lako je jasno da ove aktivnosti nisu dovele do radikalnih poboljsanja izbornog procesa,
one su predstavljale korak prema vracanju povjerenja u integritet izbornog procesa.
Nastavit ¢emo raditi na realizaciji sli¢nih inicijativa, jer je u ovoj oblasti potreban trajan
angazman. Znamo da u CIK-u imamo pouzdanog partnera, koji je vlastitim radom dao
veliki doprinos realizaciji preporuka ODIHR-a.

Ponovno isticem da ovakve inicijative ipak ne mogu nadomjestiti prijeko potrebnu
reformu izbornog procesa, u cilju otklanjanja sistemskih i zakonskih manjkavosti. To je
odgovornost politi¢kih stranaka. Dozvolite mi da u zaklju¢ku istaknem da tijela izborne
administracije na svim nivoima imaju klju¢nu ulogu u izgradnji, odrzavanju i vra¢anju
povjerenja u izborni proces. U tome se ogleda i znacaj ove Konferencije.

Nase je misljenje da je Siroko rasprostranjeno nepovjerenje javnosti u izborni proces,
kako prije, tako i nakon izbora, razlog za zabrinutost. Povjerenje u izbore okosnica je
demokratije. Kada dode do narusavanja tog povjerenja, manja je i izlaznost biraca.



Manja izlaznost znaci da vlast u manjoj mjeri predstavlja volju biraca, $to stvara
prostor za nezadovoljstvo. Dozvolite mi da budem jasan: ne tvrdim da je nepovjerenje
opravdano, ali svjesni smo izreke da percepcija moze biti podudarna stvarnosti.

Pozivam sve ucesnike ove Konferencije da otvoreno govore o aspektima izborne
administracije koji su funkcionirali dobro, ali da isto tako budu otvoreni i izraze kriticki
stav o onim aspektima koje je potrebno popraviti. Kriticki pogled na vlastiti rad moze
dovesti do pouzdanog puta prema prakti¢nim poboljsanjima.

Zahvaljujem na paznji i Zelim vam produktivno ucesce u raspravi. Kao i uvijek, Misija
OSCE-a u BiH spremna je podrzati pozitivhe promjene, koje ¢e dovesti do poboljsanja
integriteta izbora i vratiti povjerenje u izborni proces.



Uvodno obracanje

NJ.E. ambasador Drahoslav Stefdnek,
sef Ureda Vije¢a Evrope u Sarajevu

Postovani  predsjednice  Centralne izborne
komisije, ekselencije, dame i gospodo!

Postala je dobra tradicija odrzati konferenciju kako
bi se ocijeniliizbori, bilo opdi ili opcinski, a takoder
je postala tradicija da se obracam ovim forumima,
ovim konferencijama. Zahvaljujem Centralnoj
izbornoj komisiji na ljubaznom pozivu.

Zadovoljstvo mi je $to su i moje kolege iz
Sekretarijata Vije¢a Evrope iz Strassbourga danas
sanama, a gospodin Francois Friederich, Sef Odjela
za pomoc¢ u izborima, obratit ¢e vam se kasnije i
dat ¢e vam vise detalja nego $to ¢u to udiniti ja u
mom izlaganju.

Opdi izbori su najvazniji dogadaj u demokratskom zivotu drustva. Odrzavaju se obi¢no
samo jednom u cCetiri godine i odreduju smjer za Zivot pojedine drzave i njezinih
gradana za sljededi period. Slobodni i posteni izbori temelj su svakog demokratskog
drustva. Kao sto svi znamo, Op¢i izbori 2018. godine u BiH odrzani su 7. oktobra, u
skladu s ¢lanom 1.14 Izbornog zakona BiH.

Izbore u oktobru posmatrale su delegacije Parlamentarne skupstine Vijeca Evrope i
Kongresa lokalnih i regionalnih vlasti. Nedavno, 3. aprila 2019. godine, izvjestitelj za BiH
Stewart Dickson (UK) predstavio je Izvjestaj Kongresa, a ja bih istaknuo jedan zanimljiv
i vazan zakljucak iz tog Izvjestaja - Kongres zakljucuje preporukom da bi se izbori
kantonalnih skupstina u Federaciji BiH trebali odrzavati zajedno sa lokalnim izborima
- a ne op¢im izborima, s obzirom na vaznost kantona u Federaciji Bosne i Hercegovine.

Bilo je jasno da u odsustvu provedbe presude u predmetu Ljubi¢, odgovornost, paznja
i, dopustite mi da kazem, takoder i pritisak, bili bi na Centralnoj izbornoj komisiji da
odlu¢i kako raspodijeliti mandate u Domu naroda Federacije BiH. Odgovarajuca
uputstva ClK-a iz decembra 2018. godine izazvala su ostre politi¢ke rasprave, ali i niz
sudskih izazova. Tesko je, pa ¢ak i nemoguce, donijeti odluku koja ¢e zadovoljiti sve
strane u BiH. Zbog toga bih se licno zahvalio CIK-u na ispunjavanju njenih duznosti
na vrlo profesionalan i hrabar nacin. Koliko ja znam, niti jedan pravni izazov nije bio



uspjesan, sto je dokazalo ispravnost i pravnu ispravnost Uputstva ClK-a iz decembra
2018. godine.

Vrlo &esto se spominju preporuke ODIHR-a i GRECO-a. Zelio bih iskoristiti ovu priliku
da se prisjetim GRECO-a, nadzornog tijela Vijeca Evrope koje se bori protiv korupcije.
GRECO je nedavno (22.februara 2019. godine) objavio Izvjestaj o uskladenosti koji se
odnosi na inkriminacije i transparentnost finansiranja politickih stranaka. Nazalost,
od posljednjegizvjestaja, izjuna 2017. godine, postignut je vrlo mali napredak, pri ¢emu
je samo jedna daljnja preporuka djelomi¢no provedena. Transparentnost finansiranja
stranaka: GRECO je bio razocaran 3to nije doslo do napretka od Cetvrtog privremenog
izvjeStaja o uskladenosti iz 2017. godine. Potrebno je uciniti mnogo vise, izmedu
ostalog, za uskladivanje slozenog pravnog okvira, promociju koristenja bankarskog
sistema za doprinose politickim strankama i povecati finansijska i kadrovska sredstva
dodijeljena Centralnoj izbornoj komisiji za nadzor politickog finansiranja.

Naravno, ne mogu izbjeci temu neizvrienja presuda Evropskog suda za ljudska prava
u predmetima Sejdi¢-Finci, Zorni¢ i Pilav. Kao sto je takoder spomenuto u lzvjestaju
PACE-a, izbori 2018. godine bili su jo$ jedni izbori koji su odrzani na diskriminirajuci
nacin, gdje svi gradani BiH nisu bili u mogu¢nosti u¢estvovati na direktnim izborima za
¢lanove Predsjednistva BiH, ili postati ¢lanovi Doma naroda Parlamentarne skupstine
BiH.

U Bosni i Hercegovini su osnovana sva parlamentarna tijela, svi mandati su distribuirani
i potvrdeni od strane CIK-a, na drzavnom, entitetskim i kantonalnim nivoima.

Zelio bih jo3 jednom izraziti svoju zahvalnost ClK-u i njegovim ¢lanovima na vrlo
profesionalnom nacinu kako su se bavili raznim teskim pitanjima koja se odnose na
izbore 2018. godine. Takoder, jako cijenim izrazitu transparentnost; web stranica ClK-a,
na sva tri sluzbena jezika i na engleskom jeziku, spada u najbolje u BiH i redovno se
azurira. Mislim da je nasa saradnja bila izvanredna.

Takoder bih se Zelio pozvati na Akcioni plan Vije¢a Evrope za Bosnu i Hercegovinu
2018.-2021. Akcioni plan, kao temeljni strateski dokument za saradnju s BiH, bavi se i
predizbornom pomoci. Ocekuje se da ¢e, do 2021. godine, biti poboljsana sposobnost
izborne administracije da provodi vjerodostojne izbore, kao i poveéanje ucesca i
medijske vidljivosti Zena u politickim procesima. To znaci da bi Vijece Evrope trebalo,
u saradnji s partnerima, posebno Centralnom izbornim komisijom, ostati u podru¢ju
pomodi u izborima barem nekoliko sljedecih godina.

Zahvaljujem vam na paznji!



KoHTeKcT n npobnematuka nposohera
OnwTtnx nséopa 2018. rognHe

BbpaHko MeTpuh,
npeacjenHuk LIMK-a buX

Ja hy nokyLaTtu a ce OCBPHEM Ha KOHTEKCT npuje
pacnucrBarba U360opa, y TOKy n3bopa 1 cagalime
BpYjeMe, @ U Ha OCHOBHE KapaKTepuCTUKe
M360PHOT NpoLeca Koju je NpoBeseH.

N360pHYy 2018. rogrHy CMO JoYeKanu ca BeJIMKM

YCTaBHO-MPABHVM 1 3aKOHOLAABHUM feduLUUTOM.

He camo ga HucCy ycBOjeHe nnaHupaHe n3mjeHe

n300pHOr 3aKoHOAABCTBa Koje 6U nobosbliane

3aKOHCKM OKBMP OfprKaBarba OBaKO CIIOMEHMUX

n36opa, Hero CMo W30OPHY roAVHY AouyeKanu

N Ca HeuMMmnnemeHTMpaHUM opfnykama Espon-

cKor cypa 3a Jvyfacka npasa (Cejanh-OuHum n gpyrux opnyka Tor cyfa y Besn ca
OCTBapMBarbeM JbYCKMX MpaBa perynucaHux YctaBom BbuX u yctaBuma eHtuTeTa),
Hero 1 HeuMMIeMeHTMpPaHNM Npecyjama Haller, YctaBHor cyfga buX, Tako fa n gamme
He[l0CTajy 3aKOHCKe HopMe 3a npoBohetbe lokanHux n3bopa y MocTapy, a npectaHkom
BaXkehba 3aKOHCKUX HOpPMY Mo npecyan,Jbybuh” n HeycBajatba UCTUX, OBHOCHO APYTUX
ol CTpaHe MapnameHTa, AOWM CMO y CUTyauujy Aa He MOXEMO MMMIeMeHTUpaTh
pe3ynTtaTte n360pa, Na Cy HeKV TBPAWY fa ce M36opu He MOy HU OfpXKaTu.

W Ha Toj npnuu je ncupn/beHa orpomMHa eHepruja, cHara 1 NoTPoOLLEHO je Bpujeme, a
HVje yurHeHOo OHO WTO je Tpebano.

Jownun cmo Tako y Bpujeme Kafa Tpeba pacnucatu nsbope. M Taga ce Hajo3bubHuMje
NnocTaBsbasno nutame:, Xohe nu 6uTK n3bopa nnm Hehe?” JegHOCTaBHO Ce OYeKMBao Aa
LleHTpanHa n3bopHa Komurcuja buX He pacnuie n3bope jep Hema Npomnurca no Kojuma
he ce oHM NpoBeCTY a, ako ce 1 NpoBeay, Hehe ce MOhK KBaNIMTETHO MMIMIEMEHTUPATY.

Ta npuya Huje Havwwa Ha NO3KTKBaH ofjeK y LleHTpanHoj n3bopHoj komumcunju buX. U
Kafa ce Buajeno aa hemo mu pacnucat nsbope, Hax<anoct, noyene cy fia ce AellaBajy
HeKe fpyre U3y3eTHO pyHe CTBapW.

Ja cam 6mo npepncjepaBajyhu VHTeppecopHe pagHe rpyrne 3a usmjeHe K136opHor
3akoHa buX y mpoTekne uyeTMpu roguHe, y Kojoj cy 6unu npeacTaBHULM BRAcTU 1
Moje Konere, u Mu 13 LieHTpanHe n3bopHe komucuje buX HUCMO Mornn fa HaMmeTHeMO
nuTarbe NoTpebHMX n3MjeHa M36opHOr 3aKOHOAABCTBA YKIbyuyjyhn n umnnemeHTaumjy
npecyna Koje cam CrOMeHyo, a Koje cy HeonxofHe. Of Tora jelHOCTaBHO Huje 6uno
HULWTA.



W ymjecTo pa ce oBa nuTarba puijellie, 1 CTBOPE YC/I0BY 3a perynapHe n3bope, ofjegHom
je oAHeKyd y napnameHTapHoj npoueaypu U3POHNO HeKakas Npujeanor 3akoHa, 1 To
Mo XUTHOM MOCTYNKY, Uy jefIHOM JOMY U YCBOjeH, Koju 61, ia je 61O 11 KOHAUYHO YCBOjeH,
MOTMYHO AeBacTUPa0 3aKOHOAABHM OKBUP M yUnHWO n3bope Hemoryhum. Taj npujeanor
3aKOHa je W y naprameHTy of npefnaraya v y Mefujckom npocTopy W jaBHOCTU
npeAcTaB/beH Kao nnemeHuTa naeja koja he omoryhutn nowTteHe n dep nsbope, a cau
Koju 6u ce ycyaunm pehin 6uno wra AUCOHAHTHO MM YKa3aTh Ha MakbKaBoCTy, 6unm
61 eTUKETUPaHM enuTeTIMa Koje OBAje Huje MPUCTOjHO LMTUPATK, @ jaBHU NINHY ce
nogpasymujesa.

Cpehom, Taj npujeanor n HakHagHW 3aK/byyak NnapnameHTa Koju je 61Mo y MonTyHOCTH
Yy CYNpOTHOCTA Ca 3aKOHOM HUje YCBOjeH, WCTMHA 3amano, anu fa ject.. n3bopa
je@HocTaBHO He 61 6uno, a wra 6y 6uNO, Ha TO NUTake HUKO HEeMa, HUTK je NMao
ogrosop. Hnp. npujegnor “ga LIVIK mopa nponucat fa Ha GMpaykum MjecTiMa Ha
KojuMa je Buwe of 5% HeBaehux rmacaukux nuctrha, n3bopu ce MoHaBbajy ... U
3amncnuTe cap... flecuno 6u ce ga 6GICMO MOHULWITUNM FOTOBO CBe M36ope, OLHOCHO
n3bope Ha 97% OGUPaYKMX MjecTa U Koje HUKO HMKag NpoBeo He 61 1 3aBPLIMO He
6u. Y Hawem n3bopHOM 3aKOHOZABCTBY HeBaxkehM rnacaukum nuctnhvma cmatpajy
Ce W OHMW MPa3HU HEeMoMyHeHW racayknm nuctuhy, a To je y HEeKMM cpeguMHama y
CTBapu MOMINTUYKM CTaB, MOrOTOBO 3a U360p unaHoBa [MpeacjegHuwTea buX, HNp. y
Qepepaumju buX y cpegnHama raje je BeAMHOM CPNCKO CTAHOBHULUTBO jep He Mory
rnacatui 3a unaHa lNpeacjegHuniuTBa U3 peda CPNCKOr HapoAa, U 'y TakBUM CpeanHama
uma oko 70% HeBaxehux npasHux nuctuha. Vinu peuymmo y Peny6nuum Cpnckoj je
cMTyaumja CiIMYHa jep ce He MOXe rfacaTtu 3a gpyra Asa ynaHa [pefcjegHnwTea, 13
pena 6oLwHbayKor 1 XpPBaTCKOr Hapopaa.

Wnn, Hnp. ,3agyxyje ce UMK pa nponuwe CBOjUM MNOA3akOHCKMM aKTOM fa ce
npebpojaBatbe rnacoBa BPLUM CaMo Y OHMM MPOCTOpUjama Faje NocToju BUAEeOHaa3op”
Ha oko 5.500 6upaukux mjecta? Mu TO HACMO MPOBENM, HUCMO MOFN MPOBECTU.
HaBefeHun 3ak/byuuy cy 6unm ocHoB 3a »anbe npema Cyny bocHe n XepuerosuHe of,
NoNUTUYKKX cybjekaTa. U Te xanbe cy, HapaBHO, of6aueHe.

Kaga 10 Huje npowno, oHAa ce y [MapnameHTapHOj ckynwTnHU BnX noctasmano
nuTarbe neruTummnTeTa oee LieHTpanHe n3bopHe komucurje buX n 6uno je nokyuwaja ga
Ce OHa JeneruTumuLLEe 1 Aa ce npep came n3bope enMMMHILLE 13 U36OPHOT NpoLeca.

NcToBpemeHo, cBM pocafalitby M3O60PHM LUKIYCK, KOjU CY PErynapHO 3aBpLUeHHU,
PEeTPOaKTMBHO Cy MpornallaBaHy MOKPageHUM, WHBANIMAHMM, a BPJIO YecTo Cy TO
pPagunm 1 oHWU Koju cy pobunn Te nsbope. LleHTpanHa n3bopHa kKomuncuja buX Kao
opraH, a yewhe mweHa Tafjawma npefcjedHnLa U ,HeKU NCTakHYTK YynaHosu” LINK-a,
KaKO Cy HaC HeKe OCNoB/baBanyu, KPMUHANM30BaHN Cy. Mi3muluibaHe cy 1 KpenpaHe
adepe, dancmdukoBano ce MHOro LWITOWTA, U TO je MeAWjCKA A0 WM3HEMONIOCTM
noHassbaHo. MamuwbaHe cy u KpenpaHe Takee 6egactohe, HaxanocT, jefHUM Anjenom
notnomorHyTo 1 yHyTap LIMK-a, Kojux ce He 61 noctnauno H1 bapoH MuHxayseH... (35
MunmnoHa kg rmacaukmx nuctuha... Telwkmx Kao 7 AjbenoBux TOpHEBa. .. Kao YKpageHo



n3 cknagnwra LMK-a na y reneuvma amjesbeHO HEKMM CTpaHKaMa M NpofaBaHO Ha
nujaun y NpavaHmum....).

Cama pguckycuja y LIVIK-y 0 eBeHTyanHOM AOHOLIEHY MOA3aKOHCKOr akTa y ckiagy
ca unaHom 10.12 MN36opHor 3akoHa o nonyHu [Joma Hapoga M®BuX je n3azsana
TaKBY XUCTEPUjy fla CMO MU, OMET HEKU UCTAaKHYTW YIaHOBM, OMTYXXMBaHW 3a pyLUeHe
YCTaBHOT NMOPEeTKa, ja N3a31BaMo Ap>KaBHM yaap, NpornallaBaHu 3a,eTHUYKe ynctaye”
1 [a NOAPXKaBaMo paTHe 3/I0UMHE 1 yApYXKeHe 3/I04MHauKe nogyxsate. HajopyTtanHuje
je HanagHyT LMK, rberoBa He3aBMCHOCT, 030U/bHUM NPUjeTHaMa, NMoKyLIajiMa CMjeHa,
3axTjeBMMa 3a XaruwereM..., a Aa/be Kako Kome. [lobujanu cmo 3axTjeBe, Tpnjenu
NPUTUCKe 1 NprjeTHe Of CKYMLUTMHE jeJHOr KaHTOHa Koja je 3acjefiana camo 36or LiMK-a,
o ABuje ocobe Koje cy ce nNpefAcTaBue fja HacTynajy y KanauuteTy noTnpeacjefHnKa
®buX, o anpekropa OegepanHe areHumje 3a CTaTUCTUKY...

HanagHyTu cy yak n Pycu, 1 Hala npeacjefHULa Koja je HaBOLHO ca HiriMa yroBapana
WTa nn, He 3HaM, Kanutynauwjy, okynauujy, Kpahy ns6opa, 6aw wrma Tpebajy Halm
n36o0pu... 1 rnacosu... aa ce ycpehe.

Y jeqHOM TpeHyTKy je HanagHyT v LieHTpanHu 6bupayky cnucak.

Bv 3HaTe cBe O Hawem 6GMpayKoOM CMUCKY, BaMa O tbeMy He Tpeba nmpuuatn. OH ce
3aKk/byuyje 45 paHa npep n3bope m caumkbaBajy ce M3BoAM 3a oKo 5.500 6upaukimx
MjecTa. Y Tnx 45 paHa, npema ctatuctmum, y buxX ympe oko 5.000 sbyaw, Wto je jenaH no
13BOAY, OQHOCHO rnacavykoM mjecTty. M ako y3memo Hea)KypHOCT Ha AaH 3aK/byunBara
6VpayKor Crnucka, To je OTNPUAMKE joll TONMKO... U TO HUje MpencTaB/bano HUKag
HVKOM HMKakaB npobnem. [Ja omoryhu rnacarwe ymjecto MpTBMX PUjeTKO 61 ce KO
YCYAMO, NOLWTO cy epeKTr Manu 1 BPo PU3MYHO je, Nako ce OTKpuje 1 Kaxraga. Hn
n3MMLWIbarbe Xubafa U Xubafa HaBoOAHMX CTOrOANULLHAKa HMje Y3ApMano nosjepere
y 6upaukn cnucak, jep je cnyx6eHO [eMaHTOBaHO Of HajJIeXHOr opraHa u BpJo
yousbMBa je Nnax.

A OHJa je KOHCTpyMCaHa jegHa BenuKa M3MULW/bOTMHA: la ce Ha OMpayukom CrncKy
Hana3u 200.000 rnacava BuULlLE HEro LWTO je M3[ATO JIMYHUX KapaTa, Koje Cy OCHOB
3a ynuc Ha 6upaukn cnvcak. /I HapaBHO, cnujean BaTpa U3 CBUX OpyXKja 1 opyha,
KpUMMWHan, Mo3rBake Ha Xarweha, 3axTjeBy fa ce oaroae n3bopwu JoK ce He Hanpasu
npasu 6rpaukn cnucak. OBoj xajum Ha LMK n cnucak cy ce, HaXkanocT, NPUK/byYuIv n
HeKM KOjy TO HUKaKO He 61 cvjenu... ia HeKako 1 MporyTamo fexKypHe nojeanHLe Koju
cebe ocnoB/baBajy Kao ,HeBMafViH CeKTop” anu fa ce MOBOAOM OBOT MuTarba ynneTe 1
TO Ha OHaj HaYMH KaKo je TO YUMHMO AnpeKTop AreHunje 3a 3aluTUTy JIMYHNX NofaTaka,
e TO Huje fobpo... (HeHaanexaH, HEKOMMeTEHTaH, HeloCcTaTak eeMeHTAPHVX 3Hakba
13 oBe ob6nacTV WY BULWLAK 3N1e Hamjepe... 1 To nyTem mMeguja.!!lll). Llaba objawrere
HapnexHor opraHa VEEA-e.

A unaH 2.1 (3) I36opHor 3aKoHa rnacu: ,CBv OpraHu BlacTh Ha CBMM HMBOWMA 1 CBU
LyXHOCHVLM Y BocHU n XepuerosrHu u KM buX, o6aBe3Hn cy nomarati opraHnuma 3a
npoohetbe nsdopa.”

W Tako ce Hekag Ta nomoh MmaHudecTyje.



W cap rpagcke v onwtuHCKe n3bopHe Komrcuje. CBe akTUBHOCTU NpefBuheHe 3aKkoHOM,
NoJ3akoHCKMM aKTMMa 1 KaJleHJapoMm paambu Jo npef came nsbope cy nposobheHe, y3
Mare nnu sehe notewwkohe, a B1 T0 Hajoosbe 3HaTe Koje (cniaba MaTepujanHa NoApLUIKa,
HefoCTaTaK MHTepeca 3a o0yKy 1 pag y bupaukum ofbopuma 1 Tako aasbe), o npeq
caM faH unu aBa npeg n3bope, Kaga cTe gownu v Bu, unaHosu MNMK-a n OVK-a, Ha peg...

Y nepriogy op 24 po 36 uyacoBa npep u3bope [OWNO je OO MACOBHOI ofycTajarba
unaHoOBa U NpefcjefHrKa 61Mpauknx ogoopa, y HEKMM OMLWTMHAMA CKOPO A0 Konarca.
Mma 036ubHMX MHAUUKM)a, a TO ce ucTpaxyje u Ty hete n Bu nomohu, aa je To 6uno
CMHXPOHM30BaHO Of, CTPaHe HeKMX, Ca HEKUM LIW/beM... @ OH ce Ja HacnyTuTu.Haume,
[OK CTe BY ynaranu Hag/byAcKe Hanope, Ha YeMy BaM MU, €BO 1 OBfje 0fajeMo jaBHO
npusHame, Aa crnacute cuTyauujy, npefysumajyhv mjepe Koje cy nponuvcaHe 3a
TakBe cuTyaumje (anm HUKO HMje OYEKMBAO TO Y TOM OOUMY), ONTYXKEHW CTe Of, HEKUX
MONMUTUYKKX CybjeKaTa, jaBHO, Ha Npec KoHdepeHUmnjama, fa CTe, 3ajeJHO Ca HaMa, a
y BOrOBOPY M Yy KOPUCT HEKUX MOAUTUYKMX CybjeKaTa, CMUjEHUIN HUXOBE YilaHOBE
6upauknx ogbopa 1 NoctaBuay oHe Koju he nokpactu nsdope. 360r Tora cy T UCTK,
npeo of ambacaga 1 Mefmja, @ MOTOM Of Hac, MMCMeHO 1 oduLMjeNTHO TpaXxuny Aa
oaroanmo nsbope.

Mopam fa nctakHem fa je Ta cuTyaumja 6una jeaHa of HajKPUTUUYHMUUX Y LnjenioM
1M360pHOM Mepuoay 1 fia cTe B/ CBOjoM Xpabpolhy, 3anaratbem, NoLWTEHEM, @ HEKM
6oramy 1 3[paBfbeM, Y BENMKOj Mjepu Cracunv 1 ouyyBanu MHTerputeT n3bopHor
npoueca. NocebHo 6ux anoctpodpupao Moctap, YanmburHy, TpaBHUK 1 Bary Jlyky.

[JaH n3bopa je NnpoTekao MUPHO, Y TONUKOj Mjepu Aa je 6uno HeobmyHo. CBe OHO
LITO oAyfapa of OBe OLjeHe je TONUKO 3aHeMap/buBo, fia y nopehery ca Hanpujeq
HaBeEeHVM WU Ca PaHujuM M3060PHMM UMKIycuMa He 3aBpebyje maxmy. Yak u
n3MMLLIbEeHO Balare bombe ca Cy3aBUEM Yy HEMOCPEAHO]j ONN3MHU jegHOT Grpadukor
mjecta kop [o6oja, mnacMpaHo 1 nyTem MeAuja, a NaHWYHO OOGHaApPOAOBaHO of
BMCOKUX 3BaHWYHMKA jefHe HeBNaguHe opraHusauuje Koja je 6buna akpeamnToBaHa 3a
npahemne n360pa, Te Lmjeny n36opHN JaH NOHaB/bAHO Kao HajBaXkHWja BUJECT, HE MOXe
NPOMUjEHUTN OBaj YTUCAK 1 OBY OLIjeHY.

W pa.. Ha paH m3bopa, nopen CBUX APYrMX akTepa, CTpaHaka, KaHAuAaTta, rnacava,
6upauknx opbopa, U3BOPHMX KOMMUCUjA, MOjaB/byje ce joll jeaaH 3HauajaH mrpau:
n360pHN nocmatpaun. OHM cy, unu Tpebanu cy Aa omaurpajy 3HauajHy ynory y
1360pHOM MpoLiecy, MPBEHCTBEHO NPEBEHTVBHO Ajenyjyhn y cnpeyaBamy M360pHKX
HernpaBWIHOCTM, U MOTOM, ako KX je 6Kno, NCTe BjePOAOCTOJHO NAEHTUPMKOBATM U
[OKyMeHTOBaTW. A fia N je cBe 6uo Gaw npema oyekuBarbUMa, Nokywahemo ga
unycTpyjemo.

MocmaTpauka MUCKja je y HalleM 3aKOHOAABCTBY U NMPAKCU NOAVjeSbeHa y TpU CErMeHTa:

- NPBO Cy CTPaHAuku MocmaTtpauy, Kojux je 3a oBe u3bope akpepmtToBaHo 58.083,
JaKne, npocjeuHo Buwe of 11 No cBakOM OMpPAUYKOM MjecTy, a aKpeauToBane cy ux
TMK/OUK. OnwTty yTucak je ga OHW Wav HUCY MManu nocia Uiam cy npecnasanu oBe



n3bope, yrnaBHOM, HUXOBUX NMpUMjeadu Huje 610 y 3anMCHULMMA, UK KX je buno
y 3aHeMapsbMBOM 6POjy 1 He3HaTHMX MO cajp»ajy, Tako Aa HUCY 6Unu of KopUCTK
CTpaHKama Kafa cy oHe ynyhusane ogpeheHe 3axTjeBe unu xanbe, a H1 Hama 1 Cygy
BrX Kaga cmo pjeluaBany Mo TUM 3axTjeBrMa 1 xanbama.

- cbefehn cy nocmaTpaun gomahvx HeBRafMHWX OpraHu3aumja U yapyxema, Koje
je akpepguTtoBao UMK BuX n 1o winx 5.384 n3 14 yapyxema, fgakne, npocjeyHo 1 Ha
cBako bmpayko mjecto y buX. AKo 3aHemMaprMO OHY NlaxkHy MHOpPMaLKMjy O cy3aBLy,
M Ha HbUX Ce YrMaBHOM OHOCK CBe OHO LUTO je peyeHo 3a CTpaHauke rmocmarpave.
[Jakne, TM nocmaTtpayn yrnaBHOM HUCY KOH3yMMpanu cBoje MOryRHOCTW y OKBUpPY
3aKOHOM MponucaHe ynore y unaHosumMa 5.30. um 17.9. M3bopHor 3akoHa buX (o
yemy cBjefioun camo 388 HemyLWTUX NpUMjeabu y 3anUCHKLMMA), HEFO CY HeKe CBOje
n3BjeluTaje, y CKagy ca Hekum CBOjUM Npasuanma 1 npoueaypama, 4oCTaB/banu CBOjoj
ueHTpanu HBO Koja ux je npegnoxuna u nnahana, a Koju cy cBe To, HeKMx 15 gaHa
HaKOH 1360pa, 06jeANHUNN Y HEKN AOKYMEHT-NMaMbneT of HeKnx npeko 250 cTpaHa,
raje cy npakTMYHO HaBefdeHa cBa brpauka mjecta y buX n cBe 3akoHOM nponucaHe u
nposeaeHe npoueaype rnacarba, U CBe TO 3ajeHO NPOorialeHo Kao,KpUTnyHa mjecta”
unn "KputnuHe cutyaumje”. To cy oHn goctaBunu LIMIK-y, Ha 3Hatbe 1 paBHame, 1
MEAWNjCKM BOAUNIM KaMMaky O ,YrPOXKEHOM Kpeanbunutety n unterputety LUK BUAX".
Taj namdneT cy yumHuny JOCTYNHKUM, 6ap HEKMM MONUTUYKMM CTPaHKama, a Koje cy
ra Kopuctuse Kao ,MPaBHO N YNHEHNYHO" HEOCMOPHY UCTMHY Y CBOjMM 3axTjeBMMa
3a MOHOBHO Gpojatbe 1 MOHULWITaBake N36opa Ha rOTOBO CBUM BUPAYKNM MjecTma Yy
BuX. Kako je LIMK og6uro 17 3axTjeBa 3a NOHOBHO 6p0jatbe Kao MacoBHe, HEJOKa3aHe 1
nayLasnHe (a NpMxBaTMO KOHKPEeTHe, 0Opa3ioxeHe 3axTjeBe, U Hapehusao n 6pojare
no cny6eHoj Ay»KHOCTM), Ma of6MO 1 CBe 3axTjeBe 3a NMoHuWTaBake 13bopa, Cyn
BbuX je cse opnyke LIMK-a BuX 1 notBpano, o4HOCHO oabuo cBe Xanbe KaHauaaTa
N MOMUTUYKUX CTpaHaKa, a oBa rpynauuvja HBO je, pauyHajyhu BjepoBaTHO Ha CBOj
OTrPOMHV ayTOPUTET 1 HEMOTPELUMBOCT, ypafuia HeLTo... HELTO He3aMucmnBo. OHK cy
y CBOje MMe, a BjepOoBaTHO 3a payyH OHUX MONMUTMYKKX cybjekaTa Kojuma Cy 3axTjeBu
onbujeHn, ncte noHosunwy, 1 goctasunu LMK-y 3axTjeB 3a NOHOBHO 6pojare Ha CBUM
6upaukmm mjectuma y Peny6nuum Cprickoj Kao v 3axTjeB 3a MOHUWTEHe u3bopa y
jenHoj n360pHOj jepuHULN.

A 70 je HewwTO WTO je 3abparbeHo 1 360pHMM 3aKOHOM 1 CBUM APYFM 3aKOHUMA KOju
perynuiy mrxoB pafd, a KoCu ce 1 ca CBMM CTaHAAPAMMA O HeYTPasHOM [jenoBakby
nocmarpava.

- anu 3aTto, umanu cmo Uu MehyHapogHe nocmatpave, HeonTepeheHe Hawwm
YHyTpallkb1m npobnemuma 1 60/bkamMa Koju Cy CauMHUIM CBOj M3BjeLLTaj, 1 HEKN Of
murx he gaHac Auo Tor n3BjellTaja 1 oBAaje npeseHToBaTu. bbux je akpegutosao LMK, n
T0 689 13 44 mehyHapogHe opraHu3auuje. Y3 cBoj 13BjeluTaj o NpoBohery 136opa Koju
hemo yckopo goctasutn MapnameHTy buX Ha pa3maTpare, n3mehy octanux npwunora
Hahu he ce n n3BjewTaj OQNXP-a.



Y ToKy npoueca noTephrBara pesyntata HenocpefHux nsbopa Ha ognyke LIMK-a cy
ynoxeHe 1.073 xanbe, op kojux je Cyn buX 1.069 ogbro unm opbaumo, a 4 yBaxuo, 1
Hally oAJlyKy MpenHauno 1imv BpaTMo Ha NOHOBHO oanyuunBare. OBO je nopaTak Koju
UAyCTpyje CTPYYHOCT 1 3aKoHUTOCT paaa LIMK-a.

LMK je y 3akoHOM nponrcaHOM poKy pujeliro cBe npolenype, NpuroBope, xanbe un
3axTjeBe, MOTBPAMO pe3ynTaTte, 06jaBuo y Cly>K6eHUM rnacunvma, ypyumo yBjeperba,
ncnpaBe 0 MaHAATUMa M CTBOPWUAM Cy ce YC/IOBM 3a npenasak y apyry ¢asy —¢asy
nocpegHux nsbopa.

LleHTpanHa n3bopHa komucrja bruX je HagnexHa 3a cBe HemocpefHe U MocpegHe
n3bope nponncaHe OBUM 3aKOHOM. Tako rnacu jegHa oppepnba unaHa 2.9. M36opHor
3aKkoHa buX. A Kako cy, namehy octanmx, M360pHUM 3akoHOM 00yxBaheHu n36opu n3
KaHTOHanHWX cKynwTtnHa y [Jom Hapoga M®buX, na ogatne 13 Tor foma no 5 bowmaka
n XpBata y lom Hapopga MNCBuX, To cmo ce cBu, ama H6alll CBM Y OBOj 3eM/bU HALLW Npeq,
HepjewnBMmM Npobremom, npeg amobmncom ... LUTa cag,...??2?27??? 1 Kako 3aBpwnTn nsbope?

Tapa je UMK, oHaj nctn 3a Koju KaxKy fJa pywwu ycTaBHM nopefak, Ha cBoja nneha
npeyseo Aa cnaluaBa, OyKBanHo fa CrallaBa, Y pjellaBa OHO WTO Cy APYru Npuje wera
nponyctunn, 1 ngyhn, 6ykBanHo No MBULM KUNeTa, NOA3aKOHCKMM aKTOM ypeamo
nonyHy [Joma Hapopa MNM®OBbuX, n To He camo AjeNMMMNYHO, Kako je To omoryhaBao
JOCajlaliby 3aKOH, HEro KOMMJIETHO MOMyHWO CBe Kiy6oBe. W HapaBHO, u TO je
OCnopaBaHoO Ca TpW pasvuuTa Mjecta anenauyvjama npep YctaBHUM cygom buX: mn3
MpepctaBHmukor goma Qepepaunje buX, us MpeacraBHuukor goma NCbuX n Cypa
BMXI!

W HapasHo, LMK Huje Kpwmo YcTaB, Huje yckpahirBao CBOjUM ofslyKama 1 OnwTyiM
aKTMMa HuuMja JbyAcKa npasa, na je YctaBHWM cyp buX, Kao n jegHy npeTxogHo
nofHeceHy anenauujy Ha ofbujarme oBjepe 3a unaHa lNpepacjepHuwTea buX, onbuo,
OOHOCHO 0f16aLMOo, YMe Cy HaLuM akTy MPAKTMYHO NoTBphHeHN.

Capa cy ce CTBOpWUNM YCNIOBY 3a KOMMIETHO dyHKLMOHMCawe Bnacth y buX, na Ha
FbMMa je, n3abpaHi Cy, HeKa Muijerajy CBe LUTO M He Basba, U YCTaBe, 1 3aKOHe 1 Hac,
CaMo BacC HeKa He Anpajy, BM CTe fobpw, BM CTe OBO M3HUjenK, YecTo 6e3 noapLuKe 1
MpuU3Haha... a CaMo fia je HEKO Off BaC MOKJ/IEKHYO, He 61 ce 3aBpLUMIIO, N KO 3Ha Kaja
M KO 3Ha Kako. Y naHenvma Koju cnunjege, a Ny anckycmjama npeasuheHum nocnuje
HEKMX n3faraka, MMahete NpunKy, HapaBHO He CBU, KONIMKO Hac je 1 Kag bucmo
3aBpLUMNKY, Aa N3HeceTe CBOja 3anakama, Npujeanore, 3axTjeBe, fa TO CBe yobnnunmo
y Npenopyke 1 npujeasiore n CBe 3ajefHo 4OCTaBUMO Ha MPaBO MjecTo - 3aKOHOaBLly.

W na He nponycTrm, Aa ce CBU 3ajefHO 3axBaMMo Ha moMohiu 1 Hen3mjepHoj nogpLuLm
Hawwwmm npujaterbrma n3 mehyHapoaHux opraHusaunja Casjeta Espone n OEBC-a, Koju
W jecy Ty Aa Ham NOMOTHY, anu Hehe ocTaTn 3ayBujek...

XBana Bam Ha naxtMu.



Zavrsni izvjestaj Posmatracke misije ODIHR-a

- Pregled preporuka u vezi s izbornom administracijom

Alexey Gromoy,
savjetnik za izborna pitanja, ODIHR

PRIORITETNE PREPORUKE
(relevantne preporuke u vezi s izbornom
administracijom)’

2. Treba poduzeti sveobuhvatnu reviziju
zakonskog okvira kako bi se otklonili nedostaci
koje je ODIHR ustanovio u ovom i prethodnim
izvjestajima, i kako bi se sprijecila zloupotreba
javnih sredstava za svrhe kampanje.

3. Politicki subjekti trebaju postivati zakon i

suzdrzati se od vrienja pritiska na birace. Slucajeve

navodnog pritiska na birace treba ispitati

brzo, temeljito i efikasno, a tuzioci i CIK trebaju pocinioce pravovremeno pozvati na
odgovornost.

4. Drzava bi trebala poduzeti efektivne mjere da se zastite prava biraca na slobodan
i tajan izbor. Procedure glasanja trebaju biti revidirane, kako bi se osigurala tajnost
glasanja i zastita od neprikladnog utjecaja na birace. Vaznost tajnosti glasanja treba
naglasiti tokom obuke izbornih komisija i u materijalima za obuku biraca.

5. Trebalo bi preispitati praksu najavljivanja imena biraca na birackim mjestima.
Trebalo bi razmotriti zabranu da politicki subjekti vode evidenciju o tome ko je glasao
na dan izbora, $to ukljucuje i koristenje birackih spiskova na birackim mjestima.

6. Treba poduzeti ozbiljne napore kako bi se osigurala nepristrasnost izborne
administracije. Mogla bi se razmotriti revizija metode formiranja BO, na nacin, naprimjer,
da se ogranicipravo za kandidaturu ¢lanova BO samo na stranke koje imaju predstavnike
u drzavnom i entitetskim parlamentima. Mogli bi se razmotriti i alternativni mehanizmi
za imenovanje ¢lanova BO, kao $to su javni pozivi u slucaju kada politicke stranke ne
nominiraju kandidate pravovremeno.

1 Bosna i Hercegovina, Op¢i izbori, 7. oktobar 2018. godine, Zavrsni izvjestaj Izborne posmatracke misije
ODIHR-a, IV. PRAVNI OKVIR, str. 25-29.



OSTALE PREPORUKE

Izborna administracija

10. Vlasti bi trebale unaprijediti programe za obuku biraca, ukljucujuci programe o
sprecavanju porodi¢nog glasanja i nepravilnog glasanja uz pomo¢ druge osobe. CIK bi,
osim toga, trebao da pojaca svoje napore, kako bi osigurao dostupnu obuku bira¢ima
i pruzio informacije svim grupama biraca, pogotovo osobama s invaliditetom, u bliskoj
saradnji s organizacijama koje ih predstavljaju.

11. Vlasti bi trebale uloziti dodatne napore da stvore uvjete da pristup birackim
mjestima bude bez prepreka.

13. Trebala bi se poboljsati tacnost brojanja glasova. Takoder bi trebalo unaprijediti
obuke za c¢lanove BO, sa posebnim fokusom na brojanje glasova i popunjavanje
obrazaca za unos rezultata. Mogla bi se razmotriti i moguénost da se rezultati glasanja,
koje su utvrdili BO nasumic¢no, ponovno broje za sve nivoe i u svim izbornim jedinicama.
Ukoliko budu uvedena tehnicka rjesenja za automatsko brojanje, treba izvesti opseznu
studiju izvodljivosti i provedbe, a proces nabavke, sigurnost i ostala znacajna pitanja
treba raspraviti na inkluzivan nacin u periodu koji ostavlja dovoljno vremena za
provedbu rjeSenja prije izbora.

Registracija biraca

14. Trebaju biti poduzeti daljnji napori, kako bi se poboljsala tacnost registracije
biraca. U svrhu ovoga bi se trebala razmotriti revizija mehanizma prijavljivanja i upisa u
mati¢nu knjigu Cinjenice smrti, kako bi se osigurala pravovremena razmjena podataka
i ispravka podataka o gradanima. Vlasti bi mogle stvoriti efiksan sistem elektronskog
obavjestavanja izmedu institucija koje su uklju¢ene u proces sa jasno definiranim
odgovornostima i rokovima. Na odgovarajuc¢e zdravstvene ustanove bi se mogla
prebaciti obaveza prijavljivanja mati¢cnom uredu ¢injenice smrti gradanina.

15. U svrhu povecanja povjerenja javnosti u integritet procesa registracije biraca,
razne zainteresirane strane, ukljucujudi i politicke stranke i organizacije gradanskog
drustva bi mogle biti pozvane da ucestvuju u reviziji birackih spiskova, koju bi inicirao
i nadzirao CIK.

Registracija kandidata i kampanja

16. Treba razmotriti kvotu za spolove, koja osigurava jednakost kandidata i
kandidatkinja na listama, a trebaju biti primijenjene sankcije koje odvracdaju
od nepridrzavanja tih kvota. Politicke stranke trebaju olak3ati Zenama politicko
napredovanje, povecati vidljivost kandidatkinja tokom izbornih kampanija i integrirati
pitanja koja se odnose na spolove u svoje platforme. Kako bi se ovo potaknulo, moglo
bi se razmotriti povecanje drzavnog finansiranja za stranke koje promoviraju jednakost



spolova, osigurati dodatan besplatan pristup javnim medijima za kandidatkinje i
godisnje subvencije za stranke kako bi se finansirali Zenski ogranci politi¢kih stranka

Finansiranje kampanje

17. Zakon treba izmijeniti kako bi za krsenja bile propisane proporcionalne sankcije
i sankcije s efektom odvracanja. Zakonom treba uspostaviti razuman rok za reviziju i
objavu svih izvjestaja o finansiranju kampanje, a zakljucci revizije trebaju biti utvrdeni
zakonom ili podzakonskim aktom ClK-a.

Prigovori i Zalbe

20. U cilju pruzanja efikasne zastite birackih prava, rok za podnosenje prigovora bi
se mogao produziti, posebno u slu¢aju prigovora o krsenjima koja su u toku. CIK treba
da bude proaktivan u razmatranju potencijalnih nepravilnosti ex officio (po sluzbenoj
duznosti), $to ukljucuje obavijesti koje primi od posmatraca. Treba se omoguciti i
sudska revizija odluka CIK-a o prigovorima i Zalbama.

21. Kako bi se povecala transparentnost i odgovornost, CIK i sudovi bi trebali
pravovremeno objaviti informacije o prigovorima i odlukama koje se odnose na izbore.

Mjesto izborne administracije u medunarodnim standardima i
primjerima dobre prakse
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Integritet

Postignuca ‘ Izazovi
e Otvaranje birackih mjesta i glasanje e DPotreba za ve¢im balansom u pogledu
ocijenjeni uglavnom pozitivno, sastava birackih odbora,
o Izrada smjernica u cilju pruzanja o Nedostatak kolegijalnosti,
dopuna i pojasnjenja zakonskih e Formalisti¢ki pristup zalbama, slabo
odredaba, obrazlozene odluke,
[ Briga za ucesée biraca i poduzimanje ® Nemoguc’nost pruianja
mjera kojima se bira¢ima sa posebnim pravovremenog i efikasnog pravnog
potrebama daje moguénost da glasaju. lijeka,
e Brojanje i evidentiranje ocijenjeni
prili¢no losom ocjenom.

3. Stranke su duzZne postivati zakon i uzdrzati se od vrienja pritiska na birace.
Tuzilastvo i CIK duZzni su ispitati prijavijene slucajeve navodnog pritiska na birace, bez
odlaganja, detaljno i efikasno.

4. Drzava je duzna poduzeti efikasne mjere u cilju zastite prava biraca na slobodan i
tajni izbor. Vaznost tajnosti glasanja treba biti istaknuta tokom obuke izbornih komisija,
kao i u materijalima za informiranje biraca.

6. Potrebno je poduzeti ozbiljne napore kako bi se osigurala nepristrasnost izborne
administracije. Potrebno je razmotriti revidiranje metode formiranja birackih
odbora, naprimjer, kroz ogranicavanje prava na nominaciju kandidata za ¢lanstvo u
birackim odborima samo na one stranke koje su zastupljene u drzavnom i entitetskim
parlamentima. Takoder je potrebno razmotriti alternativne mehanizme za imenovanje
¢lanova birackih odbora, poput odabira putem javnog poziva, u situacijama kada
politicke stranke ne dostave svoje nominacije na vrijeme.

Integritet i registracija biraca

Postignuca ‘ Izazovi
e Napredak prema uvodenju ili e Mehanizmi za provjeru birac¢kog
okoncano uvodenje centralizirane spiska u cilju izbjegavanja duplog
registracije biraca, evidentiranja u drzavama bez
e Vige prilika za verifikaciju podataka o centraliziranog birackog spiska,

registraciji biraca, Drzavni sistem dodjele adresa,
e Dodatne mjere u cilju davanja
mogu¢nosti bira¢ima sa posebnim

potrebama da ostvare pristup glasanju.

Registracija birac¢a u inozemstvu,

Nepovjerenje gradana,

Meduagencijska komunikacija i
razmjena podataka.




14. Potrebno je poduzeti dodatne napore u cilju poboljsanja tac¢nosti registracije
biraca. S tim u vezi, treba razmotriti revidiranje mehanizma prijavljivanja i evidentiranja
smrti, u cilju pravovremene razmjene informacija i korekcije mati¢ne evidencije.
Nadlezni organi mogli bi kreirati efikasan sistem elektronskog obavjestavanja nadleznih
institucija, sa jasno utvrdenim odgovornostima i rokovima. Duznost prijave smrti u
mati¢noj evidenciji treba prenijeti na nadlezne zdravstvene institucije.

15. U cilju jacanja povjerenja gradana u integritet procesa registracije biraca, razliciti
akteri, ukljucujuci tu i politicke stranke i organizacije gradanskog drustva, mogli bi biti
pozvani da uestvuju u reviziji birackih spiskova, na inicijativu i pod nadzorom CIK-a.

Registracija kandidata

16. Potrebno je razmotriti uvodenje rodne kvote kojom se osigurava paritet izmedu
kandidata muskog i Zenskog spola na kandidatskim listama, te primjenu sankcija u
slu¢aju nepostivanja kvote.

Unapredenje zakonskog okvira

2. Potrebno je izvrsiti detaljnu analizu zakonskog okvira u cilju otklanjanja slabosti
utvrdenih u ovom i prethodnim izvjestajima ODIHR-a, te spreavanja zloupotrebe
javnih resursa za vodenje izborne kampanje.

17. Potrebno je dopuniti zakon u cilju propisivanja proporcionalnih i opravdanih
sankcija za krdenje zakona. Treba utvrditi razuman rok, propisan zakonom ili aktom
ClK-a, za reviziju i objavljivanje svih izvjestaja o finansiranju kampanje, kao i objavljivanje
zakljucaka revizije.

Efikasnost: samoorganiziranje, pruZanje usluga

Postignuca ‘ Izazovi
e Izbori tehnic¢ki dobro provedeni, u e Resursi (ljudski, finansijski)
okviru propisanih rokova, nesrazmjerni duznostima,
® Vedinaglasak na obuci i primjeni e Nedovoljna koordinacija s
inovativnih pristupa, institucijama izborne administracije
e Vedi obim upotrebe tehnologije za niZeg nivoa, i drugim institucijama,
provedbu izbora, o Usvajanje odluka u posljednjem
e Rad izmedu izbornih ciklusa, zasnovan trenutku,
na detaljnim akcionim planovima i o Potreba za boljom obukom u sferi
ste¢enim iskustvima, brojanja, evidentiranja i provedbe
e Vedi naglasak na obrazovanju biraca propisanih protokola,
kroz primjenu interaktivnih sadrzaja. | ® Zamjena osoblja u posljednjem
trenutku ugrozava stabilnost i dovodi u
pitanje znanje ste¢eno tokom obuke.
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Efikasna izborna administracija

13. Potrebno je povecati tacnost brojanja glasova. Treba poboljsati obuku ¢lanova
birackih odbora, a poseban naglasak staviti na brojanje glasova i provedbu protokola za
evidentiranje rezultata. Treba razmotriti uvodenje mogucnosti nasumi¢no odabranog
uzorka za prebrojavanje i kontrolu rezultata koje su evidentirali biracki odbori za sve
nivoe i u svim izbornim jedinicama.

20. CIK treba imati proaktivan pristup istraZzivanju moguénih nepravilnosti po
sluzbenoj duznosti, uklju¢ujuci tu i moguce nepravilnosti po prijemu zapazanja
posmatraca. Potrebno je propisati mogucnost pokretanja sudskog zalbenog postupka
po odlukama ClK-a o Zalbama i prigovorima.

Efikasnost u pruZanju usluga

5. Potrebno je razmisliti o praksiizgovaranjaimena biraca na birackim mjestima. Treba
razmisliti o uvodenju zabrane prakse politickih stranaka da evidentiraju birace koji su
glasali na dan izbora, a jedna od mogu¢nosti za to je i koristenjem birackih spiskova na
birackim mjestima.

11.  Nadlezni organi duzni su poduzeti potrebne mjere kako bi omogucili slobodan
pristup birackim mjestima, bez barijera.

10. Nadlezni organi duzni su poboljsati programe obuke biraca, ukljucujudi tu i
obuku na temu sprecavanja porodi¢nog glasanja i nepropisnog glasanja uz pomo¢
druge osobe. CIK treba pojacati svoje napore u cilju primjene pristupacnih sredstava za
obrazovanje biraca i informiranje svih grupa biraca, posebno osoba s invaliditetom, u
konsultaciji s organizacijama koje ih zastupaju.

Transparentnost

o Objavljivanje rezultata po birac¢kim e Potrebno uloziti dodatne napore u cilju
mjestima, te protokoli njihove otpreme pravovremenog objavljivanja odluka
i slanja posmatracima, OIK-a, kao i objavljivanja dnevnog

o Sve Cedéa pojava da su sjednice reda njihovih sastanaka i zapisnika sa
otvorene za posmatrace, medije i sastanaka,
politicke stranke, e Umanjena transparentnost u procesu

e Vedi obim saradnje sa gradanskim brojanja i evidentiranja,
drustvom. e Nepostojanje odredaba o ulozi

posmatraca.




Transparentnost izbornog procesa

21. Uciljujacanjatransparentnostiiodgovornosti, CIKisudovi duznisu pravovremeno
objaviti informacije o zalbama u vezi s izbornim procesom i donesenim odlukama.

13. U slucaju uvodenja rjeSenja za automatsko prebrojavanje glasova, potrebno je
prethodno provesti detaljnu studiju izvodivosti i probnu (pilot) fazu, te prije izbora
provesti detaljnu raspravu o pitanjima nabavke, sigurnosti, i drugim vaznim pitanjima,
na inkluzivan nacin.

Zakljucci i daljnje aktivnosti

»» Uoceni su odredeni trendovi i u oblastima u kojima su ostvareni pozitivni
pomaci, i u oblastima koje predstavljaju izazov,

»»  Principi provedbe izbora,
»»  Stecena iskustva,

»»  Tehni¢ka namjenska savjetodavna podrska i pomo¢ ODIHR-a.



Procjena Op¢ih izbora 2018. godine u BiH

Francois Friederich,
Sef Odjela za izbornu pomo¢, Vijece Evrope

1. Program izborne pomodi
u Bosni i Hercegovini

Vijece Evrope razvilo je program prije Opcih izbora
2018. godine sa razli¢itim partnerima, kako bi se
osigurala pokrivenost naseg programa izborne
pomodi u Bosni i Hercegovini.

Vije¢e Evrope ve¢ godinama blisko saraduje

sa Centralnom izbornom komisijom Bosne

i Hercegovine i ova Konferencija je dio nase
saradnje sa Komisijom. Dopustite mi da se vratim nasim aktivnostima u 2018. godini,
koje se odnose na Opce izbore 2018. godine.

Predizborna konferencija ,Obaveze op¢inskih/gradskih izbornih komisija u pripremi
neposrednih izbora 2018. godine’, odrzana je u junu 2018. godine. Ova aktivnost bila je
usko povezana s objavljivanjem Praktikuma za opcinske/gradske izborne komisije koji
je koristen tokom Konferencije. Konferencija je okupila sve ¢lanove op¢inskih izbornih
komisija.

Pod pokroviteljstvom Vijeca Evrope, CIK BiH je takoder objavio i distribuirao mnoge
publikacije koje se odnose na izborni proces, kao sto su:

- Priru¢nik za biracke odbore;

- Praktikum za op¢inske izborne komisije;
- Publikaciju o izbornoj reformi u BiH;

- Priru¢nik za posmatranje izbora;

- Praktikum za izbornu kampaniju i finansiranje politickih stranaka.

Svi ti dokumenti bili su bitni za edukaciju biraca i razlicite izborne ucesnike (politicke
stranke, izborne komisije na svim nivoima, posmatrace, kao i same gradane).

o Medijskakampanjairegionalnakonferencezapromocijurodneravnopravnosti:

U partnerstvu sa Bonaventurom Sarajevo razvijena je medijska kampanja za
promociju uc¢esca i zastupljenosti zena. Agencija za ravnopravnost spolova apelirala



je na sve politicke stranke registrirane za Opce izbore 2018. godine da odaberu imena
kandidatkinja koje ce biti zastupljene u medijskoj kampaniji. Vecina politi¢kih stranaka
pozitivno je odgovorila na taj zahtjev. Kao rezultat toga, kampanja je obuhvatila 65
kandidata za kantonalne nivo, 8 za Parlament Federacije BiH, 5 za Narodnu skupstinu
Republike Srpske, 12 za Drzavni parlament i 2 kandidata za Predsjednistvo BiH.

Regionalna konferencija za promoviranje rodne ravnopravnosti tokom izbornog
procesa, koja je bila prilika za predstavljanje medijske kampanje o rodnojravnopravnosti
za predstojece opce izbore, odrzana je 14. septembra 2018. godine. Konferencija je
takoder pruzila priliku stru¢njacima za rodnu ravnopravnost u regiji (Bosni i Hercegovini,
Hrvatskoj, Crnoj Gori, Sjevernoj Makedoniji i Srbiji) da se susretnu i objasne percepciju
pitanja rodne ravnopravnosti, te razmijene iskustva svojih drzava. Bilo je to plodno
predstavljanje kompetencija i iskustava. Svi struc¢njaci iz razli¢itih zemalja izrazili su
svoje videnje rodne ravnopravnosti.

o Povecanje pristupa izbornom procesu za osobe s invaliditetom:

U partnerstvu s Udruzenjem slijepih Kantona Sarajevo realiziran je projekt ,lzrada
audioverzija zakona” Oni su uradili audioverziju Izbornog zakon BiH i Zakona o
finansiranju politickih stranaka na bosanskom, hrvatskom i srpskom jeziku. Audioverzije
zakona objavljene su i na internetu. Svrha projekta bila je pruZiti vise jednakih uvjeta za
ucesce slijepih osoba u BiH u izbornom procesu. Dizajn CD-a izradio je ,Intrag” d.o.o.,
kompanija koja zaposljava osobe s invaliditetom.

2. Predstavljanje Evropskog indeksa uspjesnostiizbornog procesa

Prestavljanje zakljucaka Medunarodne posmatracke misije Parlamentarne skupstine
Vijeca Evrope (stranica 7 i 8). Vidjeti dokument broj 14668.

3. Predstavljanje Evropskog indeksa uspjesnosti izbornog procesa

Vijece Evrope je, u 2017.i2018. godini, razvilo Evropski indeks uspjesnosti izbora (EEPI)
koji mjeri kvalitet izbornog procesa. Za razliku od indeksa koji imaju za cilj da ocijene
stepen napredovanja i kvaliteta demokratskog sistema i procesa, EEPI se fokusira na
ovaj veliki demokratski dogadaj, izbore.

Cilj je definirati kriterije za mjerenje stepena uskladenosti drzava clanica sa
medunarodnim i evropskim standardima za izbore. Ovaj se Indeks temelji na izbornom
ciklusu, koji se sastoji od tri faze:

) predizborni period;
» izborni period; i

»»  postizborni period.


http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-DocDetails-EN.asp?fileid=25200&lang=EN&search=dHlwZV9zdHJfZW46IkVsZWN0aW9uIG9ic2VydmF0aW9uIHJlcG9ydCI

Svaki period je podijeljen na odredene dijelove, tako da predizborni period ima 4 dijela,
a to su: pravni okvir, obuka, obrazovanje i podizanje nivoa svijesti, mediji i registracija
biraca / kandidata.

Ukupno ima 81 kriterij, ukljucujuci 31 supra-kriterij (vazniji kriteriji od drugih, i nose 3
umjesto 1 boda).

Indeks se odreduje kumuliranjem svih kriterija iz razli¢itih perioda izbornog ciklusa i
temelji se na skali zadovoljstva u rasponu od 0% do 100%.

S ovom metodom je takoder moguce odvojiti procent zadovoljstva za svaki period
izbornog ciklusa.

4. Rezultati pilot testa Evropskog indikatora uspjesnosti izbora

U nasem Odjelu usporedivani su Opci izbori 2014. i Op¢i izbori 2018. godine u Bosni i
Hercegovini, kako bi ta¢no znala dinamika izbornog ucinka.

Evo dva primjera dobre i lo3e dinamike:

»  Pozitivni rezultati:

- U usporedbi s prethodnim izborima, bolje su definirane nepravilnosti u
finansiranju kampanje, $to osigurava vecu ravnopravnost u izbornoj debati.

- Otvaranje i zatvaranje birackih mjesta bolje je ocijenjeno nego 2014.
godine. Manje birackih mjesta je otvoreno i zatvoreno sa kasnjenjem prema
evropskim izbornim standardima.

»  Negativni rezultati:
- Tajnost glasanja bila je manje osigurana nego za prethodne Opce izbore.

- lzborna administracija treba stvoriti uvjete za bolji pristup birackim mjestima
osobama s invaliditetom.

Kao $to sam ranije spomenuo, jos uvijek smo u pilot fazi naseg Evropskog indeksa
uspjesnosti izbora. Sljedece sedmice na nasoj internet stranici mozete pronadi razlicite
informacijeikriterije nasegnovogalata. Ako bismoizmjeriliu¢inak postizbornog perioda,
rezultat ne bi bio pozitivan u pogledu provedbe rezultata izbora. Glasanje je proces
kojim ljudi biraju svoje predstavnike koji bi trebali zapoceti svoj mandat od trenutka
zavrsetka glasanja. U tom smislu, propustili smo ucesce bosanskohercegovackih
zastupnika u Parlamentarnoj skupstini Vijeca Evrope prosle sedmice.

Konacno, Zelio bih ¢estitati Centralnoj izbornoj komisiji BiH na ovom poslu u teskom
kontekstu.

U buduénosti ¢emo, naravno, nastaviti saradnju.

Zahvaljujem na pazniji!



Izvjesca o radu opcinskih/gradskih izbornih
povjerenstava u 2018. godini

Vlado Rogi¢,
¢lan Sredisnjeg izbornog povjerenstva BiH

Saradnica: Marijana Zuljevi¢, $efica Odsjeka za izbore

NadleZznost Sredisnjeg izbornog povjerenstva

Bosne i Hercegovine na koordiniranju,

nadgledanju i reguliranju zakonitosti rada svih

izbornih povjerenstavai birackih odbora, sukladno

Izbornom zakonu Bosne i Hercegovine, utvrdena

je c¢lankom 2.9. stavak (1) tocka 1. Izbornog

zakona BiH. Sredisnje izborno povjerenstvo BiH je

Naputkom o nacinu rada i izvjeS¢ivanja izbornog

povjerenstva osnovne izborne jedinice u Bosni

i Hercegovini, izmedu ostalog, utvrdilo obvezu

za izborna povjerenstva osnovnih izbornih

jedinica da do 31. 1. tekuée godine dostave

SrediSnjem izbornom povjerenstvu BiH izvjeS¢e o radu za prethodnu godinu. Sukladno
navedenom, sva izborna povjerenstva (njih 143) dostavila su godisnje izvjesce o radu
za 2018. godinu (s napomenom da su pojedina izborna povjerenstva dostavila izvjes¢a
nakon vise urgencija, dok je jedan dio izbornih povjerenstava dostavio samo pratece
tabele, bez pisanog izvjesca). Na temelju dostavljenih podataka i informacija sacinjeno
je objedinjeno izvjesce o radu izbornih povjerenstava za 2018. godinu.

1. Struktura op¢éinskih/gradskih izbornih povjerenstava

Izborna povjerenstva su Opce izbore 2018. godine provela u punom sastavu (561 ¢lan
u 143 izborna povjerenstva). S obzirom na to da jedan broj opcinskih/gradskih vijeca,
odnosno skupstina opcina/gradova i pored viSe urgencija nije popunio sastav izbornih
povjerenstava, Sredisnje izborno povjerenstvo BiH je do raspisivanja Op¢ih izbora 2018.
godine imenovalo zamjenske ¢lanove sukladno ¢lanku 2.15 stavak (2) Izbornog zakona
BiH, a jedan broj zamjenskih ¢lanova u izbornom razdoblju imenovala su opcinska/
gradska vijeca, odnosno skupstine op¢ina/gradova. Sukladno navedenom, 16 izbornih
povjerenstava (Bile¢a, Jezero, Kupres, Berkovici, Gorazde, Zivinice, Krupa na Uni, Kupres
(RS), Pale (FBiH), Srebrenica, Velika Kladusa, Isto¢ni Mostar, Isto¢no Novo Sarajevo,
Gradacac, Bosanska Krupa i Tuzla) u svome sastavu imalo je zamjenske predsjednike
i/ili ¢lanove (25 zamjenskih ¢lanova i 1 zamjenski predsjednik iz reda ve¢ imenovanih
¢lanova - Krupa na Uni).



Struktura i sastav izbornog povjerenstva (zastupljenost konstitutivnih naroda i ostalih
i zastupljenost spolova sukladno Zakonu o ravnopravnosti spolova u BiH) propisani su
odredbama ¢lanka 2.14 Izbornog zakona BiH. Prema aktualnom stanju od 18. 3. 2019.
godine, struktura i sastav izbornih povjerenstava je sljedeci:

Nacionalna struktura ¢lanova op¢inskih/gradskih izbornih povjerenstava

UKUPNO HRVATI BOSNJACI SRBI OSTALI

546 105 119,23% | 201 :36,81% | 214 :39,19% 26 4,76%

Spolna struktura ¢lanova op¢inskih/gradskih izbornih povjerenstava

UKUPNO MUSKARCI 7ENE

546 287 52,56% 259 47,44%

Kvalifikacijska struktura ¢lanova op¢inskih/gradskih izbornih povjerenstava

UKUPNO VS§S VSS SSS

546 490 89,74% 43 7,88% 13 2,38%

Dobna struktura clanova op¢inskih/gradskih izbornih povjerenstava

Mladi od 0d 30 do 0Od 40 do Stariji od
UKUPNO 30 godina 40 godina 50 godina 50 godina
546 210 38,46% | 106 1941% | 126 23,08% | 104  19,05%

2. Uvjeti za rad opcinskih/gradskih izbornih povjerenstava

Sjednice i odluke. Imajudi u vidu da je 2018. godina bila izborna godina, zbog pripreme
i odrzavanja Op¢ih izbora 2018. godine, izborna povjerenstva su u ve¢em intenzitetu
odrzavala sjednice, te se njihov broj kretao od 3 do 91 sjednice (Srbac), a prosjecno su
imala dvadesetak sjednica. Na sjednicama je doneseno od 3 do 606 odluka (najveci
broj donesenih odluka/akata u svom izvje$¢u navelo je Gradsko izborno povjerenstvo
Banja Luka).

Prostor za rad. Vecina izbornih povjerenstava navela je da raspolaze adekvatnim
prostorom za rad, a sljedeca izborna povjerenstva (21) navela su da nisu raspolagala
istim: Citluk, Vukosavlje, Ribnik, Jezero, Isto¢ni Mostar, Novo Gorazde, Grude, Cajnice,
Olovo, Sanski Most, Kotor Varos, Zivinice, Teocak, Bratunac, Krupa na Uni, Visegrad,
Isto¢na llidza, Laktasi, Sekovici, Kupres (RS) i Tesli¢, dok je Gradsko izborno povjerenstvo
Banja Luka navelo da raspolaze djelomi¢no adekvatnim prostorom.



Oprema za rad. Vecina izbornih povjerenstava navela je da raspolaze adekvatnom
opremom za rad izbornog povjerenstva, a neadekvatnu opremu za rad imalo je 20
izbornih povjerenstava:Isto¢niDrvar, Ljubinje, Maglaj, Drvar, Fojnica, Kupres, Vukosavlje,
Ribnik, Novo Gorazde, Cajnice, Olovo, Sanski Most, Bratunac, Krupa na Uni, Visegrad,
Isto¢na llidza, Laktasi, Tesli¢, Kupres (RS) i Sekovi¢i, dok je Gradsko izborno povjerenstvo
Banja Luka navelo da raspolaze djelomi¢no adekvatnom opremom za rad.

Materijalno-tehnic¢ku podrsku grada/opcine nisu imala izborna povjerenstva Ugljevik i
Kupres.

Svaizborna povjerenstva su raspolagala potrebnim sredstvima za provedbu Op¢ihizbora
2018. godine. Redovitu naknadu za rad ima 106 izbornih povjerenstava, povremenu 33
izborna povjerenstva, a da naknadu za rad ne primaju istakla su izborna povjerenstva
Brod, Olovo i Kupres.

3. Priprema i provedba Op¢ih izbora 2018. godine

Izborna povjerenstva, sukladno svojim nadleZznostima utvrdenim c¢lankom 2.13
Izbornog zakona BiH, prigodom pripreme i provedbe Opcih izbora 2018. godine,
izvrsila su sljedece poslove i aktivnosti:

3.1. Nadgledanje i kontroliranje rada centra za biracki popis (¢lanak 2.13 stavak (1)
tocka 1. Izbornog zakona BiH). Obveza uspostave centra za biracki popis u svakoj
opdini, kao i nadleZznosti centra utvrdene su odredbama ¢lanka 3.8 Izbornog zakona
BiH. Prema dostavljenim podacima izbornih povjerenstava u svezi s centrima za biracki
popis, moze se konstatirati sljedece:

Uspostava centra za biracki popis. Sve opcine/gradovi, izuzev Opcine Krupa na Uni, imaju
uspostavljen centar za biracki popis, sto je znacajan napredak u odnosu na Lokalne
izbore 2016. godine, kada centre za biracki popis nije imalo pet opdina.

Prostor. U 11 op¢ina (Donji Zabar, Srebrenik, Jezero, Olovo, Kupres (RS), Prozor-Rama,
Trnovo (FBiH), Grude, Cajnice, Ljubinje i Ravno) centar za bira¢ki popis nema adekvatan
prostor.

Oprema. U 18 op¢ina (Donji Zabar, Srebrenik, Drvar, Ribnik, Kotor Varos, Kalesija, Olovo,
Sekovici, Kupres, Kupres (RS), Prozor-Rama, Fo¢a (FBiH), Novo Gorazde, Cajni¢e, Rudo,
Capljina, Ravno i Breko distrikt BiH) centar za biracki popis nema adekvatnu opremu.

Osoblje centra za biracki popis. Op¢ina Novo Sarajevo nema angazirano osoblje za rad
u centru za biracki popis. U 97 opcina angazirana je jedna osoba za rad u centru; u 36
opdcina angazirane su dvije osobe za rad u centru, a u 4 opcine angazirano je vise od
dvije osobe za rad u centru. Od navedenog angaziranoga osoblja, 89 opcina ima stalno
angazirano osoblje, a 51 opcina ima osoblje angaZzirano samo u izbornoj godini ili po
potrebi.



Edukacija uposlenika centara za biracki popis. Obveznoj edukaciji, koju je 2018. godine
organiziralo Sredisnje izborno povjerenstvo BiH, nije nazocilo 11 uposlenika centra za
biracki popis iz 10 op¢ina: Velika Kladusa, Cazin, Kozarska Dubica, Domaljevac-gamac,
Orasje, Bosansko Grahovo, Kupres (FBiH), Pale (FBiH), Siroki Brijeg i Ljubinje.

Dostava izvjes¢a centara za biracki popis. Sukladno odredbama Pravilnika o uporabi i
izradi izvadaka iz SrediSnjeg birackog popisa, redovito izvjeS¢ivanje prema Sredisnjem
izbornom povjerenstvu BiH obavljao je 61 centar za biracki popis, a 10 centara za biracki
popis nije dostavilo nijedno izvjesée (Bosansko Grahovo, Isto¢ni Stari Grad, Kupres (RS),
Olovo, Pale (FBiH), Petrovo, Prozor-Rama, Srbac, Srebrenica i Srebrenik).

Glavna aktivnost izbornih povjerenstava i uposlenika u centru za biracki popis tijekom
2018. godine bila je provjera i azuriranje podataka Sredisnjeg birackog popisa koji se
odnose na umrle osobe.

3.2. Biracka mjesta - odredivanje birackih mjesta na podrucju opcine, odgovornost za
uredenje birackih mjesta i druge tehnicke pripreme za izbore (¢lanak 2.13 stavak (1)
tocka 2. i 6. Izbornog zakona BiH)

Svaizborna povjerenstva blagovremeno su izvrsila odredivanje birackih mjesta za Opce
izbore 2018. godine, a uspostavljena biracka mjesta ispunila su uvjete (prostor, oprema,
prilazidr.) zanesmetano odvijanje izbornog procesa. Jedan brojizbornih povjerenstava,
u suradniji s tijelima uprave, ulozio je dodatni napor u uredenje birackih mjesta (zakup
adekvatnijeg prostora, osiguranje prilaza, osiguranje napajanja elektricnom energijom
idr.).

3.3. Biracki odbori - provedba postupka imenovanja, imenovanje i obuka ¢lanova
birackih odbora i sigurnost i dostava izbornog materijala birackim odborima (¢lanak
2.13 stavak (1) tocka 3. i 4. Izbornog zakona BiH)

Usprkos teskoc¢ama s kojima su se suocila u provedbi ove zakonske obveze (nedovoljan
broj prijedloga kandidata za ¢lanstvo u birackim odborima; neispunjavanje uvjeta
kandidata; nenazoc¢nost kandidata edukaciji i testiranju; odustajanja ¢lanova prije
i nakon obuke i na dan izbora; nemoguénost imenovanja zamjenika i dr.), izborna
povjerenstva su imenovala i obucila biracke odbore za provedbu Op¢ih izbora 2018.
godine. Najvedi dio komentara, iznesenih problema, sugestija i prijedloga u svezi s
provedenim izborima u izvjes¢ima izbornih povjerenstava odnosio se na segment
imenovanja, obuke i rada birackih odbora. Sredisnje izborno povjerenstvo BiH izvrsilo je
analizu na temelju dostavljenih podataka i informacija iz svih izbornih povjerenstava u
svezi s imenovanjem birackih odbora, kao i teSkoca s kojima su se izborna povjerenstva
susretala; medutim, ovdje je iznesen samo kratki osvrt na navedeno pitanje imajudi u
vidu da je navedenoj problematici, zbog njezina znacenja, posvecena zasebna tema u
radu Konferencije.



Nadalje, svim birackim odborima pravodobno je dostavljen osjetljivi i neosjetljivi
izborni materijal, za ciju sigurnost su bili zaduzeni biracki odbori od preuzimanja istog
od izbornog povjerenstva do njegove dostave u sjediste izbornog povjerenstva.

3.4. Obavjestavanje bira¢a o svim informacijama neophodnim za provedbu izbora
sukladno propisima Sredisnjeg izbornog povjerenstva BiH (¢lanak 2.13 stavak (1) tocka
5. 1zbornog zakona BiH)

Sva izborna povjerenstva navela su da su biraci redovito informirani o tijeku izbornih
aktivnosti (izlaganje izvadaka iz SrediSnjeg birackog popisa, odredivanje lokacija
birackih mjesta i dr.) i to naj¢eS¢e putem medija, sluzbene stranice opcine/grada,
oglasne ploce tijela uprave i predsjednika mjesnih zajednica.

3.5. Pravilno brojanje glasackih listi¢a na birackim mjestima i objedinjavanje rezultata
izbora sa svih birackih mjesta u op¢ini, zasebno za svako tijelo za koje je vrsen izbor
i dostava Sredisnjem izbornom povjerenstvu BiH (¢lanak 2.13 stavak (1) tocka 7. i 8.
Izbornog zakona BiH)

Sva izborna povjerenstva su navela da su pravodobno objedinila rezultate i unijela ih
u aplikaciju za unos i obradu izbornih rezultata. Op¢insko izborno povjerenstvo Isto¢ni
Drvar navelo je da je pravodobno objedinilo rezultate, ali zbog nepostojanja potrebne
konekcije isti nisu uneseni u aplikaciju.

Nadalje, sva izborna povjerenstva navela su da su u roku dostavila Sredisnjem izbornom
povjerenstvu BiH originalne obrasce s birackih mjesta, medutim uvidom u evidenciju
Glavnog centra za brojanje, od 143 izborna povjerenstva, ukupno 128 izbornih
povjerenstava dostavilo je obrasce u propisanom roku od 24 sata nakon zatvaranja
birackih mjesta.

Pravilno objedinjavanje rezultata na birackim mjestima. Pravilno objedinjavanje izbornih
rezultata izvrSeno je u 82 izborna povjerenstva na 773 bira¢ka mjesta. Najvise ponovnih
otvaranja vrece evidentirano je u sljede¢im izbornim povjerenstvima:

Mostar 85 Banja Luka 26
Breko distrikt BiH 66 Tesli¢ 26
Tuzla 47 Gracanica 24
Novi Grad Sarajevo 42 Centar Sarajevo 22
Bijeljina 34 Foca 22
Ilidza 29 Travnik 21
Novo Sarajevo 28 Bosanska Krupa 21
Stari Grad Sarajevo 27

Problematici pravilnog objedinjavanja i kontrole izbornih rezultata posvecena je
zasebna tema Konferencije, te su ovim putem izneseni samo generalni pokazatelji iz
ove aktivnosti izbornih povjerenstava.



3.6. Prigovoriizbornim povjerenstvima

Tijekomizbornog procesa ulozeno je ukupno 305 prigovora u 69 izbornih povjerenstava.
Najvise uloZenih prigovora evidentirano je u sljedecim izbornim povjerenstvima:

Centar Sarajevo 26 Novi Grad Sarajevo 14
Banja Luka 22 Ilidza 13
Gradigka 16 Bugojno 11
Travnik 16 Brcko distrikt BiH 10
Tuzla 15

Najvedi broj ulozenih prigovora odnosio se na krsenje odredaba Izbornog zakona BiH iz
¢lanka 5.13, 7.3 i 7.4 Izbornog zakona BiH.

Suradnja Sredisnjeg izbornog povjerenstva BiH i izbornih povjerenstava. Sva izborna
povjerenstva su navela da su imala potrebnu podrsku stru¢nih sluzbi Sredisnjeg
izbornog povjerenstva BiH tijekom izbornog procesa i posebno tijekom izbornog dana
(koordinatori, call-centar, kontrolori za unos i obradu rezultata, informatic¢ka podrska i
dr.), osim Gradskog izbornog povjerenstva Banja Luka koje je suradnju sa SrediSnjim
izbornim povjerenstvom BiH ocijenilo pozitivnom, ali smatra da ima potrebe da ista
bude mnogo uspjesdnija. Ukazano je na problem nedostatka izvrsitelja u Tajnistvu
Sredisnjeg izbornog povjerenstva BiH, sto je otezavalo potrebnu komunikaciju ovih
dvaju tijela i pravodobnost razmjene informacija, kao i na kasnjenje materijala za
obuku birackih odbora.

Najcesce identificirane poteskoce u radu birackih odbora i druga zapazanja u svezi s
izbornim procesom odnose se na:

»»  brojanje glasackih listic¢a
»»  popunjavanje obrazaca na birackim mjestima
»»  pakiranje izbornog materijala

»» odustajanje ¢lanova birackih odbora.

Najcesci prijedlozi za poboljsanje i unaprjedenje izbornog procesa odnose se na:
»»  povecanje naknade za rad u birackom odboru
»»  omogucavanje da izborna povjerenstva imenuju ¢lanove ili bar predsjednike
birackih odbora
»»  pojednostavljenje nacina pakiranja izbornog materijala s birackih mjesta
»» uvodenje elektroni¢kog glasovanja i brojanja glasackih listica.

Na temelju dostavljenih informacija, iskustava, sugestija i komentara u izvjes¢ima
izbornih povjerenstava za 2018. godinu, kao i na temelju diskusija i prijedloga iznesenih
tijekom Konferencije, sacinjene su preporuke za unaprjedenje operativno-tehnickog i
normativnog segmenta izbornog procesa u Bosni i Hercegovini.
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Integritet Centralnog birackog spiska -
analiza i preporuke
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Saradnica: Tatjana Trifkovi¢, Sekretarijat ClK-a BiH
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uvoD

lako se mozda ne ¢ini tako, s obzirom na vazeci
metod automatske, odnosno pasivne registracije
u BiH zasnovane na civilnom registru drzavljana
BiH, nesumnjivo je da registracija bira¢a, odnosno
izrada Centralnog bira¢kog spiska, spada medu
najkompleksnije izborne operacije u cjelokupnom
izbornom procesu u Bosni i Hercegovini. Kada
se na bazi ustavnih i zakonskih uvjeta donese
odluka o tome ko moze biti upisan u Centralni
biracki spisak i on bude formiran (ukljucujuci i
sve njegove izvode), tek onda, de facto i de jure,
predstoje mnogobrojne aktivnosti organa za
provedbu izbora, kako bi se osiguralo da samo
oni koji su upisani u CBS mogu glasati (i to samo jednom na izborni dan, na jednom
birackom mjestu).

Tri su Zakonom propisana uvjeta neophodna za upis u CBS: drzavljanstvo BiH, starosna
dob 18 godinaili sticanje tog uvjeta na dan izbora, te prebivaliste.

Relevantni propisi koji stvaraju pravni osnov za izradu CBS-a su:

»  Poglavlje 3 Izbornog zakona BiH?
»»  Pravilnik o upotrebi i izradi izvoda iz Centralnog birackog spiska®
»  Entitetski zakoni o mati¢nim knjigama*

»»  Entitetska uputstva o vodenju matic¢nih knjiga®

2 Izborni zakon BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH”, broj: 23/01, 7/02, 9/02, 20/02, 25/02, 4/04, 20/04, 25/05, 52/05,
65/05, 77/05, 11/06, 24/06, 32/07, 33/08, 37/08, 32/10, 18/13, 7/14 i 31/16).

3 Pravilnik o upotrebi i izradi izvoda iz Centralnog birackog spiska (,,Sluzbeni glasnik BiH”, broj: 29/18).

4 Zakon o mati¢nim knjigama (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, broj: 18/99, 111/09 i 43/13) i (,,Sluzbene
novine Federacije BiH”, broj: 37/12 i 80/14).

5 Uputstvo o vodenju mati¢nih knjiga (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske, broj: 55/10) i (,,Sluzbene novine
Federacije BiH”, broj: 51/13, 55/13, 82/131 6/15).



Prema odredbama Izbornog zakona BiH Centralna izborna komisija BiH:

odgovorna je za ta¢nost, azurnost i ukupni integritet Centralnog bira¢kog
spiska,

obavjestava nadlezni drzavni organ o uo¢enim nedostacima,
izraduje izvode iz Centralnog birackog spiska za odredene kategorije biraca, i

vodi posebne evidencije o osobama kojima je po osnovu Zakona oduzeto
pravo glasa.t

Centralni biracki spisak je evidencija o drzavljanima Bosne i Hercegovine koji imaju
biracko pravo u skladu sa Zakonom i vodi se za potrebe provedbe izbora, referenduma,
opoziva izabranog funkcionera i izbora organa lokalne samouprave.”

Kada spojimo ove pojmove, mozemo zakljuciti da je Centralna izborna komisija BiH
odgovorna za cjelovitost, nedjeljivost, besprijekornost i potpunost CBS-a, a da Zakon
CBS definira kao nadzor, pregled ili listu s imenima drzavljana BiH koji imaju biracko
pravo u skladu sa Zakonom.

Upis biraca u Centralni biracki spisak

U Centralni biracki spisak upisuju se drzavljani Bosne i Hercegovine koji su:

a)

napunili 18 godina, odnosno;
koji ¢e do dana odrzavanja izbora navrsiti 18 godina;
koji imaju birac¢ko pravo u skladu sa Zakonom, a Zive u inozemstvu; te

drzavljani Bosne i Hercegovine koji imaju status raseljene, odnosno izbjegle
osobe?

Centralni biracki spisak ne sadrzi:

imena drzavljana Bosne i Hercegovine koji su pravosnaznom odlukom
nadleznog organa liseni potpune poslovne sposobnosti, te

imena osoba koje su na izdrzavanju kazne izre¢ene od strane Medunarodnog
suda za ratne zlocine za bivSu Jugoslaviju, Suda Bosne i Hercegovine, Suda
Republike Srpske ili Suda Federacije Bosne i Hercegovine i Suda Br¢ko distrikta
Bosne i Hercegovine. Ove osobe ne mogu biti ni kandidati, niti imati bilo koju
imenovanu, izbornu ni drugu javnu funkciju na teritoriji Bosne i Hercegovine.

Nijedna osoba, koja je na izdrzavanju kazne koju je izrekao Sud Bosne i Hercegovine,
Sud Republike Srpske ili Sud Federacije Bosne i Hercegovine i Sud Brcko distrikta Bosne

Clan 3.6 Izbornog zakona BiH.
Poglavlje 3 Izbornog zakona BiH.
8 Clan 20.8 Izbornog zakona BiH.



i Hercegovine, ili koja se nije povinovala naredbi da se pojavi pred Sudom Bosne i
Hercegovine, Sudom Republike Srpske ili Sudom Federacije Bosne i Hercegovine i
Sudom Br¢ko distrikta Bosne i Hercegovine zbog ozbiljnih povreda humanitarnog
prava, a Medunarodni sud za ratne zloc¢ine za biviu Jugoslaviju razmatrao je njen
dosje prije hapsenja i utvrdio da zadovoljava medunarodne pravne standarde, ne
moze biti upisana u Centralni biracki spisak, niti moze biti kandidat, niti imati bilo koju
imenovanu, izbornu ni drugu javnu funkciju na teritoriji Bosne i Hercegovine. Takoder,
nijedna osoba koja je na izdrzavanju kazne koju je izrekao sud druge drzave ili osoba
koja se nije povinovala naredbi da se pojavi pred sudom druge drzave zbog ozbiljnih
povreda humanitarnog prava, a Medunarodni sud za ratne zlocine za bivsu Jugoslaviju
razmatrao je njen dosje prije hapsenja i utvrdio da zadovoljava medunarodne pravne
standarde, ne moze biti upisana u Centralni biracki spisak, niti moze biti kandidat,
niti imati bilo koju imenovanu, izbornu ni drugu javnu duznost na teritoriji Bosne i
Hercegovine.

Centralni biracki spisak sacinjava se i vodi na osnovu podataka iz sluzbenih evidencija
o prebivalistu i boravistu drzavljana Bosne i Hercegovine koje vodi nadlezni drzavni
organ, drugih javnih isprava i sluzbenih evidencija o drzavljanima Bosne i Hercegovine,
koje vode Centralna izborna komisija BiH i drugi nadlezni organi, i na osnovu javnih
isprava i podataka koji se dobiju neposredno od gradana.

Centralni biracki spisak vodi se po sluzbenoj duznosti i obraduje u elektronskoj formi,
na osnovu evidencije nadleznog drzavnog organa koji vodi registar gradana BiH
upotrebom kompjuterske obrade podataka, po jedinstvenoj metodologiji i programu
Ciji se sadrzaj i nacin koristenja utvrduje izmedu nadleznog organa Bosne i Hercegovine
i Centralne izborne komisije BiH.°

NadleZznom organu, koji vodi evidencije o drzavljanima Bosne i Hercegovine u skladu s
odredbama Zakona o jedinstvenom mati¢nom broju, Zakona o prebivalistu i boravistu
drzavljana BiH i Zakona o li¢noj karti drzavljana BiH, podatke dostavljaju:'°

a) nadlezni mati¢ni ured o smrti gradana starijih od 18 godina, i

b) nadlezno ministarstvo BiH o ispisu iz drzavljanstva BiH.
Organu koji tehnicki odrzava evidenciju Centralnog birackog spiska (IDDEEA) podatke

u skladu s Zakonom o centralnoj evidenciji i razmjeni podataka," kao i odredbama
Zakona o jedinstvenom mati¢nom broju,? Zakona o prebivalistu i boravistu

9 Jedinstvena metodologija i program obrade i vodenja evidencije Centralnog birackog spiska, na$ broj:
05-1-02-2-2798/08, od 04. februara 2009. godine i Odluka o izmjeni i dopuni Jedinstvene metodologije i
programa obrade i vodenja evidencije Centralnog birackog spiska, nag broj: 05-1-02-2-334-6/18, od 20. decembra
2018. godine.

10 Clan 3.5 Izbornog zakona BiH.

11 Zakon o centralnoj evidenciji i razmjeni podataka (,,Sluzbeni glasnik BiH”, broj: 32/01, 16/02, 32/07 i 44/07).
12 Zakona o jedinstvenom mati¢nom broju (,,Sluzbeni glasnik BiH”, broj: 32/01, 63/08,103/11, 87/13).



drzavljana BiH"™ i Zakona o li¢noj karti drzavljana BiH™ dostavlja nadlezni organ koji
vodi evidencije o promjenama prebivaliSta i boravista, kao i

a) opcinske izborne komisije o bira¢kim mjestima, i
b) Centralna izborna komisija BiH i opcinske izborne komisije o promjenama

biracke opcije.

Za ta¢nost i azurnost podataka potrebnih za izradu Centralnog birackog spiska
odgovoran je organ nadleZan za vodenje sluzbenih evidencija o tim podacima.

Nadlezni mati¢ni uredi duzni su nadleznom organu, koji vodi sluZzbene evidencije o
jedinstvenom mati¢nom broju, prebivalistu i boravistu drzavljana Bosne i Hercegovine
dostaviti sve promjene koje utje¢u na azurnost Centralnog birackog spiska u pisanoj
formi, najkasnije u roku od sedam dana od dana kada je promjena nastala.

Iz naprijed navedenih zakonskih odredaba jasno je da je odgovornost za tacnost,
azurnost i ukupni integritet CBS-a raspodijeljena izmedu ,vlasnika” podataka koji
utjecu na tacnost i azurnost podataka potrebnih za izradu Centralnog birac¢kog spiska
i Centralne izborne komisije BiH. Centralna izborna komisija BiH nominalno jeste
odgovorna za tacnost, azurnost i ukupni integritet Centralnog birackog spiska, ali samo
ako su podaci koji se dostavljaju od vise nadleznih organa zaista takvi: ta¢ni i azurni.
U suprotnom, puna odgovornost za netacne i neazurne podatke lezi na izvornim
vlasnicima tih sluzbenih podataka (evidencija).

Upis Cinjenice smrti

Cinjenica smrti upisuje se u mati¢nu knjigu umrlih na osnovu usmene, odnosno pisane
prijave ¢lanova porodice, odnosno ¢lanova domacinstva sa kojima je umrli zivio, a ako
njih nema, na osnovu prijave drugih osoba koje su za smrt saznale, o ¢emu se sacinjava
zapisnik o prijavi smrti. Cinjenica smrti upisuje se u mati¢nu knjigu umrlih na osnovu
vec citiranih zakona o mati¢nim knjigama.

Na osnovu uputstva o vodenju mati¢nih knjiga maticar je duzan da o injenici smrti
koju je upisao u mati¢nu knjigu obavijesti nadlezni organ (nadlezni MUP, odnosno
Centar javne sigurnosti, odnosno policijsku stanicu) na ¢ijem je podrucju umrla osoba
imala prebivaliste radi evidentiranja u evidenciji o izdatim li¢nim kartama i prebivalistu
gradana. U dopisu, matic¢ar ¢e za umrlu osobu navesti sljedece podatke: prezime i
ime, ime roditelja, dan, mjesec i godinu rodenja, mjesto rodenja, JMB, opcinu, mjesto
prebivalista i adresu stana, datum smrti, naziv mati¢ne knjige umrlih u kojoj je smrt
upisana, kao i redni broj upisa i stranicu mati¢ne knjige. Na osnovu ovog dopisa, ime
umrle osobe brise se iz svih evidencija, pa i iz bira¢kog spiska.

13 Zakon o prebivali$tu i boravistu drzavljana BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH, broj: 32/01, 56/08, 58/15).
14 Zakon o li¢noj karti drzavljana BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH”, broj: 32/01, 16/02, 32/07, 53/07, 56/08, 18/12).



U praksi, u slu¢aju kada ime umrle osobe nije brisano iz evidencije gradana, a upisano
je umati¢nu knjigu umrlih, moze se desiti da je doslo do propusta, ili da nadlezni organ
nije mogao postupiti po dopisu maticara, jer postoji neslaganje u licnim podacima
umrlog (ime i prezime, datum i godina rodenja, itd.).

Postoje situacije da su osobe umrle, a da njihovi srodnici ili organi i institucije gdje je
smrt nastupila (bolnice, domovi za stare osobe, popravni domovi, zatvori, itd.), nisu
nadleznom maticaru prijavili ¢injenicu smrti, te se ove osobe i dalje vode kao Zive u
svim evidencijama.

Centralna izborna komisija BiH je tokom 2016. godine zahtijevala od nadleznih organa
kontinuiranu aktivnost na azuriranju evidencija bitnih za formiranje CBS-a, a posebno
brisanje imena umrlih osoba iz CBS-a.

PRIPREME ZA OPCE IZBORE 2018. GODINE

lako je Centralna izborna komisija BiH u maju mjesecu 2018. godine donijela Odluku
o raspisivanju Opcih izbora u BiH 2018. godine,' aktivnosti na pripremi Opcih izbora
2018. pocele sumnogo ranije. Posebno isticemo aktivnosti Centralne izborne komisije
BiH u vezi s azuriranjem Centralnog birackog spiska:

Brisanje imena umrlih osoba

Centralna izborna komisija BiH je u postupku provjere ta¢nosti Centralnog birackog
spiska utvrdila da je znacajan broj umrlih osoba, od kojih su neke umrle prije vise
godina, i dalje evidentiran u Centralnom birackom spisku. U cilju aZzuriranja Centralnog
birackog spiska, poduzet je niz radnji u cilju formiranja tacne evidencije Centralnog
birackog spiska, i to:

- svim nadleznim tijelima u BiH, a posebno nacelnicima i gradonacelnicima u BiH,
mati¢nim uredima u BiH, izbornim komisijama osnovnih izbornih jedinica u BiH i
centrima za biracki spisak, dostavljen je niz akata, shodno odredbama ¢lana 2.1
stav (3) Izbornog zakona BiH, kojima je istaknuta potreba da svako u okviru svoje
nadleznosti intenzivira rad na provjeri i poduzimanju svih zakonom predvidenih
radnji u cilju brisanja imena umrlih osoba sa Centralnog birackog spiska.

Tako je Centralna izborna komisija BiH, aktom broj: 06-1-07-1-680-20/16, od 11.
augusta 2016. godine pokrenula aktivnosti za brisanje imena umrlih osoba.®

15 Odluka o raspisivanju i odrzavanju Op¢ih izbora u Bosni i Hercegovini 2018. godine (,,Sluzbeni glasnik
BiH, broj: 29/18).

16 Centralna izborna komisija BiH je uputila zahtjev za azuriranje podataka o umrlim osobama svim MUP-
ovima u FBiH, MUP-u RS, IDDEEA-i, Javnom registru Br¢ko distrikta BiH, svim nacelnicima/gradonacelnicima,
mati¢nim uredima, op¢inskim/gradskim izbornim komisijama u BiH i centrima za biracki spisak. Prilog 1.



Takoder je upucen niz zahtjeva,'” podsjecanja,'® i urgencije."

- Ministarstvu unutrasnjih poslova RS, Federalnom ministarstvu unutrasnjih
poslova, svim kantonalnim ministarstvima unutradnjih poslova u Federaciji BiH,
Javnom registru Br¢ko distrikta BiH i IDDEEA-i upucen je Zahtjev?® za azuriranje
podataka o umrlim osobama, sa podsje¢anjem na relevantne odredbe Izbornog
zakona BiH.

- donesen je Pravilnik o upotrebi i izradi izvoda iz Centralnog birackog spiska,?’
kojim je, u ¢lanu 23., propisano da ce za sve birace za koje centar za biracki spisak,
u saradnji sa nadleznim mati¢nim uredima, utvrdi da se njihova imena nalaze na
zaklju¢enom izvodu iz Centralnog birackog spiska, a provjerama je utvrdeno da
se radi o umrloj osobi za koju je nadlezni matic¢ni ured izdao izvod iz MK umrlih, u
rubrici za potpis biraca staviti oznaku:,,*"

S tim u vezi, Centralna izborna komisija BiH je, 25. septembra 2018. godine uputila
obavjestenje svim izbornim komisijama osnovnih izbornih jedinica u BiH, centrima
za biracki spisak i nacelnicima/gradonacelnicima u BiH u vezi s oznacavanjem
imena osoba u Centralnom birackom spisku.??

Studija sluc¢aja - Ponovljeni izbori u Op¢ini Stolac:

Zbog poznatih desavanja u oktobru 2016. godine, za vrijeme Lokalnih izbora 2016.
godine naizborni dan u opcini Stolac, Centralna izborna komisija BiH donijela je Odluku
o raspisivanju i odrzavanju ponovnih izbora u osnovnoj izbornoj jedinici Stolac.®

17 Svim nacelnicima/gradonacelnicima i op¢inskim/gradskim izbornim komisijama u BiH, dostavljen je
Zahtjev, broj: 06-1-07-2-221-4/18, od 13. marta 2018. godine za poduzimanje svih zakonom predvidenih radnji
u cilju brisanja imena umrlih osoba iz Centralnog birackog spiska, te zatrazeno da, do 28. marta 2018. godine,
dostave informaciju o poduzetim radnjama. Takoder i zahtjev, broj: 06-1-07-2-75-212/18, od 12. juna 2018.
godine, za azuriranje podataka o umrlim osobama.

18 Svim nacelnicima/gradonacelnicima i op¢inskim/gradskim izbornim komisijama u BiH, dostavljeno je
Podsjecanje, broj: 06-1-07-2-75-1/18, od 25. januara 2018. godine i istaknuta potreba da mati¢ni uredi, centri za
biracki spisak i op¢inske/gradske izborne komisije intenziviraju rad na provjeri i poduzimanju nadleznih radnji
na azuriranju podataka, kako se imena umrlih osoba ne bi nalazila u evidenciji Centralnog birackog spiska.
Zatrazeno je da do 28. februara 2018. godine dostave tabelu o imenima umrlih osoba za koje je provjerom
utvrdeno da su jo$ uvijek na evidenciji Centralnog birackog spiska.

19 Nacelnicima/gradonacelnicima i op¢inskim/gradskim izbornim komisijama koje nisu dostavile tabelu s
imenima umrlih osoba za koje je provjerom utvrdeno da su jo§ uvijek na evidenciji Centralnog birackog spiska,
upucena je Urgencija, broj: 06-1-07-2-221-2/18, od 13. marta 2018. godine za dostavu iste do 28. marta 2018.
godine.

20 Zahtjev, broj: 06-1-07-2-75-211/18, od 12. juna 2018. godine, te u postupku provedbe izbornih aktivnosti za
odrzavanje prijevremenih izbora za gradonacelnika Grada Doboj i Grada Trebinje i nacelnika op¢ina Bosansko
Grahovo, Bosanski Petrovac, Buzim, Domaljevac-Samac, Drvar, Kakanj i Ribnik, nadleznim tijelima upuéen
Zahtjev, broj: 06-1-07-2-48-2/19, od 16. januara 2019. godine.

21 Clan 23. Pravilnika o upotrebi i izradi izvoda iz Centralnog birackog spiska (,,Sluzbeni glasnik BiH”, broj:
29/18).

22 Obavjestenje Centralne izborne komisije BiH, broj: 06-1-02-3-932-2/18, od 25. septembra 2018. godine.

23 Odluka o raspisivanju i odrzavanju ponovnih izbora u osnovnoj izbornoj jedinici Stolac (,,Sluzbeni glasnik
BiHT’, broj: 09/17).



U postupku priprema za odrZavanje ponovnih izbora u osnovnoj izbornoj jedinici Stolac,
Centralna izborna komisija BiH donijela je Instrukciju o postupku provedbe ponovnih
izbora za opcinskog nacelnika i opcinsko vije¢e u osnovnoj izbornoj jedinici Stolac.**
Clanom 2. navedene Instrukcije, Opéinska izborna komisija Stolac bila je duzna da, na
osnovu pribavljenih izvoda iz mati¢nih knjiga umrlih, u izvodu iz Centralnog birackog
spiska za ponovljene izbore oznadi imena umrlih osoba. Tom prilikom oznaceno je
130 imena umrlih osoba na izvodu iz Centralnog birackog spiska za osnovnu izbornu
jedinicu Stolac.

Aktivnosti koje se odnose na aZuriranje podataka ostalih kategorija biraca
Nepridruzeni biraci

U cilju Sto tac¢nijeg i azurnijeg birackog spiska, zaposlenici centara za biracki spisak
su birace bez pridruzenog birackog mjesta,® raspodijelili odgovaraju¢em birackom
mjestu, te ucinili da Privremeni biracki spisak bude $to azurniji.

Raseljene osobe

Na osnovu zakljucka Vije¢a ministara BiH, tokom 2017. godine formirana je Ad hoc
radna grupa za pripremu preporuka i prijedlog mjera na izradi ta¢nog i azurnog
birackog spiska za raseljene osobe, kojim se zaduzuje Ministarstvo za ljudska prava
i izbjeglice BiH da, u saradnji sa Centralnom izbornom komisijom BiH i s entitetskim
ministarstvima nadleznim za pitanjaraseljenih osobaiizbjeglica (Federalno ministarstvo
raseljenih osoba i izbjeglica i Ministarstvo za izbjeglice i raseljena lica RS) i Odjelom
za javni registar Br¢ko distrikta BiH, poduzme sve neophodne mjere za izradu ta¢nog
Centralnog birac¢kog spiska, a posebno mjere za izradu izvoda iz Centralnog birackog
spiska za glasanje raseljenih osoba, u saradnji s ostalim organima.

Nakon niza aktivnosti, a na osnovu podataka dostavljenih od strane Ministarstva za
ljudska prava i izbjeglice BiH, za Opce izbore 2018. godine bilo je 14.475 neuparenih
biraca, $to je za 5.737 bira¢a manje nego ranije.?®

24 Instrukcija o postupku provedbe ponovnih izbora za opéinskog nacelnika i op¢insko vije¢e u osnovnoj
izbornoj jedinici Stolac, broj: 05-1-02-02-300-1/17, od 05. februara 2017. godine.
25 Biraci bez pridruzenog birackog mjesta su osobe koje su prijavile prebivaliste u novoformiranim ulicama ili
brojevima.
26 Od 20.212 neuparenih izbjeglih i raseljenih osoba u svim op¢inama Bosne i Hercegovine:
- 10.292 osobe u Federaciji BiH - Federalno ministarstvo raseljenih osoba i izbjeglica evidentiralo
nedostatke u podacima i kantonalnim ministarstvima dostavilo liste za provjeru i dopunu podataka,
- 9.862 osobe u RS - Ministarstvo za izbjeglice i raseljena lica RS je provjerom utvrdilo da je za 135 osoba
prestao status raseljene osobe. Podaci su dostavljeni Ministarstvu za ljudska prava i izbjeglice BiH,
- 58 osoba u Brcko distriktu BiH - Odjel za raseljene osobe, izbjeglice i stambena pitanja Vlade Brcko
distrikta BiH je ispravio podatke za 26 osoba. Podaci su dostavljeni Ministarstvu za ljudska prava i
izbjeglice BiH.



Drzavljanstva

Ispis iz drzavljanstva: RjeSenja o ispisu i promjenama u rjeSenjima o drzavljanstvu Bosne
i Hercegovine redovno Centralnoj izbornoj komisiji BiH dostavlja Ministarstvo civilnih
poslova BiH, Sektor za drzavljanstva. U 2018. godini dostavljeno je 3.670 rjeSenja.

Entitetsko drzavljanstvo: Prema podacima od 04. maja 2018. godine u Br¢ko distriktu
BiH ima 60.423 osoba s odredenim entitetskim drzavljanstvom (34.864 s opcijom FBiH i
25.559 s opcijom RS), dok je 26.774 osoba bez entitetskog drzavljanstva.?”

Prema podacima od 23. augusta 2018. godine, odnosno od zakljucivanja Kona¢nog
birackog spiska za Opce izbore 2018. godine, u Br¢ko distriktu BiH bilo je 65.097 osoba
s odredenim entitetskim drzavljanstvom (38.352 s opcijom FBiH i 26.745 s opcijom RS),
dok je 22.486 osoba bez entitetskog drzavljanstva, $to je za 4.288 biraca bez entitetskog
drzavljanstva manje nego ranije.

Oduzimanje/vraéanje poslovne sposobnosti

Centralnaizborna komisija BiH vodi posebne evidencije o osobama kojima je po osnovu
Zakona oduzeto pravo glasa, te vrsi azuriranje birackog prava u Centralnom bira¢ckom
spisku, za osobe kojima je pravosnaznom odlukom nadleznog organa oduzeta/vracena
poslovna sposobnost.?

Rjesenja o oduzimanju/vra¢anju poslovne sposobnosti, u svrhu pavovremenog
azuriranja Centralnog birac¢kog spiska, dostavljaju sudovi Federacije BiH i Republike
Srpske. Sva primljena rjeenja u 2018. godini, njih 108, pravovremeno su obradena.

Biraci izvan BiH

Centralna izborna komisija BiH je za Opce izbore 2018. godine zaprimila preko
100.000 prijava za upis u izvod iz Centralnog birackog spiska za glasanje izvan Bosne i
Hercegovine, od ¢ega je zaprimljeno oko 13.000 prijava koje su vise puta dostavljane od
strane jedne osobe (putem fax aparata, razlicitih e-mail adresa, itd.).

27  Odjel za javni registar Brc¢ko distrtikta BiH je sa predstavnicima IDDEEA-e dogovorio aktivnosti koje se ticu
azurlran)a birackog spiska, kao i nacin dostave podataka za evidentiranje, i to:
od posljednjeg presjeka iz 2014. godine do danas izvest ¢e podatke o entitetskom drzavljanstvu iz
mati¢nih knjiga i dostaviti IDDEEA-i na evidentiranje. Isto ponoviti 24. jula 2018. godine.

- uporedo, Centar za biracki spisak ¢e zaprimati zahtjeve (uz prilaganje uvjerenja), za evidentiranje
entitetskog drzavljanstva onih gradana koji imaju vaZecu li¢nu kartu, a entitetsko drzavljanstvo im
je upisano u drugim op¢inama. Podaci o podnesenim zahtjevima ¢e biti dostavljeni IDDEEA-i na
evidentiranje.

Pored navedenih aktivnosti, napisan je ,,Poziv” gradanima koji sadrzi bitne informacije po pitanju evidentiranja
promjene ili sticanja entitetskog drzavljanstva. Distribucija ,,Poziva” je obavljena putem Odjela za javni registar
(3alteri Odjela, kao i podru¢ni mati¢ni uredi), i postavljen je na portalima Vlade Brcko, Skupstine i Odjela za
javni registar.

28 Clan 3.2 stav (3) i ¢lan 3.6 stav (2) tacka d) Izbornog zakona BiH.



Nakon zavriene obrade podnesenih prijava za upis u Centralni biracki spisak za glasanje
izvan Bosne i Hercegovine, Centralna izboran komisija BiH je:

- odobrila upis u izvod iz Centralnog birackog spiska za glasanje izvan Bosne
i Hercegovine za 77.814 biraca,® od cega je 47 osoba preregistrirano za
glasanje putem mobilnog tima.>*® Od tog broja, 1.085 biraca je upisano za
glasanje u DKP BiH,

- odbila upis u izvod iz Centralnog birac¢kog spiska za glasanje izvan Bosne i
Hercegovine?' za 9.098 biraca iz sljedecih razloga:

PODNESENE PRIJAVE VISE OSOBA S ISTE ADRESE 1.358

© NEDOSTAJEDOKAZOPREBIVALSTUUBH 2349
NEDOSTAJE ADRESA IZVAN BIH 51

- PODNESEN ZAHTJEV ZAREGISTRACJUUBH 8
NIJE IDENTICAN POTPIS NA PRP1/2 I DOKUMENTU 55

| VISENEDOSTATAKA 407
NEDOSTAJE VALIDAN DOKAZ O IDENTITETU 3.490

 NEMAPRAVOGLASA 18
NEDOSTAJE OBRAZAC 550

B L
NIJE POTPISAN OBRAZAC 301

- NEDOSTAJEVALIDAN DOKAZO DRZAVLJANSTVU 142
NECITKA PRIJAVA 135

Obuke/Edukacije:

Obuka za novoimenovane clanove izbornih komisija odrzana je 20. novembra 2017.
godine, sa ciljem upoznavanja novoimenovanih ¢lanova izbornih komisija osnovnih
izbornih jedinica sa propisima iz oblasti izbornog zakonodavstva, kao i sa njihovim
nadleznostima i obavezama. Iz sadrzaja obuke posebno isticemo tematske oblasti koje
se odnose na Centralni biracki spisak, i to: centar za biracki spisak, privremeni biracki
spisak, Centralni biracki spisak, raseljene osobe, mobilni timovi, biraciizvan BiH, biracka
mjesta.

29  Odluka o izmjeni Odluke o utvrdivanju i objavi broja biraca upisanih u izvod iz Centralnog birackog spiska
za glasanje izvan Bosne i Hercegovine za Opce izbore 2018. godine, broj: 05-1-07-1-767-6/18, od 30. augusta
2018. godine.

30 Odluka o izmjeni Odluke o utvrdivanju izvoda iz Centralnog birackog spiska za birace koji ¢e glasati putem
mobilnog tima za Opce izbore 2018. godine, broj: 06-1-07-2-932-3/18, od 28. septembra 2018. godine.

31 Odluka o izmjeni odluke o odbijanju upisa u izvod iz Centralnog birackog spiska za glasanje izvan Bosne i
Hercegovine za Opce izbore 2018. godine, broj: 05-1-07-1-321/18, od 30. augusta 2018. godine.

-



Takoder, edukacija novih zaposlenika Centra za biracki spisak odrzana je 11.i 12. aprila
2018. godine, u cilju upoznavanja sa vaze¢im podzakonskim aktima i obavezama
zaposlenika Centra za biracki spisak. Tom prilikom su novi zaposlenici Centra obavili i
praktican rad na aplikaciji za pasivnu registraciju biraca i na razmjeni elektronske poste.

U cilju oznacavanja imena umrlih3? koji se nalaze na zaklju¢enom izvodu iz Centralnog
birackog spiska, (,*“), dana 26. jula 2018. godine, predstavljana je nova aplikacija
Vodenje i upotreba Centralnog birackog spiska”, a na prezentaciju aplikacije su pozvani
zaposlenici centara za biracki spisak ili osoblje koje ¢e raditi na spomenutoj aplikaciji iz
cijele Bosne i Hercegovine.®

Edukativna kampanja za birace izvan Bosne i Hercegovine odvijala se na osnovu Odluke
o realizaciji edukacije i informiranju biraca izvan Bosne i Hercegovine.3* Centralna
izborna komisija BiH je, u periodu od 10. maja do 02. jula 2018. godine, organizirala
i provela edukaciju i informiranje biraca izvan BiH za Opce izbore 2018. godine u
drzavama u kojim se nalazi znacajan broj drzavljana BiH, odnosno izbjeglica i osoba
koje privremeno borave izvan BiH. Tom prilikom posjecene su 23 lokacije, odnosno
DKP BiH i udruzenja gradana Bosne i Hercegovine u 8 drzava, i to: Slovenija, Svicarska,
Italija, Njemacka, Francuska, Sjedinjene Americke Drzave, Austrija, Australija, nakon
Cega je donesena Odluka o odredivanju birackih mjesta za glasanje u diplomatsko-
konzularnim predstavnistvima Bosne i Hercegovine.®

Sastanci

Centralna izborna komisija BiH je odrzala niz sastanaka, medu kojima je:

- dana23.oktobra2017.godine, odrzana zajednicka sjednica sa predstavnicima
Brcko distrikta BiH, na kojoj se govorilo o entitetskom drZavljanstvu, azuriranju
Centralnog birackog spiska, brisanju imena umrlih osoba iz Centralnog
birackog spiska i ostalim pitanjima koja se odnose na provedbu izbora u
Brcko distriktu BiH;

- dana 21. septembra 2018. godine, organizirala sastanak sa direktorom
Agencije za identifikacijske dokumente, evidenciju i razmjenu podataka —
IDDEEA, s ciljem preciziranja nejasnoca plasiranih u javnosti u vezi sa brojem
upisanih u CBS.

32 Clan 23. Pravilnik o upotrebi i izradi izvoda iz Centra¢nog bira¢kog spiska.

33 Na Kona¢nom birackom spisku za Opce izbore 2018. godine bile su 1.703 osobe oznacene ,,* ”.

34 Odluka o realizaciji edukacije i informiranja bira¢a izvan Bosne i Hercegovine, broj: 06-1-50-4-478-1/18,
od 03. maja 2018. godine i Odluka o izmjeni Odluke o realizaciji edukacije i informiranja bira¢a izvan Bosne i
Hercegovine, broj: 06-1-50-4-478-3/18, od 10. maja 2018. godine.

35 Odluka o odredivanju birackih mjesta za glasanje u diplomatsko-konzularnim predstavni$tvima Bosne i
Hercegovine, broj: 05-1-02-2-219-4/18, od 16. augusta 2018. godine.



ODVIJANJE IZBORNOG PROCESA - OPCI IZBORI 2018. GODINE

U cilju azuriranja podataka o raseljenim osobama u Centralnom birackom spisku,
Centralna izborna komisija BiH je Ministarstvu za ljudska prava i izbjeglice BiH,* uputila
zahtjev¥ za dostavu aZiriranih podataka za raseljene osobe za potrebe odrzavanja
Op¢ih izbora 2018. godine. Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH je trazene
podatke dostavilo nakon nekoliko urgencija,*® tacnije 11. juna 2018. godine.

Analizom dostavljenih podataka uoceno je da su podaci za 14.475 osoba nepotpuni u
smislu neta¢nog JMB (pogresno uneseni, samo nule, uopce nije unesen, itd.), dok su
podaci za 77.338 osoba ispravni u pogledu JMB, ali postoje razlike u drugim podacima
(ime roditelja, naziv opcine, i sl.), ¢ime je otezana identifikacija raseljenih osoba u
Centralnom birackom spisku, a time i ostvarivanje prava za promjenu biracke opcije.®

S obzirom na to da se problem kontinuiteta u dostavi rjesenja o oduzimanju/vra¢anju
poslovne sposobnosti od strane nekih nadleznih sudova ponavlja ve¢ godinama, i da
se tokom godine moraju slati urgencije za kontinuiranu dostavu rjeSenja, napravljen je
operativni plan* kako bi ova problematika bila rijesena.

| pored toga, problem redovne dostave rjesenja od strane nadleznih sudova u Federaciji
BiH i Repubilici Srpskoj i dalje je prisutan. Od 51 osnovnog/op¢inskog suda u BiH, samo
12, ili 23,5 % sudova redovno dostavlja rjeSenja o oduzimanju/vra¢anju poslovne
sposobnosti.

U Glavhom centru za brojanje izvriena je provjera za 631 osobu koje su Centralnoj
izbornoj komisiji BiH dostavile prigovor/prijavu da je doslo do zloupotrebe birackog
prava prilikom registracije bira¢a putem poste. Nakon izvrienih provjera verificiranih
glasackih paketa sa navedenog spiska, 373 osobe su identificirane i utvrdeno je sljedece:

- za 103 osobe nije urucen glasacki materijal;

- 192 osobe su glasale na nepotvrdenim glasackim listi¢ima (glasacki paketi su
stigli putem poste u Glavni centar za brojanje);

- 16 osoba je glasalo putem mobilnog tima (glasacki paketi su stigli putem
poste u Glavni centar za brojanje); i

- 62 0sobe nisu glasale nepotvrdenim glasackim listicima, ali je, nakon izvrsene
verifikacije, utvrdeno da su glasacki paketi sa podacima osoba koje su prijavile
zloupotrebu, dostavljeni u Glavni centar za brojanje.

Centralna izborna komisija Bosne i Hercegovine je, u vezi s navedenim stanjem, o istom
obavijestila nadlezno tuzilastvo.

36 Clan 3. Pravilnika o upotrebi i izradi izvoda iz Centra¢nog birackog spiska.

37 Zahtjev za dostavu podataka, broj: 06-1-07-2-420-1/18, od 17. aprila 2018. godine.

38 Urgencije za dostavu podataka, broj: 06-1-07-2-420-2/18, od 10. maja 2018. godine i broj: 06-1-07-2-420-
3/18, 0od 07. juna 2018. godine.

39  Clan 20.8 Izbornog zakona.

40 Odluka o usvajanju Operativnog plana za azuriranje Centralnog birackog spiska, broj: 06-1-07-1-680-17/16,
od 14. jula 2016. godine.



PREPORUKE:

»»  Zbog utvrdenih nedostataka u primjeni odredaba poglavlja 3 Izbornog
zakona BiH, potrebno je navedeno poglavlje temeljno analizirati i predloziti
mjere koje e zahtijevati stalno analiziranje i precis¢avanje podataka koji se
koriste za potrebe Centralnog birackog spiska, odnosno jasnije definirati
obaveze svih nadleznih organa u izradi ta¢nog Centralnog birackog spiska.
Posebno je vazno ojacati nivo odgovornosti nadleznih organa, koji utvrduju
podatke u slucaju netac¢nih podataka.

» U opc¢inama/gradovima u kojim je nadlezni opcinski organ samo formalno
formirao centar za biracki spisak, i to na nacin da je donio akt o uspostavi
centra, te zaduZio odredenu osobu ili neku od opcinskih sluzbi za rad u
centru, koje se u praksi ne mogu u potpunosti posvetiti poslovima centra,
kao $to su, naprimjer, maticari, potrebno je da izborne komisije, u skladu sa
svojom nadleznosti propisanom ¢lanom 2.13 stav (1) Izbornog zakona BiH,*
u neizbornoj godiniizvrse nadgledanje i kontrolu rada centra za biracki spisak
i, u vezi s utvrdenim stanjem, informiraju Centralnu izbornu komisiju BiH i
nadlezni organ uprave, odnosno nacelnika/gradonacelnika.

»»  Potrebno je da organi za provedbu izbora na svim nivoima posebnu paznju
posvete brisanju imena umrlih osoba iz Centralnog birackog spiska i da tu
aktivnost provode u kontinuitetu, uz obavezno mjese¢no obavjestavanje
Centralne izborne komisije BiH o poduzetim mjerama.

»»  Predlaze se da Centralna izborna komisija BiH organizira redovne kvartalne
koordinirajuce sastanke sa nadleznim ministarstvima unutrasnjih poslova,
Javnim registrom Brc¢ko distrikta BiH, drzavnim i entitetskim ministarstvima
za ljudska prava i izbjeglice, IDDEEA-om i drugim nadleznim tijelima, a u
vezi sa redovnim azuriranjem Centralnog birackog spiska, u cilju ispunjenja
obaveze propisane ¢lanom 2.9 stav (1) tacka 4. Izbornog zakona BiH.*

»»  Preporucuje se odrzavanje sastanaka Centralne izborne komisije BiH i
IDDEEA-g, u cilju dogradnje i poboljsanja softvera za kompjutersku obradu
podataka, koji se koriste za evidenciju Centralnog birackog spiska, te
poboljsanje jedinstvene metodologije*® i programa ciji se sadrzaj i nacin
koristenja utvrduje izmedu IDDEEA-e i Centralne izborne komisije BiH.

41 ,nadgleda i kontrolira rad Centra za biracki spisak iz ¢lana 3.8 Izbornog zakona BiH

42 ,Centralna izborna komisija BiH odgovorna je za tacnost, azurnost i ukupni integritet Centralnog birackog
spiska za teritoriju BiH”

43 Jedinstvena metodologija i program obrade i vodenja evidencije Centralnog birackog spiska, na$ broj: 05-
1-02-2-2798/08, od 04. februara 2009. godine i Odluka o izmjeni i dopuni Jedinstvene metodologije i programa
obrade i vodenja evidencije Centralnog birackog spiska, nas broj: 05-1-02-2-334-6/18, od 20. decembra 2018.
godine.



»»  Preporucuje se poboljsanje i preciziranje tehni¢ke komunikacije i koordinacije
nadleznih organa unapredenjem Pravilnika o sadrzaju i nacinu vodenja
evidencija,* kojeg donosi Vijece ministara BiH na prijedlog direktora
IDDEEA-€, kako bi se u potpunosti iskoristili resursi potrebni za izradu ta¢nog
Centralnog birackog spiska.

»»  Posebnu paznju posvetiti operabilnosti softverskih programa nadleznih
organa, IDDEEA-e i Centralne izborne komisije BiH. U tom smislu potrebno
je uporediti evidencije koje imaju porezne uprave u entitetima i Brcko
distriktu BiH o drzavljanima BiH s bira¢kim pravom, kao kontrolni mehanizam
podataka koji sluze za izradu Centralnog bira¢kog spiska.

»  Nadleznim donosiocima odluka ukazati na problem dvostrukog prebivalista
drzavljana BiH s birackim pravom, koja imaju dvojna drzavljanstva i dvojne
dokumente.Naime, ustavna odredbaizdrugerecenice¢lanal7.d) Ustava BiH*
sve vise se zloupotrebljava na nacin da se osobama s dvojnim drzavljanstvom
omogucuje da glasaju i imaju prijavljeno prebivaliste i u BiH i u drzavi prijema
drugog drzavljanstva, odnosno i u vlastitoj drzavi i u BiH, i da tako glasaju i
u BiH i u drzavi prijema drugog drzavljanstva, odnosno i u vlastitoj drzavi i u
BiH.

44  Pravilnik o sadrzaju i na¢inu vodenja evidencija (,,Sluzbeni glasnik BiH”, broj: 55/15).
45 ,,d) Drzavljani Bosne i Hercegovine mogu imati drzavljanstvo druge drzave, pod uvjetom da postoji bilateralni
ugovor izmedu Bosne i Hercegovine i te drzave kojim se to pitanje ureduje, a koji je odobrila Parlamentarna
skupstina BiH u skladu sa ¢lanom IV, stav 4, tacka (d). Osobe sa dvojnim drzavljanstvom mogu glasati u Bosni i
Hercegovini i u entitetima, samo ako je Bosna i Hercegovina drzava njihovog prebivalista.”



Prilog 1






Studija slucaja: Integritet Centralnog birackog
spiska, Opcinska izborna komisija llidza

Dino Mulaosmanovi¢, predsjednik
Opcinske izborne komisije llidza

Op¢i podaci

Op¢inska izborna komisija Ilidza broji 7 ¢lanova.
Na Op¢im izborima 2018. godine na podrucju
Opcine llidza bilo je 95 redovnih birackih mjesta i
jedno biracko mjesto za glasanje u odsustvu.

Na dan 09. marta 2019. godine na podrucju Op¢ine
IlidZa registriranih je 64.804 biraca. U Op¢ini Ilidza
se nalazi jedan Mati¢ni ured.

Procedura rada Centra za biracki spisak

Nakon upisa smrti u Mati¢nu knjigu umrlih, izvjestaj o smrti iz Mati¢nog ureda dostavlja
se u MUP. MUP kroz bazu provodi ¢injenicu smrti i prvom sinhronizacijom umrla osoba
se markira da nema pravo glas u Centralnom bira¢kom spisku. Donosenjem Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o mati¢nim knjigama FBiH (“Sluzbene novine Federacije
BiH", broj: 80/14) gdje se upis Cinjenice smrti upisuje prema mjestu prebivalista umrlog,
Centar za biracki spisak je mogao izvrsiti uvid u upis mati¢nih knjiga umrlih i izvrsiti
provjeru da li se imena osoba nalaze na birackom spisku. Mati¢ni ured Opcine llidZza
jednom mjesec¢no dostavlja Centru za biracki spisak pregled upisa u mati¢nu knjigu
umrlih. Centar za biracki spisak, kroz pasivnu registraciju biraca, vrsi provjeru da li je
umrla osoba evidentirana kao takva i, u slu¢aju da nije evidentirana, obavjestava
nadlezne organe (Mati¢ni ured i MUP) koji odmah po obavjestenju poduzimaju radnje
iz svoje nadleznosti.

Statisticki podaci

Prosjecno, u Op¢inillidZa godisnje seizvrsi od 500 do 600 upisa u Mati¢nu knjigu umrlih.
CBS je po pitanju umrlih osoba od 2015. godine do danas redovno vrs$io azuriranje.

Prema saznanjima sa terena (dan izbora) da ima imena umrlih osoba na bira¢ckom
spisku, Centar za biracki spisak je izvrsio provjeru upisa u Mati¢nu knjigu umrlih kroz



aplikaciju pasivne registracije biraca u periodu od 2003. do 2015. godine. Tom prilikom
je ustanovljeno da se za te godine na biratkom spisku nalazilo 5 do 7 imena umrlih

osoba.

Razlozi i na¢in mogudeg rjesenja

Razlozi:

Nije proslijeden izvjestaj iz Mati¢nog ureda nadleznom MUP-u;

Izvjestaj o smrti dostavljen MUP-u, ali MUP nije evidentirao ¢injenicu smrti u
svoju bazu;

Komplicirana procedura za upis u Mati¢nu knjigu umrlih, a razlog je $to se
smrt desila u inozemstvu (nepotpuni podaci i ceka se dopuna podataka o
¢injenici smrti, naprimjer, po3alje se samo ime i prezime umrle osobe, bez
mati¢nog broja, te se onda mora ¢ekati dopuna);

Podaci u Mati¢noj knjizi umrlih i u Centralnom registru gradana se ne slazu
(naprimjer, u Izvodu iz mati¢ne knjige rodenih navedeni su jedni podaci, a na
licnoj karti drugi podaci).

Moguce rjesenje:

Zaposlenik Centra za biracki spisak je koristio arhivu Mati¢nog ureda, te na
osnovu podataka iz predmeta dokazivao da se radi o istoj osobi.

Prijedlozi

»

»

»

»

Da matic¢ni uredi, pored MUP-a, centrima za biracki spisak dostavi podatke o
umrlim osobama koje su upisane u mati¢ne knjige.

Svi centri da urade kontrolu birackog spiska od 2003. godine do danas
(obiman posao).

Da se elektronski uvezu mati¢ni uredi sa MUP-om (da automatski, kada
maticni ured u bazu mati¢ne knjige umrlih unese ¢injenicu smrti, to u MUP-u
se vidi i evidentira Cinjenica smrti u svoju bazu).

Mati¢ni uredi moraju imati bolju i ¢estu komunikaciju sa Centrom za biracki
spisak, kako bi se na vrijeme evidentirale promjene u birackim spiskovima.
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Unija za odrzivi povratak i integraciju



Registracija biraca — interesne grupe:

Centralna izborna komisija (CIK)

Zakonski odgovorna za tacnost, ispravnost i opd¢i integritet Centralnog
bira¢kog spiska (CBS).

Biracki spisak se vodi po sluzbenoj duznosti na osnovu centralne evidencije o
prebivalistu i boravistu, koji vode nadlezni drzavni organi.

CIK je duzan da obavijesti nadlezne organe o nedostacima u dostavljenim
podacima.

CIK je duzan da sastavlja izvode iz birackog spiska za raseljene osobe.
CIK je duzan da sastavlja izvode iz birackog spiska za glasanje izvan zemlje.
CIK je duzan da vodi evidenciju o osobama koje su izgubile pravo glasa.

CIK je obavezan da kompletira i verificira zavrsne izvode iz bira¢kog spiska
koji e biti koriSteni za izbore.

Agencija za identifikacijske dokumente, evidenciju i razmjenu podataka BiH
(IDDEEA)

Tehnicka agencija u okviru Ministarstva civilnih poslova BiH.

Upravlja bazama podataka, ukljucujuci i centralnu evidenciju o prebivalistu
i boravistu, te boravku prema odredbama Zakona o centralnoj evidenciji i
razmjeni podataka.

Samo nadlezni, odnosno izvorni organ nad podacima u registrima moze

Nadlezni organi zadrZavaju punu odgovornost za osiguranje tacnosti
informacija u bazi podataka.

IDDEEA za CIK osigurava dnevno azuriranje svih promjena u centralnoj
evidenciji o prebivalistu i boravistu za gradane od 18 godina, i starijih.

IDDEEA jednom mjesecno osigurava za CIK kompletira izvod iz spiska svih
gradana starosti od 18 godina, i starijih, kako bi se omogucila verifikacija sa
Centralnim birackim spiskom.

Op¢inski maticni uredi

Predstavljaju instituciju gdje gradani prijavljuju dogadaje, kao $to su rodenje,
drzavljanstvo, brak, smrt, te primaju ili verificiraju civilne dokumente.



Mati¢ni uredi verificiraju civilne dokumente za izdavanje dokumenata od
strane MUP-a (pasos, li¢na karta, itd.).

Mati¢ni uredi povezani su unutar Federacije Bosne i Hercegovine i unutar
Republike Srpske, ali ne i izmedu entiteta.

U slu¢aju umrlih osoba, mati¢ni uredi dostavljaju pismene obavijesti
opc¢inama koje su izdale civilne dokumente (izvode iz evidencija o rodenju,
drzavljanstvu, vjencanju), te MUP-ovima koji su izdali li¢cne dokumente osobi.
Obavijest ukljucuje ime, detalje izizvoda iz knjige rodenih i detalje licne karte.

Ministarstvo unutrasnjih poslova (MUP)

Vrie registraciju i odjavu prebivaliSta i boravista gradana.

Vrsi se od strane policijskih uprava u Federaciji Bosne i Hercegovine i stanica
javne sigurnosti u Republici Srpskoj.

MUP-ovi su jedine institucije u procesu registracije bira¢a koje mogu azurirati
centralnu evidenciju o prebivalistu i boravistu.

MUP-ovi vrie deregistraciju osoba iz centralne evidencije o prebivalistu i
boravistu na osnovu obavjestenja o smrti, primljenih od strane mati¢nih
ureda.

Op¢inski centri za biracki spisak (CBS)

Osnovani u svakoj op¢ini prema odredbama ¢lana 3.8 Izbornog zakona BiH.
Pruzaju javni uvid u izvod birac¢kog spiska.
Omogucavaju pristup izvodima iz birackog spiska za javnu verifikaciju.

Pruzaju tehni¢ku pomo¢ opcinskoj izbornoj komisiji u odredivanju birackih
mjesta i rasporedivanju biraca po birackim mjestima

Na zahtjev, azuriraju opcije glasanja za raseljene osobe.

Imaju moguénost da oznace imena umrlih biraca koji ostaju na birackom

uxn

spisku oznakom “*, a na osnovu prijavljene smrti mati¢cnom uredu.

Biracki spisak - izazovi:

Imena umrlih biraéa na birackom spisku

Slucajevi prijavljeni od strane posmatraca, medija i interesnih grupa o umrlim
gradanima Cija su imena na bira¢kom spisku.



Samo MUP-ovi imaju pristup da izvrSe promjenu statusa umrlih osoba u centralnoj
evidenciji o prebivalistu i boravistu. Oznacavanje imena biraca kao umrlog zahtijeva:

- Prijavu Cinjenice smrti mati¢nom uredu (ukljucujudi i smrt u dijaspori).

- Verifikaciju dokumenata u opcinskim registrima, ponekad i izmedu opcina
u razli¢itim entitetima da se potvrde podaci o gradanima i mjestu izdavanja
dokumenata.

- Obavjestenje o smrti pripremljeno od strane mati¢nog ureda i poslano u
mjesto gdje je osoba imala prebivaliste, odnosno MUP.

MUP uklanja ime umrle osobe iz centralne evidencije o prebivalistu i boravistu.

MUP ne moze da azurira evidenciju o umrlim gradanima ako bilo koji podatak iz
obavjestenja mati¢nog ureda ne odgovara podacima o osobi u centralnoj evidenciji o
prebivalistu i boravistu.

Ne postoji sistematski proces za prijavu smrti za gradane u dijaspori. Trenutno se proces
oslanja na prijavu od strane ¢lanova porodice u drzavi.

Ne postoji procedura provjere, kako bi se osiguralo da se smrtni slucajevi, zabiljezeni
od strane matic¢nih ureda, odrazavaju u centralnoj evidenciji o prebivalistu i boravistu i
Centralnom birackom spisku.

Glasaci izvan zemlje

Gradani sa registriranom stalnom adresom u Bosni i Hercegovini, ali sa priviemenim
boravkom u inozemstvu predstavljaju znatan postotak bira¢kog spiska.

Nivo registracije za glasanje izvan zemlje je relativno nizak, samo 77.000 za OpCe izbore
u 2018. godini.

Prijave za glasanje izvan zemlje podnose se za svake izbore, i to diplomatskim misijama,
postom, faksom ili elektronskim putem.

Rok za podnosenje prijava otvara se 150 dana prije izbora, a zatvara 75 dana prije
izbora, kako bi se omogucila obrada, verifikacija i slanje glasackih paketa.

CIK se suocava s izazovima u ispunjavanju vremenskog okvira za obradu, dok provodi
detaljan proces verifikacije.

Postoji Siroko rasprostranjena percepcija zloupotrebe procesa registracije izvan zemlje
kroz manipulaciju i kradu identiteta.



Tehnicki resursi CIK-a

CIK se suocava sa znacajnim izazovima pri zaposljavanju, obucavanju i zadrzavanju
tehnic¢kog osoblja za podrsku, odrzavanje i poboljsanje IT sistema.

Sadasnji IT sistemi su izgradeni na dvije razlicite tehnicke platforme (Oracle, Microsoft),
sto povecava tehnicke izazove resursima ClK-a.

Aplikacija za centre za biracki spisak zahtijeva dodatnu funkcionalnost i razvoj, te je
na kraju tehnickog Zivotnog vijeka. CIK ima ogranicene resurse da dalje razvija sistem.

Zbog ograni¢enog kapaciteta, CIK trenutno ne moze implementirati daljnje
unapredenje efikasnosti i integriteta sistema registracije biraca.

Informiranost birac¢a

CIK ima ogranicena sredstva za provedbu adekvatne edukacije biraca.

Vakuum u informiranosti biraca o procesu registracije pruza interesnim grupama
potencijalnu priliku da popune prazninu netac¢nim ili pogresnim informacijama.

Neophodna je ciljana kampanja edukacije bira¢a, onih koji su pod pasivhom
registracijom (biraci u drzavi sa stalnim prebivalistem), te onih koji su pod aktivnom
registracijom (glasaci izvan zemlje, ukljucujuci izbjeglice, te raseljene osobe).

Nedostatak informiranosti gradana o registraciji biraca neproporcionalno pogada
ugrozene grupe koje moraju koristiti aktivnu registraciju, kako bi osigurale da imaju
pristup vlastitoj preferiranoj glasackoj opciji i glasanju.

PREPORUKE ZA CIK BiH

Imena umrlih osoba na birackom spisku

) CIK treba da razvije instrukcije sa prate¢im alatima za prikupljanje podataka
i izvjeStavanje, kako bi se olak3alo pracenje, kao i pracenje uklanjanja imena
umrlih birada sa birackog spiska.

) Aplikaciju za centre za biracki spisak treba prosiriti da omoguci:

» Da centri mogu (mjesecno ili dvosedmi¢no) primati od mati¢nih ureda
kopije obavijesti o smrti koje su poslane MUP-ovima, radi provjere
promjena u sistemu.

» Kroz proces verifikacije provjeriti da li je bira¢ jo$ uvek registriran i
oznaciti sa“*” ako je njegovo ime jo$ uvijek na spisku.

Sistem ce pohraniti dnevnik revidiranih imena/ID brojeva i rezultate provjere.



Sistem ¢e generirati mjese¢ne/dvosedmicne izvjestaje centrima za biracki spisak i
ClIK-u, kako bi se osiguralo statisticko izvjeStavanje o procesu i pracenje.

Dnevnik revizije i izvjeStavanje prijavljenih umrlih gradana ¢e omoguciti da CIK moze
efikasno pratiti proces, kako bi se osigurala pravilnost i dosljednost u centrima za
biracki spisak, te ¢e omoguciti CIK-u da pruzi podrsku centrima koji ne provode proces
efikasno ili koji imaju veliki broj umrlih biraca.

CIK ¢e biti bolje pozicioniran da odgovori na pitanja o mogu¢em broju imena umrlih
biraca na biratkom spisku, koliko dugo su imena biraca bila u registru, kao i na pitanja
o geografskoj i demografskoj distribuciji umrlih biraca.

Registracija biraca izvan zemlje

»  CIK treba razmotriti uspostavu web portala koji ¢e omoguditi bira¢ima sa
priviemenim boravkom u inozemstvu kompletnu popunu aplikacije za
glasanje izvan zemlje.

»  Web portal bi trebao biti povezan sa web stranicom CIK-a, web stranicama
drugih interesnih grupa, te povezan sa kampanjama informiranja biraca,
ukljucujudi i drustvene mreze.

Portal bi omogucio da sve potrebne informacije budu uklju¢ene u aplikaciju, da su
podaci u ispravnom formatu i da se mogu koristiti za automatsku verifikaciju baze
podataka, te moze osigurati da se dokaz identiteta i prebivalista doda elektronskim
putem.

Kada bira¢ potvrdi svoju prijavu za glasanje izvan zemlje, portal ¢e sacuvati podatke o
aplikaciji za CBS da bude spreman za obradu.

Potpisane/skenirane aplikacije mogu se poslati CIK-u putem portala ili e-mailom.

Za svaku aplikaciju koja se obraduje preko portala, CIK nec¢e imati potrebu vrsiti obradu
podataka. To bi CIK-u ustedjelo znacajno vrijeme obrade, te omogucilo da se resursi
koncentriraju na proces verifikacije.

Primanje aplikacija u digitalnom formatu omogucit ¢e automatsku provjeru radi ustede
vremena i unapredenje integriteta.

»  CIKbimogao koristiti alate za potvrdu identiteta i uredaj,a kako bi se poboljsao
identitet biraca, adresa i verifikacija uredaja.

Prema Zakonu, prijave se i dalje mogu podnijeti u diplomatskim misijama, postom ili
faksom.

»»  Tamo gde je to moguce, CIK treba da ohrabri apliciranje putem portala,
Cak i ako se aplikacija potom Stampa, 3alje postom, faksom ili podnosi u
diplomatskim misijama.



IT sistem CIK-a

) Kako bi se poboljsala odrzivost i omogucilo CIK-u da odrzava i poboljSava IT
sisteme, sistemi za registraciju biraca bi trebali biti integrirani u zajednicku
tehnic¢ku arhitekturu, ukljucujuci standardne operativne sisteme, hardver,
baze podataka, mreZe i aplikacijske platforme.

»»  Aplikacija za centre za biracki spisak bi trebala biti poboljsana, kako bi se
olaksalo pracenje i izvjeStavanje o prijavama o umrlim bira¢ima, izrada
izvoda iz birackog spiska na lokalnom nivou i poboljsanje kvalitativhog i
proceduralnog izvjestavanja.

»» Potrebno je daljnje razvijanje sistema, kako bi se ispunile predlozene
preporuke za registraciju izvan zemlje i informiranje biraca.

Informiranost biraca

) CIK treba razviti ciljanu strategiju i program za unapredenje informiranosti
biraca, koristedi kreativne i moderne pristupe i medije.

) Trebalo bi razviti specificne strategije i programe, ciljajuci na grupe biraca
koji su pod pasivnom registracijom (bira¢e u zemlji sa stalnim prebivaliStem)
i grupe bira¢a koji su pod aktivnom registracijom (bira¢i izvan zemlje,
izbjeglice, te raseljene osobe).

»»  Posebnu paznju treba posvetiti ranjivim grupama biraca koji su pod aktivnom
registracijom.

) CIK treba da razvije sveobuhvatnu strategiju, te planira adekvatne resurse,
kako bi implementirao strategiju.

PREPORUKE DRUGIM RELEVANTNIM AGENCIJAMA:

Integracija civilnih registara

Proces registracije biraca imao bi koristi od daljnje tehnicke integracije sa registrima,
kao sto su mati¢ne knjige FBiH, RS, te centralna evidencija o prebivaliStu i boravistu
IDDEEA-e.

Daljnja tehnicka integracija osigurala bi pravovremeniju i tacniju provjeru izmedu
mati¢nih knjiga unutar entiteta, povecala sposobnost MUP-ova da provjere tacnost
primljenih informacija o smrti, te olak3ala komunikaciju izmedu MUP-ova i mati¢nih
ureda po pitanju uklanjanja imena umrlih gradana iz centralne evidencije o prebivalistu
i boravistu, a time i iz Centralnog birackog spiska.



Ministarstvo vanjskih poslova BiH (MVP), konzularna saradnja

»

»

CIK i MVP bi trebalo da razmotre koordinaciju izmedu konzularne
registracije u diplomatskim misijama BiH i procesa registracije za glasace
u inozemstvu, ukljucujudi osiguravanje materijala za informiranje biraca u
vrijeme konzularne registracije ili drugih konzularnih usluga, te potencijalno
elektronsko obavjestavanje (e-mail, telefon) gradana u vrijeme otvaranja
aktivne registracije biraca izvan zemlje.

CIK i MVP bi trebalo da razmotre saradnju kod obavjeStavanja o umrlim
gradanima u dijaspori. Ovo moze ukljucivati periodi¢no obavjestavanje o
smrtnim slucajevima koji su prijavljeni diplomatskim predstavnistvima BiH,
opcinskim mati¢nim uredima i/ili CIK-u za predevidentiranje smrtnih slu¢ajeva
od strane mati¢nih ureda do zvani¢nog izvjeStavanja, te obiljezavanje imena
umrlih biraca iz dijaspore sa“*”na Centralnom biratkom spisku.

Osnivanje konsultativne radne grupe sa predstavnicima interesnih grupa

»

CIK bi trebao da razmotri moguc¢nost formiranja stalne konsultativne radne
grupe po pitanju birackog spiska, ukljucivanjem relevantnih aktera, uz
liderstvo ClK-a, a u cilju zajedni¢kog rada na rjeSavanju izazova koji se odnose
na registraciju biraca.

Razumijevanje interesnih grupa o ulogama i funkcijama razli¢itih institucija uklju¢enih
u formiranje Centralnog birackog spiska je od kriti¢ne vaznosti.

Interesne grupe, poput politickih stranaka, predstavnika civilnog drustva, te medija,
mogu imati vaznu ulogu u podizanju nivoa svijesti o registraciji bira¢a, sto se moze
posti¢i kroz redovne sastanke, koordinaciju i razmjenu informacija o relevantnim
aktivnostima i saradnju, tokom izbornih i neizbornih perioda.
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Biracki odbori

Dr. Ahmet Santi¢, ¢lan CIK-a BiH

Saradnik: Veljko Petrovi¢, koordinator za rad s
izbornim komisijama

Imenovanje i rad birackih odbora je duZi niz
godina u javnom i politickom prostoru u Bosni i
Hercegovini u fokusu svih ucesnika u izbornom
procesu, prije svega politickih subjekata, Centralne
izborne komisije Bosne i Hercegovine, nevladinog
sektora, a cesto su i tema politickih analiza
stru¢njaka iz ove oblasti, ukljucujuci nezaobilaznu
ulogu medija.

Analiza u okviru Panela,Op¢i izbori 2018. - izazovi
izbornog procesa u BiH - biracki odbori” u osnovi
je sacinjena na temelju podataka dostavljenih
od izbornih komisija osnovnih izbornih jedinica

u Bosni i Hercegovini, odnosno, ,Analizi o nadinu imenovanja predsjednika i ¢lanova
birackih odbora, kao i njihovih zamjenika za Opce izbore 2018. godine” i, Izvjestaju o
radu izbornih komisija osnovnih izbornih jedinica u BiH za 2018. godinu®.

Kada je rije¢ o birackim odborima, ponovno mozemo konstatirati da su biracki odbori
jedna od najvaznijih karika u izbornom procesu, mjesto gdje se izbori neposredno
desavaju, zbog Cega je od izuzetne vaznosti sagledati sve bitne ¢injenice koje su

povezane s njima.

Iz navedenih razloga, tema o birackim odborima analizira se u pogledu sljedec¢ih

tematskih cjelina:

— imenovanje birackih odbora,

— odustajanje od ¢lanstva u birackom odboru,

— najvece poteskoce i izazovi u radu birackih odbora,

— najcesce nepravilnosti u radu birackih odbora,

— unapredenje rada birackog odbora.

Izborne komisije osnovne izborne jedinice u Bosni i Hercegovini su, prije svega, trebale
imenovati biracke odbore, koji se, u skladu sa zakonskim propisima i procedurama,
imenuju na prijedlog politickih subjekata koji su ovjereni za u¢e3ce na izborima.



Za Opce izbore 2018. godine, u Bosni i Hercegovini je bilo predvideno imenovanje
ukupno 54.428 ¢lanova i zamjenika ¢lanova birackih odbora, podrazumijevajudi da
navedeni broj uklju¢uje duznosti predsjednika i zamjenika predsjednika birackih
odbora, na svim tipovima birackih mjesta u BiH (redovna biratka mjesta, biracka
mjesta za glasanje u odsustvu, biracka mjesta za glasanje nepotvrdenim/kovertiranim
glasackim listi¢ima i biracka mjesta za licno glasanje, ako su bila samostalna biracka
mjesta), kao i u mobilnim timovima.

Politicki subjekti su dostavili prijedloge za ukupno 42.184 kandidata (navedeni broj
ukljucuje kandidate koji su ispunjavali zakonske uvjete za imenovanje u biracke
odbore). Jedan od najc¢escih razloga iz kojeg odredeni prijedlozi politickih subjekata
nisu prihvaceni je ¢injenica da su predlozene osobe ve¢ bili kandidati na prethodnim
Lokalnim izborima 2016. godine.

Na osnovu navedenih podataka, evidentno je da broj dostavljenih prijedloga politi¢kih
subjekata ni priblizno nije bio dovoljan da se popune sve pozicije u bira¢kim odborima,
a iz tog razloga su izborne komisije iz svojih evidencija trebale iznaci i imenovati
ukupno 12.064 ¢lana birackih odbora, odnosno, procentualno 22,23% od ukupnog
broja pozicija.

Vec¢ od samog pocetka moglo se uvidjeti da su, uz odredene izuzetke, izborne komisije
imale poteskoca sa popunjavanjem mjesta u birackim odborima za Opce izbore
2018. godine. Izborne komisije imenovale su na svim birackim mjestima u Bosni i
Hercegovini ukupno 52.931 ¢lana i zamjenika ¢lana birac¢kih odbora, ukljucujudi i
pozicije predsjednika i zamjenika predsjednika birackih odbora. Imajudi u vidu da je, za
Opce izbore 2018. godine, trebalo biti imenovano 54.428 ¢lanova i zamjenika ¢lanova
birackih odbora, ukljucujudi i pozicije predsjednika i zamjenika predsjednika birackih
odbora, moze se konstatirati da, od predvidenog broja, nije bilo popunjeno ukupno
1.317 pozicija u birackim odborima.

Takoder je vidljivo da je ukupan broj zamjenika predsjednika i zamjenika ¢lanova maniji
od ukupnog broja imenovanih predsjednika i ¢lanova birackih odbora, iz ¢ega proizlazi
da svi biracki odbori nisu bili u potpunosti popunjeni zamjeni¢kim pozicijama.

Osimtoga, problemiuvezisimenovanjem birackih odbora dobili su novu dimenziju koja
se manifestirala u odustajanju velikog broja imenovanih ¢lanova i zamjenika ¢lanova
birackih odbora. Od prvobitnog imenovanja birackih odbora do dana odrzavanja
izbora odustao je ukupno 10.641 ¢lan, odnosno zamjenik ¢lana birackog odbora, ili
20,10% od ukupnog broja imenovanih, a $to je za izborne komisije predstavljao novi
izazov za popunjavanje birackih odbora.

U sljedecem tabelarnom pregledu predstavljeni su statisticki podaci o odustajanju
predsjednika i zamjenika predsjednika, odnosno ¢lanova i zamjenika ¢lanova birackih
odbora.



Odustajanje po kategorijama Ukupno svih ostalih

Predsjednik i zamjenik Clan i zamjenik Od imenovanih 52.931 Procenat
predsjednika ¢lana ukupno odustalo
2.180 8.458 10.641 20,10%

Pored toga, u sljedecim tabelarnim pregledima moze se vidjeti u kojem periodu i u
kojem obimu su evidentirana odustajanja od rada u bira¢kim odborima:

Broj ¢lanova koji su odustali prije edukacije ili testiranja
Predsjednik Clan Zamjenik predsjednika Zamjenik ¢lana

431 1.678 590 2.422

Broj ¢lanova koji su odustali nakon edukacije ili testiranja
Predsjednik Clan Zamjenik predsjednika Zamjenik ¢lana

438 1.437 585 2.311

Broj ¢lanova koji su odustali dan uoci izbora ili na dan izbora
Predsjednik Clan Zamjenik predsjednika Zamjenik ¢lana
75 327 61 286

Sumiranjem naprijed navedenih podataka moze se konstatirati da se najvedi broj
odustajanja od ¢lanstva u birackom odboru dogodio u periodu od imenovanja do
pocetka edukacije i testiranja ¢lanova birackih odbora (ukupno 5.121 odustalih);
potom slijedi period nakon edukacije i testiranja (ukupno 4.771 odustalih) i kona¢no,
dan uodi izbora i na sam dan odrZavanja izbora (ukupno 749 odustalih). Zbir ovako
iskazanih podataka daje ve¢ navedeni podatak od ukupno 10.641 ¢lana i zamjenika
¢lana birackog odbora, odnosno 20,10% od ukupnog broja imenovanih.

Sljedece izborne komisije su imale najvedi broj odustajanja:
1. Stari Grad Sarajevo, 414 odustalih, odnosno 81,50%;
2. Travnik, 413 odustalih, odnosno 55,96%;
3. Kalesija, 281 odustalih, odnosno 54,04%;
4, Zavidovici, 319 odustalih, odnosno 53,70%;

5. Mostar, 739 odustalih, odnosno 50,69%.



Pored navedenih izbornih komisija u kojima je procent odustalih od ¢lanstva u
birackim odborima izuzetno visok, treba napomenuti da je u jo$ 36 izbornih komisija
broj odustalih iznad utvrdenog prosjeka od 20,10 % za Bosnu i Hercegovinu.

Najces¢i razlozi zbog kojih su imenovani ¢lanovi odustajali od rada u biratkom odboru:

neprisustvovanje obuci za ¢lanove birackih odbora;
—  bolest / bolest ¢lana porodice;

— visina naknade za rad;

—  li¢ni razlozi;

—  poslovne obaveze,isl;

— neprisustvovanje testiranju / nije polozen test;

— odlazak u inozemstvo;

— smrt ¢lana porodice;

— nemogucnost cjelodnevnog rada bez zamjenika;

— nepoznato.

Ukupan broj Ukupan broj Nedostajuci broj Broj imenovanih
predvidenih pozicija u kandidata koje su prijedloga od strane ¢lanova birackih
birackim odborima za politicki subjekti politickih subjekata | odbora koji su odustali

Opce izbore 2018. predlozili za
Opce izbore 2018.
54.248 42.184 12.064 10.641

Izborne komisije su iz svojih evidencija trebale imenovati ukupno 22.705 ¢lanova i
zamjenika ¢lanova birackih odbora, odnosno 41,84% od ukupno predvidenih pozicija
u birackim odborima za Opce izbore 2018. godine.

Ovi pokazatelji ukazuju nam na to da su se izborne komisije suocile s velikim izazovima u
segmentu imenovanja birackih odbora, ali uspjesno provedeni Op¢iizbori 2018. godine
takoder ukazuju na to da su izborne komisije takve izazove s uspjehom prevladale.

Centralnoj izbornoj komisiji Bosne i Hercegovine uloZene su dvije Zalbe na imenovanje
birackih odbora.Postupajuci po zalbama, Centralna izborna komisija BiH je donijela dvije
odluke kojima je jednu zalbu odbila kao neosnovanu, a jednu kao nepravovremenu.
Sudu Bosne i Hercegovine nisu podnesene Zalbe.



Najcesce uocene poteskoce i izazovi u radu birackih odbora su sljededi:
—  popunjavanje obrazaca na birackom mjestu;
—  procedura pakiranja izbornog materijala;

— opterecenost zbog slozenosti i velikog broja aktivnosti koje se provode na
birackom mjestu, sto dovodi do premorenosti i pada koncentracije ¢lanova
birackih odbora;

— nedovoljno ozbiljno shvatanje preuzete odgovornosti za rad u birackom
odboru.

Ako se pazZljivo sagledaju izneseni navodi moze se, pored ostalog, zakljuciti da su
poteskoce koje se javljaju u radu birackih odbora na odredeni nacin povezane, odnosno
da jedne djelomi¢no utjecu na druge.

Analizom podataka dobijenih od izbornih komisija, vidljivo je da su najcesce
nepravilnosti u radu birackih odbora:

— netacno evidentirani izborni rezultati za politicke subjekte u ZR obrascima;

— netac¢no evidentirani izborni rezultati za kandidate u okviru kandidatske liste
u ZR obrascima;

— neslaganje u broju potpisa na izvodu iz Centralnog birackog spiska i broju
glasackih listi¢a u glasackoj kutiji;

—  testovi tacnosti u ZR obrascima ne sadrze tac¢ne vrijednosti;

—  pogresno pakiranje izbornog materijala.

Osvrnut ¢emo se i na obuku birackih odbora, koja je provedena prema usvojenom
nastavnom planu i programu i metodologiji utvrdenoj od strane Centralne izborne
komisije BiH. Prema istom planu i programu i metodologiji rada, obuku su prosle sve
izborne komisije osnovne izborne jedinice u BiH, a u okviru projekta koji je finansirala
Misija OSCE-a u BiH. Za obuku birackih odbora, kao i za sve prethodne izbore, izraden
je i stampan u 30.000 primjeraka Prirucnik za rad birackih odbora u BiH, uz finansijsku
pomoc Vijeca Evrope. Sve ovo doprinijelo je tome da obuka izbornih komisija i, na kraju,
birackih odbora, bude provedena na efikasan i kvalitetan nacin.

Ovaj tekst smo zapoceli s konstatcijom da su imenovanje i rad bira¢ih odbora duzi niz
godina u javnom prostoru u Bosni i Hercegovini u fokusu svih ucesnika u izbornom
procesu. Najslabija ili najvazZnija karika, trgovina birackim odborima, osobe koje vrse
manipulacije na birackom mjestu, politicki ljudi i sl., su, nazalost, naj¢es¢e sintagme koje
se vezu uz biracke odbore, pa je bilo i logi¢no i svrsishodno jo$ jednom ukazati na
aspekte njihovog imenovanja, odnosno posljedice koje se javljaju u praksi u njihovom



radu, te na odustajanje od ¢lanstva kao trendu koji je dosao do izraZaja u posljednja
dva izborna ciklusa.

Statistika, navedena u ovom ¢lanku, zabrinjava, upozorava, a istovremeno i obavezuje
sve relevantne ucesnike izbornog procesa na promptno djelovanje. Institucije koje
donose akte o nacinu imenovanja birackih odbora, politicki subjekti koji nominiraju
kandidate za ¢lanstvo u birackim odborima, izborne komisije, kao i nadlezna gradska i
opcinska tijela vlasti, svako u okviru svojih nadleznosti, moraju iskazati poseban interes,
znanje i volju, kako bi ova pitanja u neizbornom periodu bila rijeSena. Svako odlaganje
rjeSavanja, s ovakvim trendom odustajanja, moze ozbiljno ugroziti izborne procese koji
slijede, ukljucujuci upitnost odrzavanja samih izbora.



Studija slucaja: Opdiizbori 2018.,
iskustva Gradska izborna komisija Zenica

Selver Kelestura, mr., predsjednik
Gradske izborne komisije Zenica

I

Po svom odredenju i ulozi koju ima, birac¢ki odbor
je, u izbornom procesu reguliranom lzbornim
zakonom i podzakonskim aktima koje je donijela
Centralna izborna komisija, jedan od klju¢nih
organa/ aktera.

Imenuje ga gradska/opcinskaizborna komisija na
osnovu prijedloga ovjerenih politickih subjekata,
po proceduri propisanoj Pravilnikom o utvrdivanju
kvalifikacija i postupku imenovanja ¢lanova
birackih odbora. Sastoji se od predsjednika i Cetiri
¢lana (ako je u izvodu iz Centralnog birackog
spiska (CBS) upisano vise od 350 biraca) ili od
predsjednika i dva ¢lana (ako je u izvodu iz CBS-a
upisano do 350 biraca).

Predsjednik i ¢lanovi imaju zamjenike.
II

Op¢i izbori 2018. godine mogli su biti obiljezeni i ,dogadanjima” oko birackih odbora.
Zasto?

Jedna od centralnih tema kojom su bile zaokupljene op¢inske/gradske izborne komisije
i koja je, u odredenom smislu, utjecala i na pripreme Izbora 2018. godine, bila je nova
odredba ¢lana 5. Pravilnika o utvrdivanju kvalifikacija i postupku imenovanja ¢lanova
birackih odbora, od 8. maja 2018. godine (,Sluzbeni glasnik BiH", broj: 29/18), koja glasi:

~Zamjenik predsjednika, odnosno zamjenik ¢lana birackog odbora, ulestvuje u radu
birackog odbora samo ako je predsjednik, odnosno ¢lan birackog odbora sprijecen
da dode na biracko mjesto na dan odrZavanja izbora ili ako moraju, iz opravdanih
razloga, napustiti biracko mjesto u toku rada na dan odrzavanja izbora.”



Izborne komisije su burno reagirale na promjenu ranije uhodanog mehanizma da se
na proces prebrojavanja glasova na birackim mjestima na kojima je u izvodu CBS-a
upisano vise od 500 biraca pozivaju zamjenici predsjednika i ¢lanova bira¢kog odbora,
ukazujucina to da ¢e to znatno usporiti procedure prebrojavanja glasackih listi¢a i imati
za posljedicu nepravilnosti i kaSnjenje kod utvrdivanja izbornih rezutata.

Ta se bojazan i potvrdila kao opravdana.

Pokazalo se da je ova odredba utjecala i na sam proces kandidiranja i imenovanja
birackih odbora.

Naime, bitno je smanjen interes za predlaganje kandidata za zamjenike predsjednika i
zamjenike ¢lanova birackih odbora.

Tako u Zenici 15 politickih subjekata nije predlozilo dozvoljen broj kandidata za
¢lanove ili zamjenike ¢lanova u birackim odborima (broj mjesta koja su im dodijeljena
na osnovu Zrijebanja).

Prema podacima iz evidencije rjeSenja o imenovanju birackih odbora, GIK Zenica je na
697 pozicija na 141 redovnom birackom mjestu, jednom birackom mjestu za glasanje
u odsustvu i ¢etiri mobilna tima zaprimio 644 prijedloga kandidata za ¢lanove birackih
odbora i 578 za zamjenike ¢lanova.

GIK je iz fonda svoje rezerve imenovao 32 predsjednika birackih odbora, 143 ¢lana i
221 zamjenika ¢lanova birackih odbora.

Analizom podataka moze se konstatirati:

— Da je mali broj imenovanih ¢lanova i zamjenika odustao prije edukacije ili
testiranja. To su bili slu¢ajevi uzrokovani li¢cnim obavezama kandidata, i to nije
bitno utjecalo na procedure popune birackih odbora.

— Daje najvedi broj odustajanja bio nakon provedene edukacije ili testiranja, i u
prinicipu, u posljednjoj sedmici, ili dva do tri dana pred izborni dan.

v

Cesto se postavljalo pitanje: ,Moze li se utvrditi iz kojih politickih subjekata je bilo
najvise odustajanja?”

Analizom odustajanja nije moguce izvesti relevantan zaklju¢ak o tome. Razlog za to
je $to je ve¢ u procedurama kandidiranja ¢lanova i zamjenika ¢lanova birackih odbora
ukazivano na pojavu tzv. ,trgovine mjestima u birackim odborima. Osim odredenih
indicija, koje upucuju na ustupanje i zamjenu pozicija u birackim odborima izmedu
politickih subjekata, nema direktnih dokaza.



\%

Sljedece pitanje koje je postavljano glasilo je: ,Da li je odustajanje ¢lanova birackih
odbora i njihovih zamjenika bilo organizirano, odnosno da li je to dio izbornog
inZinjeringa politickih subjekata?”

Osim sporadicnih izjava da je predsjednicima i ¢lanovima birackih odbora nuden ili
dat novac da odustanu, ili su im pak upucivane prijetnje, nema dokaza i upucivanja na
konkretne slucajeve.

VI

Jedan od faktora za odustajanje predsjednika i c¢lanova birackih odbora nakon
provedene edukacije ili testiranja jesu obaveze u birackim odborima i izbornom
procesu, te visina naknade za rad u birackim odborima. Naime, predsjednci birackih
odbora bili su obavezni do¢i na obuku, zatim na testiranje, pa onda na poseban dogovor
radi instrukcija za preuzimanje materijala, pa preuzimanje materijala i uredivanje birackog
mjesta i, na kraju, rad na izborni dan, prebrojavanje glasackih listica i predaja izbornog
materijala.

Zamjenici ¢lanova birackih odbora bili su obavezni da prisustvuju obuci, da dodu na
provjeru i da prihvate Cinjenicu da, u principu, nece biti angazirani na brojanju glasackih
listica. To je sigurno jedan od motiva za dostavljanje manjeg broja prijedoga kandidata za
zamjenike ¢lanova birackih odbora.

VII

Unatockvalitetno pripremljenojobuciizbornih komisija,apotomikvalitetno provedenoj
obuci ¢lanova i zamjenika ¢lanova birackih odbora (prema novoj Metodologiji koja
je pripremljena u saradnji CIK-a i Misije OSCE-a u BiH), odustajanje relativno velikog
broja predsjednika i ¢lanova birackih odbora (preko 18%) suocilo je Izbornu komisiju s
problemom trazenja kandidata za ¢lanove birackih odbora i njihove obuke i testiranja,
takore¢i, u posljedniji ¢as. To je utjecalo i na kvalitet rada BIRACKIH ODBORA na izborni
dan, a posebno na proces prebrojavanja glasackih listi¢a i utvrdivanje izbornih rezultata.

VIII

Iskustvo GlIK-a sa Op¢ih izbora 2018. godine, kroz provedbu procedura kandidiranja,
imenovanja i obuke ¢lanova birackih odbora, pokazalo je dosta visok stepen
nezainteresiranosti mladih za rad i preuzimanje odgovornosti u birackim odborima.

Gradska izborna komisija je imala dobru institucionalnu podrsku gradske uprave,
posebno u segmentu mogucnosti imenovanja volontera sa VSS spremom, koji su
primljeniradiobavljanja pripravni¢kog staza u drzavnojupravi, kao i popuni upraznjenih
pozicija ¢lanova birackih odbora sluzbenicima i namjestenicima.



Cinjenica je da se op¢a atmosfera u predizbornom periodu i apstinencija dijela biratkog
tijela od izlaska na izbore znacajno refletirala i na zainteresiranost ljudi za rad u birackim
odborima.

Koristec¢i ova iskustva, neophodno je da se odlu¢no pristupi drugacijoj regulaciji i
organizaciji provedbe izbora vec u sljede¢em izbornom ciklusu.

IX

Jedan od razloga odustajanja, generalno gledano, moze biti i odsustvo bilo kakve
sankcije i za ¢lana birackih odbora i za politickog subjekta koji ga je kandidirao.

Razmisljanje de lege ferenda moze i¢i u sljede¢em smijeru:
— Uvodenije sankcija za politicke subjekte.
— Uvodenje sankcija za ¢lanove birackih odbora kod odustajanja.

— lzmjena propisa o procedurama prebrojavanja glasackih listica. Umjesto

sadasnjeg rjesenja sadrzanog u odredbama Pravilnika o provedbi izbora u
Bosni i Hercegovini, prema kojem biracki odbor nakon zatvaranja birackog
mjesta pristupa prebrojavanju glasova i utvrdivanju izbornih rezultata, treba
propisati procedure za pakiranje i dostavljanje izbornog materijala u centar
za brojanje.
Centar za brojanje treba organizirati na nacin da se omogudi skeniranje
glasackih listica, uz upotrebu savremenih tehnologija koje se koriste u
izbornim procesima drugih drzava, na koji nacin ¢e se otkloniti postojece
nepravilnosti u radu birackih odbora, te proces prebrojavanja glasackih listica
i utvrdivanje izbornih rezultata ubrzati i pojednostaviti.

Ovo, naravno, moze biti prijelazno rjesenje do stvaranja materijalnih pretpostavki za
skeniranje glasackih listi¢a ve¢ u procesu glasanja na birackom mjestu.

Naredni lokalni izbori 2020. godine, prilika su da ova rjesenja budu primijenjena u
praksi.



Studija slucaja: Opdiizbori 2018.,
iskustva Opcinska izborna komisija
Stari Grad Sarajevo

Meliha Olov¢i¢,
¢lanica OlIK-a Stari Grad Sarajevo

Opcinska izborna komisija Stari Grad Sarajevo,
do Opcih izbora odrzanih u oktobru 2018.
godine, nije zabiljezila losiji odziv, kako politickih
subjekata, tako i samih kandidata za formiranje
birackih odbora. Razlozi nisu bili u cinjenici da
Opcinska izborna komisija Stari Grad Sarajevo
nije imala uvjete za provedbu obuke, naprotiv,
postojala je puna podrska, kako nacelnika Op¢ine,
tako i Op¢inskog vijeca, kako u materijalnom i
finansijskom smislu, tako i u ljudskim resursima.

Smatramo da su tri glavna razloga za ovakvo stanje:
1) Izmjena pravila u formiranju birackih odbora,

2) Veliki broj politickih stranaka kandidiranih za izbore u Op¢ini Stari Grad
Sarajevo, koje nemaju niti svoje kandidate, a niti glasace na njenom podrug¢ju,
i

3) Visina naknade za predsjednika i ¢lana birackih odbora, odnosno zamjenika
predsjednika i zamjenika ¢lana birackog odbora.

Cinjenica je da su, za ove izbore, izmijenjena pravila u formiranju birackih odbora gdje
je, ¢lanom 3. do 5. Pravilnika o utvrdivanju kvalifikacija i postupku imenovanja ¢lanova
birackog odbora, umjesto dosadasnje prakse da se biracki odbor sastoji od predsjednika
i ¢lanova, kao njihovih zamjenika koji su bili angazirani u punom kapacitetu, sada
uveden sistem da, zamjenik predsjednika, odnosno zamjenik ¢lana birackog odbora,
ucestvuju u radu birackog odbora samo ako je predsjednik, odnosno ¢lan birackog
odbora sprijecen da dode na biracko mjesto na dan odrzavanja izbora ili ako moraju,
iz opravdanih razloga, napustiti biracko mjesto u toku rada na dan odrzavanja izbora.

U tu svrhu, politicki subjekti su, uglavnhom, predlagali samo predsjednike i ¢lanove,
dok su zamijenici predsjednika i ¢lanova za njih predstavljali “sporednu stvar”. Nakon
okoncanja izbornog procesa, pokazalo se, ustvari, da tzv. male politicke stranke nisu
ni imale kandidate za biracke odbore, jer su svi predlozeni kandidati odustajali ve¢ kod
samog poziva na obuku, uglavnom iz razloga $to ne zele da rade na izborima za tu
politicku stranku (za koju nisu niti popunili obrazac).



Prilikom formiranja birackih odbora, uoceno je da su pojedini kandidati predlagani
ispred vise politickih subjekata u vise razlicitih birackih odbora, $to nije zanemarljivo, s
obzirom na to da se Opcinska izborna komisija borila za svakog ¢lana.

Pored svega navedenog, i pored upozorenja od strane Opcinske izborne komisije,
koje se odnosilo na uvjete i tezinu samog izbornog procesa, predlagani su kandidati
starosne dobi iznad 65 do 75 godina, koji su, uglavhom dugogodidnji ¢lanovi i
simpatizeri politickih stranaka i koji, s obzirom na svoje fizicko i zdravstveno stanje ne bi
mogli iznijeti taj proces, kao i kandidati koji su imali prjavljeno prebivaliste na podrucju
drugih opcina.

Takoder se dogadalo da su kandidati, nakon $to su prosli obuku za biracke odbore,
angazirani kao posmatracina birackim mjestima, s obrazlozenjem da su tamo potrebniji,
jer nece biti predsjednici ili clanovi nego “tamo neki zamjenici koji Ce sjediti kod kuce i
Cekati da ih neko pozove”.

Sto se ti¢e same obuke i testiranja, mada su termini za obuku bili prilagodeni svim
kandidatima, kako zaposlenima, tako i u¢enicima i studentima, odziv je bio prosjecan,
a kandidati nezainteresirani. Sva njihova paznja bila je usmjerena na visinu naknade
i na trajanje izbornog procesa. Vecina pitanja koja su postavljali, odnosila se na tu
problematiku.

Izmjena pravila u formiranju birackih odbora uzrokovala je i probleme na dan izbora, jer
se vrlo mali broj zamjenika odazvao, kako bi u¢estvovao u radu i zamijenio predsjednika
ili ¢lana u toku njihovog priviemenog odsustva, a da ne spominjemo da, u toku dana
ili no¢i nakon zatvaranja biratkog mjesta, niko od zamjenskih predsjednika ili ¢lanova
nije htio niti da se javi na poziv, a kamoli da dode na biracko mjesto i preuzme duznost
umjesto predsjednika ili ¢lana koji su, iz opravdanih razloga, morali napustiti biracko
mjesto.

Visina naknade za predsjednika i ¢lanove birackih odbora, odnosno zamjenike ¢lanova,
koje smo ranije spomenuli je, na kraju, jedan od presudnih uzroka odustajanja velikog
broja kandidata za obuku, odnosno ve¢ obucenih kandidata za predsjednika i ¢lanove
birackog odbora, kaoi njihove zamjenike, prema njihovim izjavama, a nakon upozorenja
na kaznene odredbe navedene u poglavlju 8. Priru¢nika za rad birackih odbora u BiH -
Opciizbori 2018. godine.

Na osnovu svega navedenog, mozemo ukratko detektirati probleme koje je imala
Op¢inska izborna komisija Stari Grad Sarajevo prilikom formiranja birackih odbora, kao
i njihovog rada na dan izbora:

—  politicki subjekti su predlagali isklju¢ivo kandidate za ¢lanove, zamjenici im
nisu bili bitni,

— pojedini kandidati su predlagani ispred vise politickih subjekata u vise
razlicitih birackih odbora,



— zanemarena starosna dob predloZenih ¢lanova, s obzirom na trajanje
aktivnosti ¢lana birackog odbora u toku izbornog dana,

—  pojedini politi¢ki subjekti su “pomijesali” pojam posmatraca i ¢lana birackog
odbora,

— uocen je slab odziv predloZenih kandidata za obuku i testiranje,

— neodazivanje zamjenika ¢lanova birackih odbora, na izborni dan, u toku
odsustva predsjednika i ¢lanova u toku rada,

visina naknade za ¢lanove birackih odbora, odnosno zamjenike ¢lanova.

Zahvaljujuéi gradanima Opcine Stari Grad Sarajevo, koji ve¢ godinama pomazu u
popunjavanju birackih odbora koje popularno zovemo “zlatna rezerva’, ponovnim
brojanjem glasackih listica za 31 nivo (Skupstina Kantona Sarajevo, Parlament
Federacije BiH, Parlamentarna skupstina BiH i Predsjednistvo BiH), Op¢inska izborna
komisija Stari Grad Sarajevo uspjesno je okoncala proces Op¢ih izbora 2018. godine.



Trendovi u imenovanju birackih odbora u
razli¢itim evropskim zemljama

Sinisa Bencun, dolaze¢i ambasador
BiH pri OEBS-u i UN-u u Becu

Uvod

Razli¢iti domaci i medunarodni izborni akteri
ocjenjuju  biratke odbore kao jedan od
Bosni i Hercegovini. Ovaj tekst Zeli da predstavi
razlicite pristupe u formiranju birackih odbora
u drugim zemljama, i njihovu povezanost sa
opstim modelima tijela za provodenje izbora (eng.
election management body, EMB) i principima kod
njihovog formiranja. Ovaj tekst daje i osnovni
pregled nacina formiranja, sastava, nadleznosti, obuke i nekih drugih odlika birackih
odbora. Na kraju, tekst uporeduje trendove u formiranju tijela za provodenje izbora
(primarno birackih odbora) koji postoje u zapadnim demokratijama, u odnosu na
demokratije u razvoju.

Opsti modeli i principi za formiranje tijela za provodenje izbora (EMBs)

Prema IDEA*, tijela za provodenje izbora (EMB) se definisu kao strukture cija je
sustinska svrha postojanje i zakonska odgovornost da upravljaju svim ili nekim od
procesa neophodnih za odrZavanje izbora i drugih demokratskih instrumenata
kakvi su referendumi, opozivi i slicno. Ti neophodni procesi uklju¢uju odredivanje
prava glasa, registraciju i ovjeru politickih subjekata, provodenje glasanja, brojanje
glasova i formiranje rezultata. Razlicite EMB mogu da budu ekskluzivno odgovorne za
provodenje izbora na razli¢itim nivoima, razli¢ite izborne utrke, ili za razli¢ite tipove
iskazivanja volje gradana (npr. jedno tijelo moze da bude odgovorno za izbore, a drugo
za provodenje referenduma.)

IDEA razlikuje 3 modela tijela za provodenje izbora, pa time i tri modela birackih odbora:
nezavisni, drzavni i mjesoviti model”.

46 Institute for Democracy and Electoral Assistance, https://www.idea.int
47 Detaljna podjela zemalja u svijetu prema ova tri modela mozZe se na¢i na www.idea.int/elections/emd/
electoral-management-design-database.cfm



Nezavisni model koriste zemlje*® gdje izbore provodi tijelo koje je institucionalno
nezavisno i autonomno od izvrine vlasti, odnosno ¢lanovi tih tijela nisu dio izvrSne
vlasti niti su joj odgovorni, ali mogu da budu odgovorni zakonodavnoj ili sudskoj vlasti,
ili Sefu drzave.

Drzavni model koriste zemlje** gdje izbore provode izvrsni organi vlasti kroz neka
ministarstva ili organe vlasti na lokalnom nivou. U zemljama gdje se tijela po ovom
modelu formiraju na nacionalnom nivou, obi¢no se na ¢elu nalazi ministar ili drzavni
sluzbenik odgovoran kabinetu ministra, iobi¢notadaovatijelanemajuklasi¢nih ¢lanova,
a njihov budzet nalazi se u okviru nekog od ministarstava ili lokalne samouprave.

Mjesoviti model*® obi¢no ukljuc¢uje dvokomponentna tijela za provodenje izbora i
dualnu strukturu:

a) tijelo koje je odgovorno za pravila igre i nadzor, i koje je nezavisno od izvrSne
vlasti (kao kod nezavisnog modela), i

b) tijelokoje je odgovorno za provodenje i koje se obi¢no nalazi unutar drzavnog
aparata na visem ili lokalnom nivou (kao kod drzavnog modela).

Ove opste modele tijela za provodenje izbora mozemo ukrstiti sa principima za
formiranje, odnosno sastav birackih odbora, koji mogu da budu profesionalni, partijski,
gradanski i mje3oviti.

Profesionalni princip podrazumijeva da se za ¢lanove birackih odbora imenuju drzavni
sluzbenici, zaposlenici drzavne, javne, odnosno lokalne administracije, i drugi Cija je
profesionalna pozicija vezana bilo za drzavni aparat ili javnu praksu.

Partijski princip podrazumijeva da se za ¢lanove birackih odbora imenuju lica koja su
nominovala politicke partije koje su zastupljene u parlamentu, koje se takmice na
odredenim izborima, i/ili sami kandidati koji u¢estvuju u izbornoj utrci.

Gradanski princip podrazumijeva da gradani kao individue mogu da se prijave tijelima
za provodenje izbora za rad u bira¢kim odborima, ili da budu imenovani direktno od tih
tijela, nasumi¢no odabrani, ¢ak i bez prava na odbijanje bez uvjerljivog obrazlozenja.

Mijesoviti princip podrazumijeva neku od kombinacija prethodno navedenih.

48 Neke od zemalja su BiH, Estonija, Gruzija, Jermenija, Poljska
49 Npr. Danska, Svajcarska, Ujedinjeno Kraljevstvo, Svedska.
50 Spanija, Japan, Francuska i njene kolonije.



Primjeri imenovanja birackih odbora u nekim evropskim zemljama

UKRAJINA

Opsti model EMB: NEZAVISNI
Princip za formiranje BO: PARTIJSKI

Biracke odbore u Ukrajini formiraju distriktne (lokalne) izborne komisije na osnovu
nominacija politickih partija, u zavisnosti od izborne utrke koja se posmatra. Tako, na
primjer, za parlamentarne izbore ¢lanove birackih odbora nominuju politicke partije
koje su zastupljene u parlamentu, zatim politicke partije koje ulaze u izbornu utrku
kroz proporcionalni sistem, te kandidati koji su se registrovali za utrku u pojedinim
oblastima po vecdinskom sistemu®'.

Broj ¢lanova BO po bira¢ckom mjestu varira u zavisnosti od broja biraca, i moze da bude
od 10 do 24 ¢lana.

Problemi koji se javljaju u imenovanju birackih odbora su sljedeci: podnosenje
dokumentacije za nominovanje ¢lanova BO prikupljene za prethodne izbore, lazni
potpisi i kopije licnih dokumenata bez saglasnosti nominovanog, podnosenje istih
imena u ime vise od jednog politickog subjekta, veliki broj odustajanja nominovanih,
mala naknada.

Preporuke: revidiranje metoda formiranja BO, jacanje metoda nominovanja, odabira
i obuke ¢lanova BO na nacin kojim bi se obezbijedila njihova nepristrasnost i
profesionalizam.

SJEVERNA MAKEDONIJA

Opsti model EMB: NEZAVISNI
Princip za formiranje BO: PROFESIONALNI + PARTIJSKI

Biracke odbore u Sjevernoj Makedoniji formiraju opstinske izborne komisije. Biracki
odbori broje pet ¢lanova i proces imenovanja ukljucuje slucajan odabir tri drzavna
sluzbenika (zaposlenika opstinske, drzavne, odnosno javne administracije), jednog
¢lana imenuju vladajuce partije, jednog ¢lana opozicione stranke, i to na mandat od 4
godine.

Ostali opsti kriterijumi su uobicajeni, i odnose se na drzavljanstvo, prebivaliste,
obrazovanje, osudivanost i sukob interesa.

Obuku birackih odbora provode opstinske izborne komisije, medutim, ona nije uvijek
najbolje ocijenjena od medunarodnih posmatraca. Dodatno, odrzava se i zasebna
obuka za predsjednike birackih odbora, radi dodatnog pojasnjavanja svih aspekata
izbornog procesa.

51 Polovina parlamenta bira se kroz proporcionalni sistem, a druga polovina kroz veéinski sistem iz izbornih
jedinica.



Preporuke: unapredenje obuke od strane drzavne izborne komisije, koja bi bila
isporucena svim nizim izbornim komisijama, i fokusirana na procedure izbornog dana.

GRUZIJA

Opsti model EMB: NEZAVISNI
Princip za formiranje BO: PARTIJSKI + GRADANSKI

Biracki odbori sastoje se od ukupno 12 ¢lanova. Sest ¢lanova imenuju politi¢ki subjekti u
omjeru u kojem su zastupljeni u parlamentu, a Sest nezavisnih ¢lanova imenuju oblasne
(lokalne) izborne komisije. Medutim, nacin odabira tzv. nezavisnih ¢lanova birackih
odbora nije jasno definisan, te je metodlogija raznorodna i ¢esto netransparentna. Na
posljednjim predsjednic¢kim izborima 2018. godine, Centralna izborna komisija izdala
je neobavezujucu preporuku lokalnim izbornim komisijama da za ¢lanstvo u birackim
odborima uzmu u obzir ¢lanove sa ranijim iskustvom koji su u¢estvovali u obuci, tedau
biracke odbore ne ukljucuju lica sa disciplinskim sankcijama u posljednje dvije godine.
U praksi, u vedini slu¢ajeva za predsjednike birackih odbora birani su nezavisni ¢lanovi,
dok su na oko 300 birackih mjesta na kojima su predsjednici bili stranacki, svi bili iz
vladajuce partije.

Preporuke: zakon i/ili podzakonski akti treba u vecoj mjeri da urede nacin odabira
¢lanova birackih odbora, kao i viSe vremena za odabir u otvorenijem i inkluzivnijem
procesu. Takode, broj ¢lanova birackih odbora trebalo bi prilagoditi potrebi odredenog
birackog mjesta. Dodatno, osnovno pravilo stranacke zastupljenosti prema odnosu
snaga u parlamentu trebalo bi biti dopunjeno dodatnom formulom koja bi obezbijedila
vecu izbalansiranost i aktuelniju stranacku zastupljenost.

BUGARSKA

Opsti model EMB: NEZAVISNI
Princip za formiranje BO: PARTIJSKI

Biracki odbori sastoje se od pet do devet ¢lanova, a u zavisnosti od broja registrovanih
biraca. Politicke partije zastupljene u parlamentu (i drzavnom i Evropskom) imaju pravo
nominovati lica za ¢lanstvo u birackim odborima.

Na posljednjim prijevremenim parlamentarnim izborima 2017. godine, vrien je veliki
broj izmjena u sastavu birackih odbora neposredno pred izborni dan, to je uticalo na
kvalitet rada, jer nije bilo vremena za obuku zamjenskih ¢lanova. Razlozi za otkazivanje
¢lanstva u birackim odborima bili su razni, od stranackih nominacija bez znanja i
saglasnosti samih lica, pa do niske naknade.

Preporuke: razuman rok za izmjene u sastavu birackih odbora da bi se imalo dovoljno
vremena za obuku i pripreme.

52 Posljedni izvjestaj posmatracke misije ODIHR-a



ALBANIJA

Opsti model EMB: NEZAVISNI
Princip za formiranje BO: PARTIJSKI

Biracke odbore u Albaniji imenuju oblasne (lokalne) izborne komisije. Nominacije
za biracke odbore podnose politicke partije, a sistem omogucava izbalansiranost
izmedu stranaka na vlasti i opozicije. Medutim, zakon ne dozvoljava politickim
partijama povlacenje, odnosno zamjenu nominacija, niti lokalne izborne komisije
imaju mehanizam kojim bi popunile ¢lanstvo u birackim odborima ukoliko politicke
partije iz bilo kojih razloga ne nominuju ¢lanove u predvidenom roku. Ovakva situacija
dovodi do potpune zavisnosti blagovremenog popunjavanja birac¢kih odbora od dobre
volje politickih partija. Na primjer, na parlamentarnim izborima 2017. godine, ni jedna
od 90 lokalnih izbornih komisija nije blagovremeno imenovala biracke odbore, zbog
kasnjenja nominacija politickih partija. Kasnjenje nominacija koris¢eno je i da bi se
zaobisla zakonska prepreka o zabrani zamjene ¢lanova birackih odbora, $to je jasna
indikacija sistemske slabosti unutar visokopolitizovane izborne administracije®. Isti
problemi javljaju se i kod imenovanja timova za brojanje>*. Navedeni problemi uzrokuju
i probleme sa obukom, jer se desava da Centralna izborna komisija obuku organizuje u
vrijeme kada biracki odbori, zbog kasnjenja nominacija, jos uvijek nisu formirani.

Preporuke: Omogucditi imenovanje i nestranackih ¢lanova birackih odbora, te uvesti
mehanizam koji ¢e omoguciti imenovanje ¢lanova birackih odbora kada politicke
partije blagovremeno ne predloze nominacije.

SVAJCARSKA

Opsti model EMB: DRZAVNI
Princip za formiranje BO: PARTIJSKI + GRADANSKI

Biracki odbori broje pet i vise ¢lanova, u zavisnosti od broja biraca i potreba samog
biratkog mjesta. Clanovi bira¢kih odbora mogu da budu nominovani ispred politi¢kih
partija, a mogu da budu i nasumi¢no odabrani gradani, u zavisnosti od pravila
definisanih na kantonalnom nivou. Vazi opste pravilo da je odabir u ¢lanstvo u biracki
odbor vid Casti i obaveze, te se ne moze odbiti bez jasnog opravdanja, ili godina starosti
i bolesti. Vaze i opsta pravila isklju¢enosti od imenovanja, kao $to su nemoguénost
imenovanja vise od jednog ¢lana uze porodice u biracki odbor.

53 ODIHR, Parlamentarni izbori Albanija 2017, Finalni izvjestaj, https://www.osce.org/odihr/elections/
albania/346661
54 U Albaniji se glasovi ne broje na birackom mjestu, nego u posebnim centrima za brojanje.



HOLANDIJA

Opsti model EMB: MJESOVITI
Princip za formiranje BO: PARTIJSKI + GRADANSKI

Prema opstim modelima tijela za provodenje izbora, u Holandiji je primijenjen tzv.
mjesoviti sistem. Za razliku od izborne komisije na nacionalnom nivou koja broji 7
nezavisnih ¢lanova odabranih otvorenim konkursom na cetvorogodisnji mandat,
biracki odbori u Holandiji su priviemena tijela koja imenuju opstine da bi provela
procese glasanja i brojanja. Sastoje se od predsjednika i dva do Sest ¢lanova. Izmedu njih
u hijerarhiji su petoclane opstinske izborne komisije kojima predsjedava predsjednik
opstine.

ITALIJA

Opsti model EMB: DRZAVNI
Princip za formiranje BO: PROFESIONALNI + GRADANSKI

Sistem izborne administracije u Italiji je slozen i ukljucuje brojne drzavne institucije i
sluZzbe unutar pravosudnih i struktura javne administracije na drzavnom i lokalnom
nivou, sa ministarstvom unutrasnjih poslova koje ima primarnu odgovornost za
administriranje i nadzor nad izborima.

Opstinske izborne komisije vrse imenovanje birackih odbora koje su prethodno
predlozile opstinske izborne kancelarije®. lako formalno nezavisne, opstinske izborne
kancelarije primaju instrukcije od ministarstva unutrasnjih poslova.

Biracki odbori su privremena tijela sa predsjednikom kojeg imenuje apelacioni sud, a
pet ¢lanova iz reda gradana/biraca, koji su izrazili spremnost na obavljanje ove uloge,
predlazu opstinske izborne kancelarije. Nema jasnih kriterijuma za odabir ¢lanova
birackih odbora, i opstinske izborne komisije koriste razli¢cite metode, kao $to su
nasumic¢ni odabir softverom, ili glasanje opstinske izborne kancelarije o listi kandidata,
a glavni principi koji se primjenjuju su profesionalizam i ugled kandidata, njihovo
mjesto prebivalista i ranije iskustvo®.

55 stalna tijela pri opstinama i odgovorne su za jo$ niz procesa kao $to su dopuna birackog spiska, distribuciju
izbornog materijala, prijem preliminarnih rezultata na izborni dan itd.

56 ODIHR finalni izvjestaj o Parlamentarnim izborima 2018. godine, https://www.osce.org/odihr/
elections/383589



BELGIJA

Opsti model EMB: DRZAVNI
Princip za formiranje BO: PROFESIONALNI + GRADANSKI

Biracki odbori u Belgiji sastoje se od 10 ¢lanova: predsjednika koji se imenuje iz reda
sudija, advokata ili drzavnih i javnih sluZzbenika, cetiri ¢lana, cetiri zamjenika, i sekretara
koji ima savjetodavnu ulogu. Clanovi bira¢kih odbora biraju se nasumi¢no sa spiska
biraca sa pravom glasa, o ¢emu odabrani bivaju blagovremeno informisani. Odbijanje
ucesca u izbornoj administraciji je kaznjivo ukoliko nije jasno opravdano. Svi navedeni
principi za biracke odbore odnose se i na ¢lanove centara za brojanje. Prema izvjestajima
ODIHR-a, postoji visok nivo povjerenja u profesionalno i efektivno upravljanje izborima
na svim nivoima, ukljucujuci i biracke odbore.

FRANCUSKA

Opsti model EMB: DRZAVNI
Princip za formiranje BO: PROFESIONALNI + PARTIJSKI

Upravljanje izborima u Francuskoj je decentralizovano, i razlicite institucije, dominantno
drzavne ali i nezavisne, dijele odgovornost u provodenju izbora, sa ministarstvom
unutrasnjih poslova kao tijelom nadleznim za tehnicke pripreme.

Biracki odbori formiraju se za vise od 68.000 birackih mjesta i imaju najmanje tri ¢lana,
tri zamjenika, te jednog sekretara. Njihov sastav je podijeljen izmedu profesionalaca
koji su zaposleni u javnim sluzbama, i predstavnika politickih partija®. Od opstih
kriterijuma u dostupnoj literaturi navodi se da je potrebno da ¢lan bira¢ckog odbora
istovremeno ima i pravo glasa u departmanu u kojem se biracki odbor nalazi®®.

Zakljucak

Tri razli¢ita opsta modela kod formiranja tijela za provodenje izbora imaju svoje
prednostiimane, i niti jedan ne moze se okarakterisati kao jednako uspjesno primjenljiv
u bilo kojem okruzenju.

Ono 3to je vidljiv trend je da se u razvijenim zapadnim demokratijama dominantno
koristi drzavni model, odnosno drZava i njeni izvr$ni organi, kao $to su ministarstva i
lokalne vlasti koji su dominantan faktor u organizaciji i provodenju izbora. Clanstvo
u birackim odborima u ovim zemljama dosta je raznoliko, sa uklju¢eno3c¢u svih
zainteresovanih aktera, kao $to su profesionalci, predstavnici politickih partija, i gradani

57 ,Pregled izbornog zakonodavstva i segmenata izbornog procesa u 40 drZava ¢lanica OEBS-a”, Pod lupom,
2015.
58 ,Pregled izbornog zakonodavstva i segmenata izbornog procesa u 40 drzava ¢lanica OEBS-a”, Pod lupom,
2015.



kao takvi. S druge strane, u zemljama sa demokratijom u razvoju, kakve su bivse
sovjetske republike, zemlje bivieg komunistickog bloka i zemlje Zapadnog Balkana,
mahom imaju implementiran tzv. nezavisni opsti model formiranja tijela za provodenje
izbora, ili u manjoj mjeri mjeSoviti. To znac¢i da su ove zemlje formirale tijela za
provodenije izbora koja su u formalnoj hijerarhiji van izvr$nih organa vlasti, i odgovaraju
skupstinama ili pravosudnim organima. Kad je u pitanju ¢lanstvo u bira¢kim odborima
u drzavama sa dominantno nezavisnim modelom, ono je dominantno partijsko ili u
manjoj mjeri kombinovano sa profesionalnim, a gradani kao takvi nisu zastupljeni u
sastavu birackih odbora. Odlika je ovo i stepena povjerenja u provodenje izbora, gdje
je u zemljama sa dugom demokratskom tradicijom manje instrumenata uzajamne i
nezavisne kontrole izbornih aktera, dok je u zemljama sa demokratijom u razvoju vece
nepovjerenje i veci stepen medusobne kontrole izbornih aktera, odnosno ucesnika u
izbornoj utrci.

Tabelarni pregled opstih modela EMB i principa za sastav birackog odbora

OPSTI MODELI EMB PRINCIP ZA SASTAV
Prema International IDEA Database BIRACKOG ODBORA

Austrija DRZAVNI PARTIJSKI
PROFES.  GRADANSKI

PROFES.

Belgija DRZAVNI
Velika Britanija [):¥ANANI
Njemacka DRZAVNI PROFES.
Grcka DRZAVNI PROFES.
Danska DRZAVNI
Irska DRZAVNI
Island DRZAVNI
Spanija MJESOVITI
Italija DRZAVNI
Norveska DRZAVNI PARTIJSKI
Portugal MJESOVITI PARTIJSKI

Finska DRZAVNI

PARTIJSKI

Francuska MJESOVITI PROFES.

Holandija MJESOVITI PARTIJSKI |GRADANSKI
Svajcarska DRZAVNI PARTIJSKI |GRADANSKI

Svedska DRZAVNI nema kriterijuma
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OPSTI MODELI EMB
Prema International IDEA Database

Albanija

BiH

Bugarska
Estonija
Kosovo

Latvija
Litvanija

Sj. Makedonija
Poljska

Rumunija

Ruska Federacija

Slovacka
Slovenija
Srbija
Madarska
Hrvatska
Crna Gora
Ceska
Ukrajina

Gruzija

NEZAVISNI
NEZAVISNI
NEZAVISNI
NEZAVISNI
NEZAVISNI
NEZAVISNI
NEZAVISNI
NEZAVISNI
NEZAVISNI
NEZAVISNI
NEZAVISNI
MJESOVITI
NEZAVISNI
NEZAVISNI
MJESOVITI
NEZAVISNI
NEZAVISNI
DRZAVNI

NEZAVISNI
NEZAVISNI

PRINCIP ZA SASTAV
BIRACKOG ODBORA

PARTIJSKI
PARTIJSKI
PARTIJSKI
PARTIJSKI
PARTIJSKI
PARTIJSKI ‘
PARTIJSKI
PROFES.
PROFES.
PROFES.
PROFES.
PARTIJSKI
PARTIJSKI ‘
PARTIJSKI
PROFES.
PROFES.
PARTIJSKI ‘
PARTIJSKI ‘

nema info

PARTIJSKI

PARTIJSKI
PARTIJSKI

PARTIJSKI
PARTIJSKI

PROEFES.

PARTIJSKI

PARTIJSKI

GRADANSKI




|zazovi izbornog procesa
Unos i kontrola izbornih rezultata

Problemi izbornih komisija u provedbi
Opcdih izbora 2018. godine






Unos i kontrola izbornih rezultata

Senad Kadrovic,
IT strucnjak

Sa fokusom na kontrolore izbornih komisija
osnovnih izbornih jedinica i racunarsku aplikaciju
za unos i kontrolu izbornih rezultata unutar
Jedinstvenog izbornog informacijskog sistema
BiH CIK-a BiH.

Izbornim zakonom BiH propisano je da
izborna komisija osnovne izborne jedinice vrsi
objedinjavanje izbornih rezultata sa svih redovnih
birackih mjesta, za svaki izborni nivo posebno.
Objedinjavanje izbornih rezultata vrsi se po svim
poljima datog obrasca: od statistickih podataka
(broj potpisa, broj glasackih listica u kutiji, broj
nevazecih glasackih listica, broj vazecih glasackih
listica) i broja glasova za sve politicke subjekte i
sve kandidate koji su ucestvovali na izborima za
dati nivo.

Procedura objedinjavanja izbornih rezultata od strane izborne komisije propisana je u
Pravilniku o provedbi izbora u Bosni i Hercegovini, u ¢lanovima od 60. do 64. Kako bi
izborna komisija izvrsila objedinjvanje izbornih rezultata sa redovnih birackih mjesta
treba, nakon brojanja datog nivoa na birackom mjestu, preuzeti zelene kopije datog
obrasca i iste dostaviti u sjediSte izborne komisije. Centralna izborna komisija BiH je,
u svrhu ta¢nog i brzog objedinjavanja izbornih rezultata od strane izbornih komisija,
izradila aplikaciju za unos, obradu i kontrolu izbornih rezultata u okviru JIIS BiH, koja je
dostupna svim izbornim komisijama u osnovnim izbornim jedinicama. Izborna komisija
je zaduzena da organizira unos izbornih rezultata u aplikaciju. Pored osoba koje su
zaduzene za unos izbornih rezultata sa zelenih kopija, izborna komisija vrsi nadzor po
pitanju tacnosti unosa podataka, kao i kontrolu izbornih rezultata. U slu¢aju ponovnog
brojanja, po dobijanju naredbe, izborna komisija organizira tim koji ima obavezu da
otvori vre¢u i pravilno utvrdi izborne rezultate. Nakon ponovnog pravilnog utvrdivanja
izbornih rezultata, izborna komisija unosi nove rezultate za dato biracko mjesto i dati
nivo. Posto unese nove rezultate, izborna komisija u aplikaciji ima izvjestaj u kojem su
sadrzani objedinjeni podaci sa svih redovnih birackih mjesta.



Aplikacija za unos i kontrolu izbornih rezultata ima tri sloja: administrativni, operativni
za CIK i operativni za OIK. Ovaj posljednji je namijenjen za rad ¢lanova OIK-a i
strukturiran je tako da prati procese unosa i kontrole izbrnih rezultata. Unutar jednog
sloja, aplikacija je strukturirana u Sest cjelina. Administracija se odnosi na evidenciju
korisnika aplikacije, njihove kredencijale i uloge. Administrator ima zadatak da prijavi
na sistem sve ucesnike u procesu i dodijeli im uloge koje imaju. Kako operatera za unos,
tako i ostalih korisnika moze biti jedan ili vise, u zavisnosti od tehnicke i organizacijske
srukture u izbornim komisijama. Uloge su podijeljenje tako da se smanji moguénost
namjerne ili nenamjerne greske prilikom unosa izbornih rezultata. Broj prijavljenih
korisnika treba da odgovara broju fizickih osoba u procesu unosa i kontrole, a koji rade
na aplikaciji. Od ovoga se moze odstupiti jedino ako izborna komisija nema dovoljan
broj osoblja za pojedine uloge. Unos izbornih rezultata predstavlja niz povezanih formi
za unos podataka u predefiniranom slijedu. Operater za unos nema drugih zaduzenja,
osim samog unosa podataka. Kontrola predstavlja klju¢an segment koji, kroz razne
izvjestaje, daje uvid samom kontroloru o stanju unosa i o eventualnim greskama pri
unosu. Aplikacija automatski kontrolira tacnost matematickih operacija, i o tome
izvjeStava kontrolora koji poduzima odredene korake u smjeru ispravke ili podnosenja
zahtjeva za ponovno brojanje. Edit izbornih rezultata je novost koja supervizoru
daje ovlasti za izmjenu unesenog podataka koji je, naravno, samo ispravka pogresno
prepisanog podataka s obrasca. Ovim se skracuje vrijeme korekcija uvjetovanih
greskama u radu operatera. Podno3enje zahtjeva je automatizirano, i podnosi se u
tacno odredenim slucajevima, kada kontrolor nema mogucénosti za korekciju. Izvjestaji
su operativni ili statisticki i, u zavisnosti od tipa izvjestaja, prikazuju se samo ekranski ili
u printanoj formi.

Sve aktivnosti kontrolora izbornih rezultata odnose se na aplikaciju, unos i kontrolu
izbornih rezultata. Kontrolor izbornih rezultata izborne komisije poslije logiranja u
aplikaciju provjerava da li ima birackih mjesta koja nisu validna, uz pomo¢ prikaza
svih bira¢kih mjesta koja nisu validna, i ima mogucnost da pristupi podacima za
svako nevalidno biracko mjesto i provjeri razloge nevalidnosti. Aplikacija izvrsava sve
matematic¢ke provjere, te ih prikazuje kontroloru izbornih rezultata, ako nisu ispravne
(matematicke operacije nisu uradene ispravno, poredenje odredenih podataka nije
logi¢no). Kontrolor izbornih rezultata za nevalidna biracka mjesta prvo provjerava da
li su izborni rezultati ispravno uneseni u aplikaciju. Potom ispravi sve nepravilne sume
i unose u aplikaciju, te dovede nepravilnosti na testove tac¢nosti: TEST 1- broj potpisa
jednak broju glasackih listica u glasackoj kutiji i TEST 2 — suma vazecih i nevazecih
glasackih listica jednaka broju glasackih listica u glasackoj kutiji. Za biracka mjesta
kojima je TEST 2 razli¢it od 0, odnosno gdje suma vazecih i nevazecih glasackih listica
nije jednaka ukupnom broju glasackih listica u kutiji i za biracka mjesta na kojima je
kandidat politickog subjekta dobio vise glasova od politickog subjekta, generira iz
aplikacije zahtjev za otvaranje vrece u cilju pravilnog objedinjavanja izbornih rezultata,
koji dostavlja izbornoj komisiji. Poslije zavrsenog procesa otvaranja vrece, pravilnog
utvrdivanja izbornih rezultata i unosa istih, kontrolor izbornih rezultata provjerava da li



je navedeno bira¢ko mjesto sada validno. Supervizorima moguénost izmjene pogresno
unesenih podataka i odgovoran je za usaglasenost tih podataka s obrascima.

Na osnovu aplikacije, Centralna izborna komisija BiH raspolaze informacijama o svim
izmjenama na aplikaciji, kao i podatkom ko je i kad unio odredeni podatak. Centralna
izborna komiisja BiH je utvrdila da je odobreno za 642 bira¢ka mjesta otvaranje 872
vrece (na odredenim birackim mjestima su otvarane vrele za vise nivoa). Pored toga,
utvrdeno je da je 107 izbornih komisija na 714 birackih mjesta radilo korekciju unosa
za nivo vecinskog glasa, dok je 113 izbornih komisija radilo korekcije na 988 birackih
mjesta za nivoe otvorene liste.

Nakon donosenja opce naredbe, kojom se izbornim komisijama otvarala mogu¢nost da
brze izvrie objedinjavanje izbornih rezultata na nivou svoje osnovne izborne jedinice,
jer su, poslije javljanja za koje biracko mjesto i koji nivo se treba pristupiti otvaranju
vrece, odmah mogli pristupiti tim aktivnostima, Centralna izborna komisija BiH je
utvrdila da je 65 izbornih komisija uradilo korekcije na 435 birackih mjesta. Moramo
navestida je jedan od razloga za donosenje opce naredbe i lo$ kvalitet obavljenog posla
od strane kontrolora u pojedinim izbornim jedinicama, koji nisu otklonili matematicke
nepravilnosti i sveli validacije na ,TEST 2“ i ,kandidat dobio vise glasova od politicke
stranke”, nakon Cega su trebali Stampati zahtjev za otvaranje vreca u cilju pravilnog
objedinjavanja izbornih rezultata.

U cilju $to kvalitetnije diskusije o kontroliizbornih rezultata predlazemo odredene teme,
oko kojih se moze voditi diskusija, naravno, ovo nije konacna lista pitanja. O¢ekujemo
vasa zapazanja na temu kontrole izbornih rezultata, kako bismo mogli unaprijediti ovaj
segment izbornog procesa na osnovu vasih iskustava sa terena.

Interesantna pitanju su:

— Dalijeimenovan dovoljan broj kontrolora izbornih rezultata u vasoj osnovnoj
izbornoj jedinici?

— Da li su kontrolori izbornih rezultata bili dovoljno obuceni za obavljanje
svojih zadataka, odnosno da li je obuka, koju je organizirala Centralna izborna
komisija BiH u saradnji s Misijom OSCE-a u BiH, dala Zeljene rezultate u smislu
nivoa osposobljenosti kontrolora izbornih rezultata?

— Dalikontrolor izbornih rezultata treba posjedovati neke posebne kvalifikacije
i znanja?

— Dali kontrolor treba biti imenovan na period od vise izbornih ciklusa?



Studija slucaja: Kontrola izbornih rezultata -
|zborno povjerenstvo Brcko distrikt BiH

Ljiljana Orendi, ¢lanica IP-a
Br¢ko distrikta BiH

Izborni dan od 7 do 19 sati
(Opéiizbori u BiH, 7. 10. 2018.)

Aktivnosti kontrolora Izbornog povjerenstva Br¢ko
distrikta BiH su se tijekom izbornog dana 7. 10.
2018. godine, u razdoblju od 7 do 19 sati, odnosile
na prikupljanje i unos podataka o vremenu
otvaranja birackih mjesta, izlaznosti glasaca u dva
utvrdena termina i vremenu zatvaranja birackih
mjesta.

Prijam izbornog materijala organizirali su ¢lanovi
Izbornog povjerenstva Br¢ko distrikta BiH tako
$to se za ovu aktivnost angaziralo 14 (Cetrnaest)
timova po dvije osobe.

Cilj ovakve organizacije bio je:
— dataljan pregled i prijam izbornog materijala i
— dostava zelenih preslika obrazaca s mjesta prijama materijala.

Aktivnosti na unosu izbornih rezultata tijekom izborne noci odvijale su se u sjedistu
Izbornog povjerenstva Brcko distrikta BiH u Brékom. Za ovu aktivnost Izborno
povjerenstvo Bréko distrikta BiH angaziralo je 8 (osam) timova po dvije osobe, sukladno
preporukama SIP-a BiH.

Unos izbornih rezultata odvijao se uz obveznu nazo¢nost kontrolora izbornih rezultata,
odnosno ¢lana Izbornog povjerenstva Brcko distrikta BiH. Navedeni poslovi unosa
izbornih rezultata su tekli kontinuirano, a izborni rezultati su se u Aplikaciju SIP-a BiH
unosili sukcesivno, odnosno po prijamu popunjenih obrazaca s bira¢kih mjesta.

Kontrolori unosa izbornih rezultata su, usprkos svim potesko¢ama u radu navedene
Aplikacije SIP-a BiH (Cesti prekidi u radu, kidanje internetskih veza, brisanje ve¢ unesenih
podataka), u suradnji s IT inZenjerima SIP-a BiH:

—  pravodobno validirali dostavljene izborne rezultate, tamo gdje je validacija
bila moguca,



— pravodobno uputili zahtjev za otvaranjem vreca s izbornim materijalom,
odnosno zahtjev za ponovnim brojanjem glasackih listica, tamo gdje
validacija nije bila moguca.

S obzirom na specifi¢nosti Br¢ko distrikta BiH, izborni procesi su po svojoj prirodi i
obimu posla slozeniji u odnosu na entitete pa je angaziranje gore navedenog dodatnog
osoblja bilo neophodno, a sve u cilju realizacije propisanih rokova (tijekom izbornog
procesa i po njegovom zavrsetku).

Aktivnost unosa izbornih rezultata te izazovi rada kontrolora

Kontrolori su detaljno informirali ¢lanove Izbornog povjerenstva Br¢ko distrikta BiH u
svezis:

— ¢jelokupnim procesom unosa izbornih rezultata, odnosno tijekom i
dinamikom unosa podataka sa svih birackih mjesta,

— podnosenjem lzvjesc¢a o radu kontrolora unosa izbornih rezultata za Opce
izbore u BIH 2018. SIP-u BiH.

Otezan nacin rada kontrolora odnosio se na prevazilaZzenje problema tehnicke prirode,
tj.:

1. otezan nacin rada zbog specifi¢cnosti same aplikacije

Otezan nacin rada zbog specifi¢nosti same aplikacije odnosio se na probleme
oko: ,vidljivosti” unesenih podataka (otvaranje BM-a, izlaznost, zatvaranje
BM-aigeneriranjeizvjesca), te uCestalost prekidaradaiste, kaoinemoguénosti
kontinuiranog unosa podataka, $to je umnogome otezavalo i usporavalo rad
na unosu i validiranju rezultata.

2. nemogucnost generiranja zahtjeva za otvaranje vreca

Kontrolori su istakli kao tehnicki problem, koji je bio prisutan tijekom unosa
izbornih rezultata, nemogucénosti generiranja zahtjeva za otvaranjem vreca.
U cilju prevazilaZzenja navedenog tehnickog problema, kontrolori su odmah
obavijestili SIP BiH o navedenim problemima, nakon ¢ega je u predvidenom
roku izvréeno upucivanje tzv.,,ru¢nog zahtjeva” SIP-u BiH za otvaranjem vreca
na odredenim birackim mjestima u Br¢ko distriktu BiH za pojedine razine
vlasti.

Uzimajudi u obzir poteskoce u radu, kontrolori su ipak sve podatke, koji su se mogli
validirati, validiralii na vrijeme unijeli u bazu podataka. U postupku validacije ispravljene
su sve matematicke nelogicnosti.

Cilj se odnosio na pravilno objedinjavanje izbornih rezultata pravodobnim unosom u
Aplikaciju SIP-a BiH, te objavljivanje dobivenih izbornih rezultata u javnosti.



Clanovi Izbornog povjerenstva Breko distrikta BiH su, s obzirom na tehni¢ke probleme
u radu Aplikacije SIP-a BiH za unos izbornih rezultata, nakon konzultacija sa SIP-om BiH,
uputili molbu za produljenje rada Aplikacije (s obzirom na to da je isti ogranicen do
20.00 sati 10. 10. 2018. godine), kako bi se mogli unijeti i rezultati dobiveni ponovnim
prebrojavanjem glasackih listica na odredenim birackim mjestima, a za pojedine razine
vlasti.

Aktivnost ponovnog brojanja glasackih listica

Nakon ponovnog prebrojavanja glasackih listica 10. i 12. 10. 2018. godine, izvrSen
je ponovni unos izbornih rezultata sa 42 biracka mjesta odnosno za 66 razina vlasti.
Kontrolori suizvrsili provjeru i validaciju, te suinformirali ¢lanove Izbornog povjerenstva
Brcko distrikta BiH da je izvrSen unos izbornih rezultata s pomenutih birackih mjesta za
pojedine rezine vlasti za koje su vrSena ponovna brojanja.

Zakljuc¢ak

Uz sve otezavajuce okolnosti u radu, aktivnosti na unosu i validaciji izbornih rezultata u
Brc¢ko distriktu BiH su kvalitetno i u roku provedene.

Izborno povjerenstvo Brcko distrikta BiH se ovim putem zahvaljuje ¢lanovima SIP-a BiH,
koordinatorima i IT potpori na pomoci, bez koje ovaj posao ne bi mogao biti odraden
na kvalitetan nacin i u predvidenom roku.



Problemi izbornih povjerenstava u provedbi
Opcih izbora 2018. godine

Stjepan Miki¢, ¢lan
Sredisnjeg izbornog povjerenstva BiH

Saradnica: Uma Isi¢, mr.,
Tajnistvo Sredisnjeg izbornog povjerenstva BiH

U poglavlju Il. Izbornog zakona BiH* utvrdena su
tijela za provedbu izbora u Bosni i Hercegovini, i
to Sredisnje izborno povjerenstvo BiH, izborna
povjerenstva osnovne izborne jedinice i biracki
odbori, te njihove nadleznosti.

U Bosni i Hercegovini su imenovana 143 izborna
povjerenstva osnovne izborne jedinice, koja u
svom sastavu imaju ukupno 561 ¢lana, a kako je
propisano Odlukom o broju ¢lanova izbornog
povjerenstva osnovne izborne jedinice u Bosni i
Hercegovini.®®

U skladu s ¢lankom 2.9 stavak (1) tocka 1. Izbornog zakona BiH, Sredisnje izborno
povjerenstvo BiH koordinira, nadgleda i regulira zakonitost rada svih izbornih
povjerenstava i birac¢kih odbora u skladu s Izbornim zakonom BiH.

Prema raspoloZivim podatcima, u pripremi i provedbi Op¢cih izbora 2018. godine,
identificirani su problemi s kojima su se susretala izborna povjerenstva, a koji se odnose
na:

1. Organizacijsko-tehnicki aspekt rada izbornih povjerenstava
2. Financiranje rada izbornih povjerenstava

3. Provedbu aktivnosti iz nadleznosti izbornih povjerenstava.
1. Organizacijsko-tehnicki aspekt rada izbornih povjerenstava

Unutar organizacijsko-tehni¢kog aspekta rada izbornih povjerenstava identificirani su
problemi koji se odnose na:

1.1. Popunjenost izbornih povjerenstava

Izborna povjerenstva osnovne izborne jedinice u Bosni i Hercegovini su Opce izbore
2018. godine provela u punom sastavu (143 izborna povjerenstva - 561 ¢lan).

59 ,Sluzbeni glasnik BiH” broj: 23/01, 7/02, 9/02, 20/02, 25/02, 4/04, 20/04, 25/05, 52/05, 65/05, 77/05, 11/06,
24/06, 32/07, 33/08, 37/08, 32/10, 18/13, 7/14 1 31/16.

60 ,Sluzbeni glasnik BiH”, broj: 17/18.



Sredisnje izborno povjerenstvo BiH je do raspisivanja Opcih izbora 2018. godine, s
obzirom na to da jedan broj op¢inskih/gradskih vijeca, odnosno skupstina opcina/
grada, i pored viSe urgencija, nije popunio sastav izbornih povjerenstava, imenovala
zamjenske ¢lanove, u skladu s ¢lankom 2.15 stavak (2) Izbornog zakona BiH. Osim
toga, jedan broj zamjenskih ¢lanova u izbornom periodu, shodno ¢lanku 2.15 stavak
(2) Izbornog zakona BiH, imenovala su op¢inska/gradska vijeca, odnosno skupstine
opcina/grada.

Od 143 izborna povjerenstva, 16 izbornih povjerenstava (Bile¢a, Jezero, Kupres,
Berkovici, Gorazde, Zivinice, Krupa na Uni, Kupres (RS), Pale (FBiH), Srebrenica, Velika
Kladusa, Isto¢ni Mostar, Isto¢no Novo Sarajevo, Gradacac, Bosanska Krupa i Tuzla), u
svom sastavu je imalo zamjenske predsjednike i/ili ¢lanove (25 zamjenskih ¢lanovaii 1
zamjenski predsjednik iz reda ve¢ imenovanih ¢lanova — Krupa na Uni).

Znacajan problem predstavlja ¢injenica da opcine poput: Bile¢e, Kupresa (RS), Jezera,
Krupe na Uni, Zivinica i dr., ve¢ godinama imaju zamjenske ¢lanove i nadlezna tijela ne
pristupaju imenovanju redovnih ¢lanova, a ne postoji mehanizam kako ih sankcionirati
ako to ne urade.

1.2. Adekvatan prostor i oprema za rad

Posjedovanje adekvatnog prostora i opreme za rad, kao i potrebnih elektronickih
konekcija, od iznimne je vaznosti za rad izbornih povjerenstava.

Neadekvatan prostor za rad izbornog povjerenstva, prema raspolozivim podatcima,
imala su izborna povjerenstva: Citluk, Vukosavlje, Ribnik, Jezero, Isto¢ni Mostar, Novo
Gorazde, Grude, Cajni¢e, Olovo, Sanski Most, Kotor Varo3, Zivinice, Teo¢ak, Bratunac,
Krupa na Uni, Visegrad, Isto¢na llidza, Laktasi, Sekoviéi, Kupres (RS) i Tesli¢, dok je Banja
Luka navela da ima djelomi¢no adekvatan prostor.

Neadekvatnu opremu za rad izbornog povjerenstva, imala su izborna povjerenstva:
Isto¢ni Drvar, Ljubinje, Maglaj, Drvar, Fojnica, Kupres, Vukosavlje, Ribnik, Novo Gorazde,
Cajnice, Olovo, Sanski Most, Bratunac, Krupa na Uni, Visegrad, Isto¢na llidZa, Laktas3i,
Tesli¢, Kupres (RS) i Sekovici, dok je Banja Luka navela da ima djelomi¢no adekvatnu
opremu za rad.

2. Financiranje rada izbornih povjerenstava

Osigurati sredstva za rad izbornom povjerenstvu, kao i naknade za rad ¢lanovima
izbornog povjerenstva, obveza je nadleznih tijela, propisana odredbama ¢lanaka 2.12
stavak (9) i 2.19 stavak (16) Izbornog zakona BiH.

2.1. Naknade za rad clanovima izbornih povjerenstava

Redovitu naknadu za rad u 2018. godini imalo je 106 izbornih povjerenstava, dok
preostala izborna povjerenstva naknadu nisu primala redovito, a dijelu izbornih
povjerenstava isplata naknada kasni i vise mjeseci.



Drugi problem predstavljaju razli¢ite visine naknada za rad izbornih povjerenstava,
jer nadlezna tijela visinu naknade nisu uskladila s Odlukom o visini naknade za
rad ¢lanova izbornog povjerenstva osnovne izborne jedinice u Bosni i Hercegovini
(precisceni tekst)®' ili se primjenjuje odredba Odluke, koja je manje povoljna za izborna
povjerenstva.

2.2. Financiranje aktivnostiizbornih povjerenstava (clanak 2.13 Izbornog zakona
BiH)

Zahvaljujuci pravovremenoj intervenciji SrediSnjeg izbornog povjerenstva BiH, sva
izborna povjerenstva uradila su financijski plan za 2018. godinu i, u propisanim
rokovima, dostavila ga nadleznim tijelima na razmatranje i usvajanje.

Prema dostavljenim podatcima, sva izborna povjerenstva raspolagala su potrebnim
sredstvima za provedbu Opdih izbora 2018. godine, a kasnjenja su evidentirana
prilikom isplata sredstava za pokrivanje pojedinih troskova. Osim toga, materijalno-
tehni¢ku podrsku grada/opdine nisu imala izborna povjerenstva: Ugljevik i Kupres.

3. Provedba aktivnosti iz nadleznosti izbornih povjerenstava

U skladu s ¢lankom 2.13 Izbornog zakona BiH, nadleznosti izbornih povjerenstava
osnovne izborne jedinice u Bosni i Hercegovini su da:

1. nadgledai kontrolira rad Centra za biracki popis,

2. odreduje biracka mjesta na podrucju opcine za glasovanje na svim razinama
vlasti u BiH,

3. provodi postupak imenovanja, imenuje i obucava ¢lanove birackog odbora,

4. brine o sigurnosti i dostavi izbornog materijala za glasovanje birackim
odborima na svim razinama izbora u BiH,

5. obavjestava birace o svim informacijama nuznim za provedbu izbora,
6. odgovara za uredenje birackog mjesta i druge tehnicke pripreme za izbore,

7. odgovara za pravilno brojanje glasackih listica na birackim mjestima i u
opcinskim centrima za brojanje;

8. objedinjuje rezultate izbora sa svih birackih mjesta u opcini, posebno za svako
tijelo za koje je vrsen izbor, i dostavlja ih Sredisnjem izbornom povjerenstvu
BiH;

9. obavlja druge poslove u skladu sa zakonom i propisima Sredisnjeg izbornog
povjerenstva BiH.
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Tijekom pripreme i provedbe Opcih izbora 2018. godine, u skladu s Uputom o rokovimai
redoslijedu izbornih aktivnosti za Opce izbore koji su bili odrzani u nedjelju, 7. listopada
2018. godine®?, identificirani su najc¢es¢i problemi u provedbi poslova iz nadleznosti
izbornog povjerenstva, a koji se odnose na:

— imenovanje ¢lanova birackih odbora,

—  rad birackih odbora,

unos rezultata i objedinjavanje rezultata s birackih mjesta, i

nadgledanje i kontroliranje rada Centra za biracki popis.

3.1. Imenovanje clanova birackih odbora

U dijelu imenovanja ¢lanova birackih odbora, izborna povjerenstva su se susrela s vise
problema, kao $to su:

— nedovoljan broj prijedloga politickih subjekata za ¢lanstvo u birackom
odboru, kako ¢lanova, a posebno zamjenika ¢lanova,

— znacajan broj prijedloga za ¢&lanstvo u biratkom odboru nije ispunjavao
propisane uvjete za imenovanje;

—  znacajan broj odustajanja od ¢lanstva u biratkom odboru,
— nepoznatiili neopravdani razlozi za odustajanje iz ¢lanstva birackog odbora,
—  popunjavanje nedostajuceg ¢lanstva s evidencija izbornih povjerenstava,

— nedovoljna posvecenost imenovanih ¢lanova obuci i testiranju,

obavjestavanje javnosti o izmjenama u sastavu birackih odbora.

Na temelju podataka op¢inskih/gradskih izbornih povjerenstava za 5.839 birackih
mjesta, formiranih za Opce izbore 2018. godine, moze se utvrditi da su politicki subjekti
ovjereniza sudjelovanje na Opc¢imizborima 2018.godine, od ukupno potrebnih 54.248%
¢lanova i njihovih zamjenika, predlozili ukupno 22.554 ¢lana i 19.630 zamjenika ¢lana,
$to je za 12.064 (22,23%) manje predlozenih kandidata u odnosu na potreban broj.

Vazno je napomenuti da su 42.184 predloZenih kandidata, u stvari, kandidati koji su
ispunili uvjete za imenovanje.** Znacajan broj dostavljenih prijedloga kandidata nije
imenovan u biracke odbore zbog neispunjavanja propisanih uvjeta, posebno zbog
¢injenice da su politi¢ki subjekti te osobe nominirali za kandidate na Lokalnim izborima
2016. godine.
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Najvedi problem s kojim su se susretala izborna povjerenstva bio je odustajanje
imenovanih ¢lanova i zamjenika ¢lanova birackih odbora od c¢lanstva birackih
odbora. Najvise imenovanih ¢lanova i njihovih zamjenika odustalo je od ¢lanstva
nakon imenovanja, a prije ili tijekom odrzavanja obuke birackih odbora i testiranja
(5.121 odustajanje), uglavnom iz osobnih razloga, zbog niske naknade za rad, kao i
zbog izbornim povjerenstvima nepoznatih razloga. Takoder, nakon obuke i testiranja
evidentirano je 4.771 odustajanje, a dan uodi izbora i na dan izbora evidentirano je
749 odustajanja. U postotcima, najvedi broj odustajanja od ¢lanstva u birackom odboru
u odnosu na ukupan broj imenovanih ¢lanova birackih odbora, bio je u sljede¢im
osnovnim izbornim jedinicama: Stari Grad Sarajevo, Travnik, Kalesija, Zavidovidi i
Mostar.

Prilikom popune nedostajucih ¢lanova birackih odbora, vecina izbornih povjerenstava
obracala se politickim subjektima za dostavu novih prijedloga, ili su popunjavala
nedostajudi broj ¢lanova iz svojih evidencija (16.572 predsjednika i ¢lanova, kao i
njihovih zamjenika).

Javnost je o svim izmjenama u ¢lanstvu birackih odbora obavje$tavana najcesce
putem oglasne ploce tijela uprave ili internetskestranice tijela uprave, kao i dostavom
upravnog akta politickim subjektima, Sto nije dovoljno dostupno javnosti. Izborna
povjerenstva su najmanje dopunskih rjeSenja sacinjavala na dan izbora (16), a na dan
izbora upravni akti o izmjenama u sastavu birackih odbora su u najve¢em broju isticani
na birackim mjestima.

Izborna povjerenstva nisu vodila evidenciju o vremenu odustajanja u ¢lanstvu birackih
odbora, a odustajanja su bila uglavnom usmena, ili bez ikakvih informacija dostavljenih
izbornim povjerenstvima.

3.2. Rad birackih odbora

Obuka birackih odbora za Opce izbore 2018. godine provodena je u skladu s
Jedinstvenom metodologijom izrade nastavnih planova i programa za obuku birackih
odbora u BiH i Odlukom utvrdivanja pitanja za izradu testova, kao i kriterija za provjeru
znanja predsjednika, ¢lanova i njihovih zamjenika za Opce izbore 2018. godine.®®

Utvrdivanje jedinstvene metodologije obuke ¢lanova birackih odbora imalo je, izmedu
ostalog, za cilj unaprjedenje kvalitete obuke i jedinstveni pristup obuci, s obzirom na
to da su izborna povjerenstva na razlic¢ite nacine obucavala biracke odbore (na primjer,
duzina obuke, prakti¢an rad je zauzimao manji dio obuke, i dr.).

Tijekom izbornog dana najcesca pitanja birackih odbora odnosila su se na:
—  pomoc druge osobe prilikom glasovanja,

—  ovlasti promatraca,
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— glasovanje nepotvrdenim glasackim listi¢ima,
—  pravilno utvrdivanje rezultata glasovanja i popunjavanje obrazaca,
—  pakiranje izbornog materijala.

Izborna povjerenstva su misljenja da se rad birackih odbora moze unaprijediti, izmedu
ostalog:

—  povecanjem naknade za rad birackog odbora,
—  povecanjem kriterija za izbor ¢lanova birackih odbora,
— imenovanjem ¢lanova birackih odbora na osnovi javnog poziva,

— uvodenjem elektroni¢kog glasovanja.

3.3. Unos rezultata i pravilno objedinjavanje rezultata s birackih mjesta

Sva izborna povjerenstva su u svojim izvjes¢ima o radu navela da su pravovremeno
objedinila rezultate i unijele ih u JIIS BiH. OIK Isto¢ni Drvar je naveo da je pravovremeno
objedinio rezultate, ali da nisu unijeli u JIIS BiH zbog nepostajanja potrebne konekcije.

Jedan od problema u provedbi Opcih izbora 2018. godine bila je kontrola izbornih
rezultata u osnovnim izbornim jedinicama. Sredisnje izborno povjerenstvo BiH
omogucdilo je obuku kontrolora izbornih rezultata, a koje imenuju izborna povjerenstva,
ali je praksa pokazala da ova, za izborna povjerenstva relativno nova aktivnost (uvedena
2016. godine), nije u kvalitativnom smislu usvojena u potrebnoj mjeri i da kontrola
izbornih rezultata u osnovnim izbornim jedinicama nije dosegla potrebnu razinu.

U 82 izborne jedinice, u kojima su formirana 4.042 biracka mjesta, pravilno utvrdivanje
rezultata obavljeno je na 773 biracka mjesta.

Najvise ponovnih otvaranja vreca bilo je u sljedec¢im izbornim povjerenstvima:

Mostar (85), Br¢ko distrikt BiH (66), Tuzla (47), Novi Grad Sarajevo (42), Bijeljina (34),
IlidZza (29), Novo Sarajevo (28), Stari Grad Sarajevo (27), Banja Luka (26), Tesli¢ (26),
Gracanica (24), Centar Sarajevo (22), Foc¢a (22), Travnik (21) i Bosanska Krupa (21). Ostala
izborna povjerenstva imala su otvaranja ispod 20 vreca.

3.4. Nadgledanje i kontroliranje rada centara za biracki popis

Jedna od veoma vaznih nadleznosti izbornog povjerenstva je nadgledanje i
kontroliranje rada centara za biracki popis, koji ¢esto u praksi obavljaju znacajan dio
tehnickih poslova iz nadleznosti izbornog povjerenstva.

Prema dostavljenim podacima izbornih povjerenstava u vezi s centrima za biracki
popis, moze se utvrditi sljedece:



3.5. Prostor

U 11 opcina centar za bira¢ki popis nema adekvatan prostor: Donji Zabar, Srebrenik,
Jezero, Olovo, Kupres (RS), Prozor-Rama, Trnovo (FBiH), Grude, Cajni¢e, Ljubinje i
Ravno.

3.6. Oprema

U 17 op¢ina centar za biracki popis nema adekvatanu opremu: Donji Zabar, Srebrenik,
Drvar, Ribnik, Kotor Varos, Kalesija, Olovo, Sekovici, Kupres, Kupres (RS), Prozor-Rama,
Foc¢a (FBiH), Novo Gorazde, Cajni¢e, Rudo, Capljina, Ravno i Br¢ko distrikt BiH. Centru
za biracki popis Opcine Jezero nedostaje Stampac, a Centar za biracki popis Opcine
Nevesinje ima problem s konekcijom.

3.7. AngaZirano osoblje

Osim Opcine Krupa na Uni, ostale opcine/gradovi imaju uspostavljen centar za biracki
popis, u skladu s poglavljem lll. Pravilnika o vodenju i uporabi Sredinjeg birackog
popisa.’® Znacajno je napomenuti da za Lokalne izbore 2016. godine centre za
biracki popis, u skladu s navedenim poglavljem, nije imalo Sest opcina (Krupa na Uni,
Domaljevac-ﬁamac, Isto¢ni Drvar, Vitez i Kupres (RS)).

Op¢ina Novo Sarajevo nema angaziranog osoblja za rad u Centru za biracki popis.
Jednu angaziranu osobu ima 97 opcina, dvije angazirane osobe ima 36 opcina, a vise
od dvije angazirane osobe imaju 4 opdine.

Od angaziranog osoblja, 89 op¢ina ima stalno angazirano osoblje, 49 opcina ima
osoblje angazirano samo u izbornoj godini, ili po potrebi, i to: Bileca, Bosanska Krupa,
Bosansko Grahovo, Br¢ko distrikt BiH, Brod, Bugojno, Busovaca, Cajni¢e, Capljina,
Doboj-Istok, Dobretici, Drvar, Glamo¢, Gornji Vakuf-Uskoplje, Gradacac, Grude, Han
Pijesak, llijas, Isto¢ni Drvar, Istocni Mostar, Jablanica, Jajce, Jezero, Kalesija, Kalinovik,
Kiseljak, Kozarska Dubica, Kupres, Livno, Ljubinje, Lukavac, Novi Grad, Novo Sarajevo,
Odzak, Ostra Luka, Pelagicevo, Petrovac, Petrovo, Ravno, Rudo, Srebrenik, Stanari,
Stolac, Sekovici, Teo¢ak, Usora, Velika Kladusa, Vitez i Zavidovici.

3.8. Edukacija uposlenika centara za biracki popis

Obveznoj edukaciji, koju je 2018. godine organiziralo Sredidnje izborno povjerenstvo
BiH, nije nazocilo 11 uposlenika centara za biracki popis iz 10 opcina: Velika Kladusa,
Cazin, Kozarska Dubica, Domaljevac-Samac, Orasje, Bosansko Grahovo, Kupres, Pale
(FBiH), Siroki Brijeg i Ljubinje.
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3.9. Dostava izvjesca centara za biracki popis

Prema evidenciji nadleznog koordinatora, tjedna izvjesSca (¢lanak 8. stavak (2) Pravilnika
o uporabi i izradi izvadaka iz SrediSnjeg birackog popisa), redovito je dostavljao 61
centar za biracki popis, i to: Banja Luka, Banovici, Biha¢, Bijeljina, Bosanska Krupa, Breza,
Busovaca, Buzim, Cazin, Centar Sarajevo, Celi¢, Celinac, Derventa, Doboj, Doboj - Istok,
Doboj - Jug, Donji Vakuf, Foca, Foca (FBiH), Fojnica, Gracanica, Gradiska, Hadzi¢i, llidza,
Ilijas, Kalesija, Kalinovik, Kladanj, Knezevo Konjic, KreSevo, Laktasi, Lopare, Lukavac,
Mili¢i, Novo Gorazde, Ora$je, Osmaci, Ostra Luka, Pelagi¢evo, Prijedor, Ribnik, Sanski
Most, Sapna, Sokolac, Samac, Teocak, Te3anj, Tesli¢, Tomislavgrad, Travnik, Trebinje,
Tuzla, Ugljevik, Visoko, Vlasenica, Vogosca, Vukosavlje, Zenica, Zvornik i Zepce.

Osim toga, vazno je istaknuti da 10 centara za biracki popis nije dostavilo niti jedno
tjedno izvjescée, i to: Bosansko Grahovo, Isto¢ni Stari Grad, Kupres (RS), Olovo, Pale
(FBiH), Petrovo, Prozor-Rama, Srbac, Srebrenica i Srebrenik.

Dakle, neredovito izvjes¢ivanje ili neizvjedéivanje u potpunosti govori u prilog ¢injenici
da vedina izbornih povjerenstava nije nadgledala i kontrolirala rad centara za biracki
popis.

Glavna aktivnost izbornih povjerenstava i uposlenika u centrima za biracki popis,
tijekom 2018. godine, bila je markiranje imena umrlih osoba na izvadcima iz Sredisnjeg
biratkog popisa, koja je dala znacajne rezultate i na kojoj kontinuirano izborna
povjerenstva trebaju raditi.

PREPORUKE:

1. Kako bi izborna povjerenstva radila u punom sastavu, potrebno je u Izborni
zakon BiH ili podzakonske akte uvrstiti odredbu da, ukoliko nadlezno tijelo ne
izvrsi razrjeSenja i imenovanja ¢lanova izbornih povjerenstava, u propisanom
roku, to ucini SrediSnje izborno povjerenstvo BiH, po sluzbenoj duznosti.
Osim toga, potrebno je ukazati Visokom sudskom i tuziteljskom vije¢u da
tocka 2.2.3 alineja e) Kodeksa o dopuni Kodeksa sudacke etike,®” kojom
je onemogucen rad sudcima u ¢lanstvu i radu izbornih povjerenstava, ne
doprinosi podizanju integriteta izbornih povjerenstava.

2. Potrebno je da izborna povjerenstva, koja ne posjeduju adekvatan prostor
za rad i opremu, ovaj problem rijese u suradnji s nacelnikom opcine/
gradonacelnikom, kao i planiranjem sredstava u financijskim planovima za
narednu prorac¢unsku godinu.

3. Uskladiti visinu naknade za rad ¢lanovima izbornih povjerenstava s odlukom
Sredi$njeg izbornog povjerenstva BiH i pravovremeno planirati sredstva u
financijskom planu, kao i sredstva potrebna za provedbu ostalih aktivnosti
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izbornog povjerenstva. Osim toga, potrebno je da izborna povjerenstva, u
vrijeme pripreme i provedbe prijevremenih izbora, imaju istu naknadu kao i u
izbornoj godini.

U skladu s uradenom analizom o imenovanju i obuci ¢lanova birackih odbora,
kao i problematici odustajanja od ¢lanstva u birackim odborima, potrebno
je unaprijediti ovu aktivnost izbornih povjerenstava, prema preporukama s
Konferencije.

Sva izborna povjerenstva duzna su voditi evidenciju ¢lanova birackih odbora
koji, iz neopravdanih ili nepoznatih razloga, nisu sudjelovali u radu birackog
odbora na dan izbora, a radi eventualnog sankcioniranja.

Potrebno je unaprijediti znanja i vjestine kontrolora izbornih rezultata, kao
i osigurati obuku za unos rezultata, a kojoj ¢e nazociti svi ¢lanovi izbornog
povjerenstva.

Potrebno je da izborna povjerenstva stalno vrie nadgledanje rada centara za
biracki popis, kao i izvjes¢ivanje centara za biracki popis prema SrediSnjem
izbornom povjerenstvu BiH.

Izborna povjerenstva trebaju, u suradnji s nacelnikom op¢cine/
gradonacelnikom, analizirati potrebe i mogucnosti osiguranja stalnog
uposlenika u centrima za biracki popis i osigurati odgovarajucu opremu.

Potrebno je intenzivirati aktivnosti provjere birackih popisa, posebno u dijelu
kada se imena umrlih osoba nalaze na izvadcima iz Sredidnjeg birackog
popisa.



Studija slucaja: Problemi izbornih
povjerenstava u provedbi Opdih izbora 2018.,
Gradska izborna komisija Mostar/

Gradsko izborno povjerenstvo Mostar

Marija Soldo, ¢lanica GIP-a Mostar

Gradska izborna komisija Mostar/Gradsko izborno
povjerenstvo Mostar je Opce izbore 2018. godine
u gradu Mostaru, i pored svih izazova, provelo na
temelju lzbornog zakona BiH i pozitivnih zakonskih
propisa. U provedbi ovih izbora poseban fokus
promatraci, mediji i drugi stavili su na Grad Mostar,
jer kako je poznato Mostar nije imao lokalne izbore
od 2008. godine.

U provedbi izbornog procesa u gradu Mostaru
osvrnut ¢emo se na odredene probleme u radu,
kao i pozitivne aspekte ovog procesa.

Centar za biracki popis

Jedna od obveza izbornih povjerenstava je kontrola i nadgledanje rada centra za
biracki popis, medutim u Gradu Mostar nije uspostavljen centar za biracki popis, iako je
propisano da se uposlenici u ovom centru imenuju iz reda maticara. U ovom izbornom
procesu smo imali kasno imenovane djelatnike u centar (ad hoc) sto je stvaralo
probleme kod precis¢avanja birackih popisa, pridruzivanja nepridruzenih biraca i
drugo, a sto je u nadleznosti centra. Ovo posebno naglasavamo jer u Gradu Mostaru
postoji specificnost, tj. grad ima iste nazive ulica ili duple brojeve u istoj ulici.

Biracki odbori

GIK Mostar je prema rokovima u izbornom kalendaru i uputama Sredi$njeg izbornog
povjerenstva BiH pristupio dodjeli mjesta politickim subjektima, koji su u ovom
procesu imali pravo na mjesta u birackim odborima. Politicki subjekti su dostavili
svoje kandidate za ¢lanove birackih odbora, a jedan dio njih nije dostavio prijedloge
za zamjenike istih, pa je GIK Mostar morao vrsiti popunu iz svojih ranijih evidencija. U
predvidenom roku GIK Mostar je izvrsio obuku birackih odbora posebno teoretski, a
posebno prakti¢ni dio, prema popisima kandidata na birackim mjestima o ¢emu smo
vodili evidenciju U samom procesu obuke odustajao je odredeni broj kandidata, kao
i nakon zavriene obuke i testiranja, a $to je prema nasoj ocjeni uzrok neozbiljnosti
predlozenih kandidata od strane politickih subjekata.



Problem odustajanja ¢lanova birac¢kih odbora bio je evidentan i u ranijim izbornim
procesima, ali u manjem obimu, medutim u ovom izbornom procesu to je bila moze se
rec¢i masovnija pojava, jer skoro da su odustale sve zamjene ¢lanova birackih odbora u
nasoj izbornoj jedinici.

Analizirajuci razloge odustajanja, a imajudi spoznaju od ¢lanova koji odustaju, dosli
smo do zakljucka da je razlog propisana naknada od 20,00 KM za zamjenike ¢lanova
birackih odbora, koji ne sudjeluju u utvrdivanju rezultata izbora. U ranijim procesima u
utvrdivanju izbornih rezultata sudjelovali su i zamjenici ¢lanova birackih odbora i imali
adekvatnu naknadu, a istovremeno i dali znac¢ajan doprinos kao ,odmorni” u procesu
brojanja glasackih listica.

Ova novina nije poboljsala izborni proces u Gradu Mostaru nego ga ucinila upitnim.

S obzirom na sve probleme na koje nailaze izborna povjerenstva u imenovanju birackih
odbora, potrebno je izna¢i modus kako predlozeni kandidati od strane politickih
subjekata ne bi mogli odustajati od ¢lanstva u birackom oboru.

Dan izbora

U Gradu Mostaru su sva biracka mjesta otvorena u utvrdenom roku i izborni dan je
protekao bez vecih problema. Problemi na koje smo nailazili rjesavani su putem ¢lanova
birackih odbora i ¢lanova izbornog povjerenstva. Prigovore smo rjesavali na zakonom
utvrdeni nacin i u predvidenim rokovima. Izborna mjesta su na vrijeme zatvorena,
izvrSeno brojanje glasackih listi¢a, te u predvidenom roku izborni materijal dostavljen
izbornom povjerenstvu.

Kod unosenja izbornih rezultata kroz aplikaciju pokazao se veliki broj gresaka, te je
zatrazeno od Sredisnjeg izbornog povjerenstva BiH pravilno i potpuno utvrdivanje
rezultata za odredeni broj birackih mjesta, odnosno za 85 razina po raznim birackim
mjestima.

Za provedbu ove odluke GIK Mostar je imao odredene organizacijske, kao i probleme
s prostorom. Clanovi birackih odbora, za ¢ija mjesta je trazeno pravilno utvrdivanje
rezultataizbora, zavrsili su svoj rad nakon predaje izbornog materijala i nisu bili dostupni
izbornom povjerenstvu. GIK Mostar je bio prinuden imenovati dodatne timove za ovaj
proces i to od kandidata iz ranijih izbornih procesa, a 5to je otezavalo zavrietak ove
aktivnosti.

Probleme u provedbi ovih aktivnosti pravio je i sam prostor za rad GIK-a Mostar, koji nije
bio adekvatan zbog veceg broja vreca za brojanje, a u kratkim rokovima drugi prostor
nije bilo moguce osigurati. | pored svega navedenog, rezultati su uneseni u aplikaciju i
zavrsen je ovaj postupak u ostavljenom roku.

GIK Mostar je imao dobru suradnju s medunarodnim i drugim promatracima, napose s
promatra¢ima ODIHR-a i s koalicijom ,Pod lupom®.



Studija slucaja: Problemi izbornih komisija u
provedbi Opdih izbora 2018.,
Gradska izborna komisija Tuzla

Sead Mustajbasi¢, ¢lan GIK-a Tuzla

Gradska izborna komisija Tuzla je provela Opce
izbore 2018. godine u svojoj izbornoj jedinici,
u skladu s odredbama lzbornog zakona BiH i
Uputstva o utvrdivanju kvalifikacija u postupku
imenovanja ¢lanova birackih odbora, te donijela
Odluku o imenovanju predsjednika i ¢lanova
birackih odbora, kao i njihovih zamjenika na
redovnim birackim mjestima i birackim mjestima
za glasanje u odsustvu - za 1.958 ¢lanova na 160
birackih mjesta.

U birackim odborima zastupljeni su predstavnici politickih subjekta koji su ovjereni za
ucesce na izborima u izbornoj jedinici u kojoj se imenuju biracki odbori, primjenjujuci
sistem Zrijebanja koji je provela Centralna izborna komisija Bosne i Hercegovine.

Prijedlog kandidata birackih odbora politicki subjekti dostavljaju izbornoj komisiji,
vodedi racuna o tome da predlozeni kandidati ispunjavaju, pored opcih, i posebne
uvjete, i da su fizicki sposobni.

Svi imenovani ¢lanovi birackih odbora duzni su zavrsiti obuku koju organizira izborna
komisija u skladu sa planom i programom edukacije. Nakon zavriene obuke vrsi se
provjera znanja, te se uspjesnim ¢lanovima biracklih odbora dodjeljuju certifikati.

U provedbi Op¢ih izbora 2018. godine, Gradska izborna komisija Tuzla se suocila sa
velikim problemom odustajanja od ¢lanstva u birackim odborima do kojeg je doslo,
kako nakon predlaganja, a prije donosenja Odluke o imenovanju ¢lanova birackih
odbora i njihovih zamjenika, tako i tokom i poslije provedbe postupka edukacije, te
neposredno prije izbornog dana, kao i na sam izborni dan, ¢ak i nakon zatvaranja
birackih mjesta. Prema evidenciji Gradske izborne komisije Tuzla, odustalo je priblizno
400 ¢lanova birackih odbora, koje su predlozili politicki subjekti, te je Gradska izborna
komisija Tuzla izvrsila popunu ¢lanstva u biracke odbore iz vlastite evidencije.

Prilikom provedbe Op¢ih izbora u Bosni i Hercegovini 2018. godine, te izbornih procesa
na razli¢itim nivoima u prethodnom periodu, Gradska izborna komisija Tuzla susrela
se sa nizom izazova i poteskoc¢a u radu, a koji su dijelom rezultat pozitivnih pravnih
propisa, kojima je regulirana oblast provedbe izbornog procesa.



S tim u vezi, ovim putem, a u svrhu stvaranja adekvatnih uvjeta za efikasnu provedbu
izbornog procesa i optimizaciju procesa provedbe istog, dostavljamo sljedece
prijedloge:

—  Prvi prijedlog tice se birackih odbora i svih okolnosti koje su relevantne za
formiranje i rad istih. U pogledu navedenog, predlazemo da u izbornom
zakonodavstvu bude predvidena odgovornost za politicke subjekte, ukoliko
pravovremeno, odnosno u odgovarajucoj fazi izbornog procesa, ne dostave
prijedloge svojih kandidata za ¢lanove birackih odbora izbornoj komisiji za
imenovanje.

— Dase uizbornom zakonodavstvu predvidi odgovornost za politicke subjekte
u slucaju predlaganju kandidata za ¢lana biratkog odbora, koji ne ispunjavaju
minimalne uvjete propisane Izbornim zakonom BiH.

— Dase uizbornom zakonodavstvu predvidi odgovornost za politicke subjekte
i predlozene kandidate za ¢lanove birackih odbora ispred istih, u slucaju
odustajanja od ¢lanstva u birackom odboru u roku koji se ne moze smatrati
razumnim u odnosu na dan odrzavanja izbora (propisati minimalni rok za
odustajanje od ¢lanstva u birackom odboru, naprimjer, 7 dana prije dana
odrZavanja izbora).

—  Daizbornim zakonodavstvom politickim subjektima bude propisana obaveza
da osobama koje kandidiraju za ¢lanove birackih odbora, jasno prezentiraju
Sta podrazumijeva navedena funkcija u smislu odgovornosti i zahtjeva
fizickog i intelektualnog angazmana koje ista nosi.

—  Daizbornim zakonodavstvom bude propisano da izborne komisije delegiraju
predsjednike birackih odbora iz reda osoba za koje je izbornim komisijama
nedvojbeno poznato da posjeduju odgovaraju¢u strucnost i iskustvo
u provedbi izbornog procesa, dok bi ostali ¢lanovi birackih odbora bili
popunjavani na nacin propisan vaze¢im Izbornim zakonom BiH.

— Da se izbornim zakonodavstvom uspostavi ranije primjenjivani sistem
istovremene prisutnosti ¢lanova birackih odbora i zamjenskih ¢lanova
birackih odbora na birackom mjestu, bez obzira na kojem nivou se provodi
izborni proces, odnosno bez obzira na izvor finansiranja, s obzirom na to da se
radi o mjeri ¢ije je ukidanje u dobroj mjeri narusilo integritet i efikasnost rada
birackih odbora. Navedeno predlazemo kao modus prevazilazenja problema
koji se javljaju, izmedu ostalog, usljed nedovoljne popunjenosti samog
biratkog odbora, neadekvatne kvalificiranosti ¢lanova birackog odbora
u smislu posjedovanja odredenog iskustva i znanja iz oblasti provedbe
izbornog procesa.



Unos utvrdenih izbornih rezultata sa zelenih kopija sa redovnih birackih mjesta u
JIIS BiH aplikaciju

Izborna komisija je obavezna organizirati prikupljanje izbornih rezultata sa svih redovnih
birackih mjesta, te oganizirati njihov unos sa zelenih kopija u aplikaciju JIIS BiH. Za ovaj
proces izborna komisija moze angazirati i ovlastiti osobe koje ¢e sa redovnih birackih
mjesta preuzeti vjerodostojne izborne rezultate od strane birackih odbora. U ovom
procesu, Gradska izborna komisija Tuzla suocila se sa problemom sporosti dostave
zelenih kopija, zbog toga sto se radi o prostorno velikoj izbornoj jedinici i velikom broju
lokacija birackih mjesta.

—  Prijedlog da se izbornim zakonodavstvom predvidi adekvatan nacin obrade
i dostavljanja obrasca s izbornim rezultatima birackog mjesta izbornoj
komisiji, objedinjavanje elektronskim putem (naprimjer, elektronska dostava
skeniranog obrasca sa rezultatima izbornoj komisiji na nadlezno postupanje).



Cryawuja cnyudaja: Mpobnemn nsbopHmnx
Komucunja y nposohemy Onwtux nsbopa 2018.
OnwTnHCKa n3bopHa KoMmncurja YennHay

boxugap CaBnuuh,
npeacjegHnk ONK-a YennHay,

OnwTrHCKa n36bopHa Komncurja YenmHal nposena
je Onwte un3bope 2018. rogvHe y cnagy ca
M360pHNM 3aKOHOM BuX, NoA3aKOHCKUM aKTUMa
N HenocpeaHnM, KOHKpeTHUM ynyTcTeuma LIMK-a
BbuX. ¥ ToKy npunpeme un nposohera n3bopa
cycpenu CMO cCe ca pa3HuM, Hemanum, bpojem
npo6ema Koje CMO pjeLuaBanu,y xogy” ny cknagy
ca Hawum MmoryhHoCTMMa ©  pPacrosioXNBUM
BPEMEHOM.

Bupauku og6opu - Hajcnabuja KapurKa y naHuy
n360pHe agMUHKCTPaLmje

Beh MHOro paHuje je KOHCTaTOBaHO fja Cy brpaykm

onbopu Hajcnabuja Kapuka y naHuy n3bopHe agMUHUCTPALMje, @ 3HavYajaH Ano Mjepa
U pagry Koje cy npefy3vmMaHe y npeTxofHoMm nepuopy (of OnwTmx nsbopa 2014,
rogviHe) Umase Cy 3a Lub Nobosbliakbe CTaka Y Toj obnactu. MckyctBa OnwWTHUHCKe
n360pHe Komncuje YenmHal, ca NpPoTeKMX M36opa Cy TakBa Aia Ce MOXEe KOHCTaToBaTK
[a nobosbluarba HICY MOCTUMHYTA WA, aKo jecy, OHAa Cy Y BeOMa MaJiom 06umy.

Hawe muwberse je aa cy npobnemu y oBom cermeHTy M360pHOr npoleca nocsbeamnua
HOpPMaTWMBHO-NpaBHe perynaTvBe VMeHOBatba, efyKauumje M Camor HauuMHa paja
6rpaukmnx opgbopa 1 Aa ce nobosbluarbe Moxe NOCTUAN CamMo Y3 NPETXOAHY MU3MjeHYy
MN36opHor 3akoHa buX n/unn ogrosapajyher noa3akoHCKOr aKTa.

Takohe cMo MKLWIbEHA fla CBA pjellerba, Koja ce npeasiaxy, 3aBuce of Tora fa nm ce
YBOAie MOJEPHE TEXHONOTUje Y U3GOPHU NPOLLEC, @ aKO Ce He YBOAE 1 AOK Ce He yBesy,
CTakbe 61 ce NonpaBuo 1 Ha cbeaein HaumH:

1. W3mjeHama V36opHor 3akoHa buX perynucatu:

— [a npepfcjegHuKe 1 3amjeHrKe npepcjefHuKa bupaukmx ogbopa MmeHyje
n36opHa Komumcuja OCHOBHe M360pHe jeanHuue y BbuX Ha ocHoBy jaBHOr
KOHKypca y npBOM MjeceLly n3bopHor nepuopa (mnu rognHe). Ha KoHKypcy
ATy MpefHOCT He3anoc/ieHMM NuuMMa U CTYAeHTMMa, ca r3abpaHum
NpoBecT cappXajHujy OoOyKy M ca OHUMa Koju Ha oOyuu MOCTUTHY



ofroeapajyhn pesyntat notnucatu yroBop o MehycobHuM npaBuma
1 ob6ase3ama y Kojem u3meBy octanor Tpeba npeaBuajetm HagokHagy
TPOLUKOBA Y CJIyyajy HEMOPABAAHOT N30CTaHKa Uiy OfyCTaHKa.

MimeHoBatbe uflaHOBA M 3aMjeHMKa 4flaHOBa Gupauknx ofgbopa Morio 6m
[a OCTaHe Mo cafjallkboj npouenypu (Kpujebarbe, Nprjeanosn NOANTUYKNX
cybjekaTa ...) C TUM fia ce 3aKOHOM perynuuwe fa he ycnoBe 3a ocTBapyiBarbe
npaBa NONUTUYKUX cybjeKkaTa 3a yuyewhe y NOCTynKy MMeHOBaka YlaHoOBa
6upauknx ogbopa nponvcat LieHTpanHa n3dopHa komrcurja buX nocebHum
aKTOM.

M3mjeHama noa3akoHcKMx akTa - MNpaBunHKK o yTBphrBary KBanvudukalmja
M NOCTYNKY MMeHOBaha YnaHoBa 6rpauknx ogbopa u Ap. perynmcari:

MonuTnykM cybjekTn Koju McCnyraBajy 3aKOHCKe YCnoBe 1 Xene Aa nMajy
CBOje NpeAcTaBHYKe y brpayukum ogbopriMa y MpBOM WM HajKkacHuje Apyrom
Mjecelly 13bopHOr nepuofa, fakne npuje gogjene nosuvumja y Gupadykim
onbopurma, ia M360PHUM KOMUCKjamMa [OCTaBe LVPY CAMCcaK MLa-KaHauaaTa
3a unaHoBe GUpaukmx opbopa (HapaBHO, CBa NiMLUa ca cnucka Tpeba Aa
ncnyrasajy yciioBe 3a YnaHa bupaukor ogbopa, Te Aa jefHO nuLie MoXe Aa
6yne camo Ha jeJHOM CMMCKY) 1 NoTnucaH v osjepeH Obpa3al, AenoHOBaHMX
noTnnca ca CN1ckom nrua Koja osnawhyjy aa ux 3actynajy Kog te nsbopHe
Komucuje. Monutnukn cy6jektn 6u, Kaga Aobujy nosuuuje y Grpaykum
onboprMa, 3a UCTe MOIIY Aa NPeAsiaxy camo SiMLa ca paHuje JOCTaB/beHOTr
CMrcKa, a NMua oBfallTeHa 3a 3acTynarbe 61 Mpuje goajene nosvymja unm
Ha camoj Aoajenu NUYHO Kof u3bopHe Komucuje fenoHoBana CBOj MOTMMUC
M OCTaBWSla JIMYHe KOHTaKT-mofgaTke. Ha oBaj HauMH 6MCMO TProBUHY
nosuymjama y 6rvpayknm opboprMa ako He y MOTMNYyHOCTU eNUMUHMUCANY,
oHpaa 6ap cmarbunu.

Pap 6upaukor ogbopa Ha Gupaykom MjecTy perynmncati y ABuje rpyne, ekune
unu Tuma. MNpBu TMM (HauyenHo YNaHoBW) paje Ao 3aTBaparba brpaukor mjecTa
- npoBoge n3bope, a Apyrn TMM (HauyenHo 3amjeHuUM) of 3aTBapara [0
npepnaje n36opHoOr Matepujana M36opHUM KoMrCHjama - yTBphyjy pesynTaTe,
nonyaajy obpacLe v nakyjy n3bopHu matepujan.

nnn

Pap 6upaukor ogbopa perynvcati Tako ia ce Ha 6upaukom mjecty nocnuje
3aTBapatba bupaukor mjecta: yTBphyje 6poj noTnumca Ha n3Bogy 13 bupadxkor
cnucka; 6poje 1 Makyjy HemckopuwTeHn v owTeheHn rnacauku nuctuhu;
pa3BpcTaBajy nMctuhi U3 rnacaykrx KyTuja no n3bopHUM HUBovMa; yTBphyjy
pe3ynTaT 3a NpBu n36opHK HKBO (MpeacjegHNWTBO BuX - BEhHCKM rnac), a
ocTanu matepujan 3anevyaheH fa ce JOCTaB/ba Y ONWTUHCKE/TPafCKe LieHTpe
3a 6pojatbe Koju 61 HacTaBWM ca BpojakbeM UCTOT, NMoMyHaBakbem obpasaua
1 nakoBatbem. OBAje 61 ce MOMMO PasMUCIMTU U O BapujaHTU da ce Ha



6upaukom mjecTy 6poje 06a n3bopHa HMBoa BERMHCKM rnac v U36oPHN HUBOU
OTBOpEHa NKcTa (MpBYM UK 06a), anu camo NPBKM Kpyr 6pojatba, a APy Kpyr
6pojarba Aa ce BpLUM Y LieHTprMA 3a Opojarbe, Apyrv AaH y3 moryhHocT fa ce
y TUM LIEHTPMMA 3BPLLUM U NMOHOBHO Bpojatbe 3a HMBOE KOoju cy 6pojaHi Ha
6upauknmM mjectuma. Y LeHTprMa 3a bpojatbe pagunv 61 NocebHO 0byUYeHM
TUMOBW, Koje 61 6naroBpemMeHo MMeHoBana 1 obyuunna onwWTUHCKa/rpaacka
1360pHa KOMMCHja HE3aBUCHO Of, UMeHOBaka brpauKkrx ogdopa.

MpodecnoHannsaymja naHua n3bopHe agMUHKCTPaLMje
oA AP’KABHOT A0 JIOKANIHOT HUBOA

Mo capalwbyM 3aKOHCKMM pjeLlersMa CaMo HajBULLM opraH n3bopHe agMUHUCTpaLmje
(UMK BnX) numa npodecroHanaH ctatyc 1 cee unu 6ap BehrHy oHora wTo y3 1o uae,
OAHOCHO MUCTW YNHW jefHY Of OpraHM3auMOHNX LijenHa Ap»>KaBHe jaBHe yripase y bocHun
n XepuerosuHu. OcTanu HBOW TepuTOpUWjaNiHe opraHM3aunje apxase yKibyuyjyhu un
NOKasnHM HMBO (ONWTUHY/rpag) cy nonynpodecroHanHy M amatepu (BosoHTepu) u
HMNCY y OPraH13aLIOHOM CacTaBy jaBHe yrnpaBe Ha JIOKaTHOM HUBOY.

TakBO pjelierse, Majyhn y Bualy Benvk/ OOUM 1 3Hayaj HafNeXHOCTM U3BOPHUX
KOoMMCUrja OCHOBHe 1360pHe jeanHuue y buX nponncanmx N36opHum 3akoHom buX, a
nocebHo HIKXoBY ynory y dopmMumparsy 1 pagy brpaukux onbopa, jecte M3BOp BENMKOT
6poja Nnpobnema y npunpemu, opraHusauuju n nposohetby nsbopa.

Mobosbliare cTatba MOrno 6u fa ycnumjean ako ce LleHTpanHa m3bopHa komumcuja
BuX n3mjeHom WM36opHor 3akoHa BuX u gp. 3aKOHa Ha [APXaBHOM U €HTUTETCKOM
HUBOY 1360pV Aa U HA JIOKAJIHOM HVBOY Y OpraHM3aLmjyi JIOKAJIHUX OpraHa yrnpase
MocTOju NULe Koje je 3afly’KEeHO 3a NpUnpemy, opraHusauujy u nposoheme 13bopa, (0
E€HTUTECKOM HVBOY MOXe Ce PasMUCIIUTL ia NN je NOTPeBHO uu He).

Y npBoj $a3u, 3a Kojy je Nno Halem MULLberY AOBO/bHA CaMo M3MjeHa MNpaBuiHKKa
0 ynotpebu v n3pagmn nssopa n3 LleHTpanHor 6rpaykor Cnncka, raje y HagneXXHoCTu
LleHTpa 3a bupauku cnvcak npensuajetn u cbegehe obasese:

- BpLM r3nararba M3BoAa 13 nprepemeHor LieHTpanHor 6upaukor cnmcka Ha
yBUA jaBHOCTN Y cknagy ca [TnaHom m3nararba Koju JOHOCK KOMUCH]a,

- HanouyeTKy cBake n3bopHe rogumHe (bebpyap, MapT),a noynytcremma nsbopHe
KoMmucuje, BpWY 0b6aBE3HO CpaBHEHE eBMAEHLMje O YMPSIMM NMuUMa ca
MaTVYHVMM KaHLUenapujama 1 fa y nepriogy of 3akibyuuBarba LleHTpanHor
6upaukor cnucka Ao AaHa m3bopa (45 paHa) o MaTMYHMX KaHuenapuja
06e36vjean [OCTaBy M3BOAA M3 KbUre YMPAUX U M36OPHOj KOMUCKj pagm
obubexaBatba NCTUX Ha BMPaUKOM CMINCKY,

- Mo ynyTCTBUMA U Y3 HenmocpeaaH Haa3op 13bopHe KOMUCKje M3BpLUaBa CBe
pafbe y NoCTYMNKy NpUKyn/bakba nofataka 3a GopmMuparbe Cnvcka nuua Koja
cy 360r CTapocTyn, 6oNecTvi U MHBANMAHOCTY Be3aHa 3a CBOje JOMOBE,



- BpLM MOCNOBe TEXHUUKOr cekpeTapa u3bopHe Komucuje. lNpeumnsmparse
obaBe3e TEXHWYKOT CceKpeTapa BpLIM N36OpHa KomucKja.

KacHuje Kpo3 usmjeHe M3b6opHor 3akoHa buX npepsuajet noctojatbe cekpeTapa
n360pHe KoMUCKje Y CBUM OMLUTMHaMa/rpafoBuma ca npeko 5.000 6upava ynucaHux y
6upaukm cnrcak u ga LeHtpanHa nsbopHa kommcuja buX nocebHUM akTom perynuiie
HalNeXHOCTN ceKpeTapa M300pHe KoMucuje Ha JIOKaNHOM HMBOY, Koju 61 mamehy
ocTanor o6aBsbao NOCNIOBE 1Yy LIeHTpY 3a brpauku cnrcak. CekpeTap 6v 61o y pagHOM
OLHOCY Y OpraH/Ma yrnpaBe 1 MMao 61 CTaTyc Ap»KaBHOT CiyOeHrKa.



»Op¢€i izbori 2018. - I1zazovi izbornog
procesa u Bosni i Hercegovini”






Diskusija i zakljucci Konferencije
»,OpCi izbori 2018. - 1zazovi izbornog procesa
u Bosni i Hercegovini”

dr. Irena Hadziabdi¢, ¢lanica
Centralne izborne komisije BiH

USVOJENI ZAKLJUCCI

»»  Organi za provedbu izbora cijene da su
Opd¢i izbori u Bosni i Hercegovini 2018.
godine u tehnickom smislu veoma
dobro organizirani i realizirani, a uoceni
propusti u nekim sredinama ne mogu
bitnije utjecati na ukupnu pozitivnu
ocjenu o ovim izborima, u d<emu
posebnu zahvalnost zasluzuju izborne
komisije osnovnih izbornih jedinica (u
daljnjem tekstu: izborne komisije).

»»  Konferencija posebnu zahvalnost izrazava Misiji OSCE-a u BiH, Vijecu Evrope -
Ured u BiH, te ostalim medunarodonim organizacijama na pomodi u pripremi,
organizaciji i odrzavanju ove Konferencije.

»»  Sa Konferencije se upucuje zahvalnost Posmatrackoj misiji OSCE/ODIHR-a i
Posmatrackoj misiji Kongresa lokalnih i regionalnih vlasti Vijeca Evrope.

»» Na Konferenciji je u potpunosti podrzan lzvjestaj OSCE/ODIHR-a s Opcih
izbora 2018. godine u BiH i upucen poziv nadleznim tijelima u BiH da
realiziraju iznesene preporuke.

»» Na Konferenciji je aklamacijom prihvacen lzvjeStaj o provedbi izbora
Centralne izborne komisije BiH za 2018. godinu.

ZAKLJUCCI USVOJENI PO POSEBNIM TEMATSKIM OBLASTIMA IZLAGANIM NA
PLENARNIM SESIJAMA KONFERENCUJE

I.  TEMATSKA OBLAST: Izvjestaji o radu izbornih komisija u 2018. godini i
problemi izbornih komisija u provedbi Op¢ih izbora 2018. godine

1. Vecina izbornih komisija je u 2018. godini imala adekvatan prostor, opremu
za rad, osigurana sredstva za provedbu Op¢ih izbora 2018. godine, redovnu
naknadu, odnosno materijalno-tehni¢ku podrsku opcine/grada, a navedena



poboljsanja uvjeta za rad, donosenje odluka u skladu s poslovnicima o radu,
pravovremeno osiguranje sredstava za provedbu izbora, kao i redovnije
isplacivanje naknada za rad, rezultat su pravovremenog djelovanja Centralne
izborne komisije BiH i dobre saradnje s izbornim komisijama i op¢inama/
gradovima, kao i poduzetim mjerama u prethodnom periodu. Ovakvu dobru
praksu treba nastaviti i prilikom pripreme za predstojece Lokalne izbore 2020.
godine.

U skladu s rokovima i redoslijedom izbornih aktivnosti, izborne komisije su
pravovremeno odredile biracka mjesta, koja su ispunila uvjete za glasanje.
Medutim, potrebno je da izborne komisije za svake izbore izvrse analizu svih
birackih mjesta, kako bi se realno utvrdilo ispunjavaju li stvarno sva biracka
mjesta sve tehnicke uvjete za glasanje (posebno u dijelu osiguranja prostora
za posmatrace i sigurnost birackog materijala).

Izborne komisije su koristile uobicajene metode informiranja biraca o
izbornom procesu, ali je potrebno da izborne komisije, prilikom redovnog
informiranja bira¢a o podacima neophodnim za provedbu izbora (uvid u
izvod iz Centralnog birackog spiska, biracka mjesta, centar za biracki spisak, i
dr.), istraze i druge efikasne metode informiranja biraca i javnosti, i djeluju na
unapredenju transparentnosti u svom radu.

Centralna izborna komisija BiH treba razviti ciljanu strategiju i program za
unapredenje informiranosti biraca, koristedi kreativne i moderne pristupe
i medije. Posebnu paznju treba posvetiti ranjivim grupama biraca, koji su
pod aktivhom registracijom. Centralna izborna komisija BiH treba da razvije
sveobuhvatnu strategiju, te planira adekvatne resurse kako biimplementirala
strategiju.

Uskladiti visinu naknade za rad ¢lanovima izbornih komisija osnovnih izbornih
jedinica s odlukom Centralne izborne komisije BiH i pravovremeno planirati
sredstva u finansijskom planu, kao i druga sredstva potrebna za provedbu
ostalih aktivnosti izborne komisije.

Osim toga, razmotriti i zakonskim/podzakonskim aktima regulirati naknade
za rad izbornih komisija u smislu ujednacavanja iznosa naknade izbornim
komisijama, s obzirom na veli¢inu opcine, broj biraca, broj birackih mjesta i
ostale relevantne kriterije.

Imajudiu vidu da je odredeni broj opcina stekao status grada, te da se povecao
broj stanovnika u pojedinim opc¢inama, izvrsiti analizu u vezi s brojem ¢lanova
opcinske izborne komisije i eventualnom potrebom za povecanje broja
¢lanova izborne komisije.

Kako bi izborne komisije radile u punom sastavu, potrebno je u Izborni zakon
BiH ili podzakonske akte uvrstiti odredbu da, ukoliko nadlezni organ ne izvrsi
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razrje$enjaiimenovanja ¢lanovaizbornih komisija u propisanom roku, to ucini
Centralna izborna komisija BiH po sluZzbenoj duznosti. Osim toga, znacajno je
ukazati Visokom sudskom i tuzilackom vijecu na to da odredba iz Kodeksa
o dopuni Kodeksa sudijske etike, kojom je onemogucen rad sudijama u
¢lanstvu i radu izbornih komisija, ne doprinosi povecanju integriteta izbornih
komisija.

Poduzeti aktivnosti i, u saradnji Centralne izborne komisije BiH i opcinskih/
gradskih organa vlasti, izna¢i mogucnosti za planiranje u finansijskim
planovima za narednu budZetsku godinu i nabavku ra¢unarske opreme za
izborne komisije osnovnih izbornih jedinica i centre za biracki spisak koji
raspolazu dotrajalom opremom, te unapredenje neadekvatnih uvjeta za rad.

Sve izborne komisije duzne su voditi evidenciju ¢lanova birackih odbora
koji, iz neopravdanih ili nepoznatih razloga, nisu ucestvovali u radu birackog
odbora na dan izbora, a radi eventualnog sankcioniranja.

TEMATSKA OBLAST: Integritet Centralnog birackog spiska -
analiza i preporuke

Zbog utvrdenih nedostataka u primjeni odredaba poglavlja 3. Izbornog
zakona BiH - Biracki spisak, potrebno je navedeno poglavlje temeljito
analizirati i predlozZiti mjere koje ¢e zahtijevati stalno analiziranje i
preciscavanje podataka koji se koriste za potrebe Centralnog birackog spiska
i jasnije definirati obaveze svih nadleznih organa u izradi ta¢nog Centralnog
birackog spiska.

Neophodno je da izborne komisije vrie stalno nadgledanje rada centara za
biracki spisak. U opc¢inama/gradovima u kojim je nadlezni op¢inski organ
samo formalno formirao centar za biracki spisak, i to na nacin da je donio akt
o uspostavi centra, te zaduzio odredenu osobu ili neku od op¢inskih sluzbi za
rad u centru, koje se u praksi ne mogu u potpunosti posvetiti poslovima centra
(naprimjer, maticari), potrebno je da izborne komisije, u skladu sa svojom
nadleZnostima, u neizbornoj godini izvrie nadgledanje i kontrolu rada centra
za biracki spisak i, u vezi s utvrdenim stanjem informiraju Centralnu izbornu
komisiju BiH i nadlezni organ uprave, odnosno nacelnika/gradonacelnika.

Vrsiti kontinuiranu aktivnost na provjeri azurnosti Centralnog birackog spiska.
Potrebno je da organi za provedbu izbora na svim nivoima posebnu paznju
posvete brisanjuimena umrlih osoba i da tu aktivnost provode u kontinuitetu,
uz obavezno mjesec¢no obavjeStavanje Centralne izborne komisije BiH o
poduzetim mjerama.

Centralna izborna komisija BiH treba da razvije instrukcije sa pratec¢im
alatima za prikupljanje podataka i izvjeStavanje, kako bi se olaksalo pracenje
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uklanjanja imena umrlih biraca sa bira¢kog spiska. Aplikaciju za centre za
biracki spisak treba prosiriti, kako bi se omogucdilo da centri mogu (mjese¢no
ili dvosedmic¢no) primati od mati¢nih ureda kopije obavijesti o smrti koje su
poslane MUP-ovima, radi provjere promjena u sistemu. Kroz proces verifikacije
provjeriti da li je birac joS uvijek registriran i oznaditi sa “*” ako je njegovo
ime jo$ uvijek na spisku. Sistem ¢e pohraniti dnevnik revidiranih imena/ID
brojeva i rezultate provjere. Sistem ¢e generirati mjese¢ne/dvosedmicne
izvjestaje centrima za biracki spisak i Centralnoj izbornoj komisiji BiH, kako
bi se osiguralo statisticko izvjeStavanje o procesu i pracenje. Dnevnik revizije
i izvjestavanje prijavljenih umrlih gradana ¢e osigurati da Centralna izborna
komisija BiH moze efikasno pratiti proces, kako bi se osigurala pravilnost i
dosljednost u centrima za biracki spisak, te ¢e omoguditi Centralnoj izbornoj
komisiji BiH da pruzi podrsku centrima koji ne provode proces efikasno, ili
koji imaju visok broj umrlih biraca. Centralna izborna komisija BiH ce biti bolje
pozicionirana da odgovori na pitanja o mogucem broju imena umrlih biraca
na birackom spisku, koliko dugo su biraci bili u registru, kao i o geografskoj i
demografskoj distribuciji umrlih biraca.

Mati¢ni ured treba dostaviti mjesecni pregled upisa u MKU u centar za biracki
spisak svoje opcine.

Izvrsiti azuriranje Centralnog birackog spiska provjerom podataka o umrlim
osobama u periodu od 2003. godine.

Potrebna je proaktivha komunikacija izmedu organa koji vode sluzbene
evidencije o umrlim osobama, kao i upoznavanje javnosti s time da su ¢lanovi
porodica duzni prijavljivati ¢injenicu smrti nadleznom organu.

Razmotriti automatsko elektronsko uvezivanje mati¢nog ureda i MUP-a (kada
mati¢ni ured u bazu mati¢ne knjige umrlih unese cinjenicu smrti, da je isti
podatak dostupan automatski MUP-u, koji evidentira ¢injenicu smrti u svoju
bazu).

Centralna izborna komisija BiH i Ministarstvo vanjskih poslova BiH trebaju
razmjenjivati informacije o umrlim gradanima u dijaspori. Ovo moze
ukljucivati periodi¢cno obavjestavanje o smrtnim slu¢ajevima koji su
prijavljeni diplomatskim predstavnistvima BiH, opc¢inskim mati¢nim uredima
i/ili Centralnoj izbornoj komisiji BiH za predevidentiranje smrtnih slu¢ajeva
od strane mati¢nih ureda do zvani¢nog izvjeStavanja, te obiljezavanje imena
umrlih biraca iz dijaspore sa “*” na Centralnom birackom spisku, odnosno
potrebno je pronadi nacin da se imena osoba koje su umrle izvan BiH, a ¢ija
smrt nije prijavljena nadleznom organu ili nikada nije dostavljen izvod iz
MKU, brisu iz Centralnog birackog spiska.

Predlaze se da Centralna izborna komisija BiH organizira redovne kvartalne
koordinirajuce sastanke sa nadleznim ministarstvima unutrasnjih poslova,
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Javnim registrom Br¢ko distrikta BiH, drZzavnim i entitetskim ministarstvima
za ljudska prava i izbjeglice, IDDEEA-om i drugim nadleznim organima, sve
u svrhu redovnog azuriranja Centralnog birackog spiska, u cilju ispunjenja
obaveze propisane ¢lanom 2.9 stav (1) tacka 4. Izbornog zakona BiH (Centralna
izborna komisija BiH je odgovorna za ta¢nost, azurnost i ukupni integritet
Centralnog birac¢kog spiska za teritoriju Bosne i Hercegovine).

Preporucuje se odrzavanje redovnih sastanaka Centralne izborne komisije BiH
i IDDEEA-e u cilju dogradnje i poboljsanja softvera za kompjutersku obradu
podataka, i poboljsanje jedinstvene metodologije i programa ¢iji se sadrzaj i
nacin koristenja utvrduje izmedu IDDEEA-e i Centralne izborne komisije BiH.

Preporucuje se poboljsanje i preciziranje tehnicke komunikacije i koordinacije
nadleznih organa unapredenjem Pravilnika o sadrzaju i naginu vodenja
evidencija, koji donosi Vijec¢e ministara BiH na prijedlog direktora IDDEEA-e,
kako bi se u potpunosti iskoristili resursi potrebni za izradu ta¢nog Centralnog
birackog spiska.

Centralna izborna komisija BiH treba razmotriti uspostavu internet-portala,
koji ¢e omoguditi biracima sa privremenim boravkom u inozemstvu
kompletnu popunu aplikacije za glasanje izvan zemlje. Internet-portal bi
trebao biti povezan s internetskom stranicom Centralne izborne komisije BiH,
internetskim stranicama drugih interesnih grupa, te povezan sa kampanjama
informiranja biraca, ukljucujuci i drustvene mreze. Portal bi trebao osigurati
da sve potrebne informacije budu ukljucene u aplikaciju, da su podaci u
ispravnom formatu i da se mogu koristiti za automatsku verifikaciju baze
podataka, te mozZe osigurati da se dokaz identiteta i prebivalista doda
elektronskim putem. Kada bira¢ potvrdi svoju prijavu za glasanje izvan zemlje,
portal ¢e sacuvati podatke o aplikaciji za Centralni biracki spisak, kako bi bio
spreman za obradu. Potpisane/skenirane aplikacije se $alju putem portala
ili e-mailom Centralnoj izbornoj komisiji BiH. Za aplikacije koje se obraduje
preko portala nece biti potrebe vrsiti naknadnu obradu podataka. Time ¢e se
ustedjeti znacajno vrijeme, te omoguciti da se resursi koncentriraju na proces
verifikacije. Primanje aplikacija u digitalnom formatu omogucit ¢e automatsku
provjeru radi ustede vremena i unapredenje integriteta. Centralna izborna
komisija BiH bi mogla koristiti alate za potvrdu identiteta i uredaja, kako bi se
poboljsalo utvrdivanje identiteta biraca, adresa i verifikacija uredaja. Prema
Zakonu, prijave se i dalje mogu podnijeti u diplomatskim misijama, postom
ili faksom. Tamo gdje je to moguce, Centralna izborna komisija BiH treba da
omogudi apliciranje putem portala, ¢ak i ako se aplikacija potom Stampa,
salje postom, faksom ili podnosi u diplomatskim misijama.

Registracija bira¢a bi trebala biti integrirana u zajedni¢ku tehni¢ku IT
arhitekturu, ukljucuju¢i standardne operativne sisteme, hardver, baze
podataka, mreze i aplikacijske platforme. Potrebno je daljnje razvijanje
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jedinstvenog informacijskog izbornog sistema, kako bi se ispunile predlozene
preporuke za registraciju izvan zemlje i informiranje biraca.

Proces registracije bira¢a bi imao koristi od daljnje tehnicke integracije sa
registrima, kao $to su mati¢ne knjige i porezne uprave FBiH, RS, te centralna
evidencija o prebivalistu i boravistu IDDEEA-e. Daljnja tehnicka integracija
osigurala bi pravovremeniju i ta¢niju provjeru podataka izmedu mati¢nih
knjiga unutar entiteta.

Centralna izborna komisija BiH i Ministarstvo vanjskih poslova BiH trebaju
da razmotre koordinaciju izmedu konzularne registracije u diplomatskim
misijama BiH i procesa registracije za glasa¢e u inozemstvu, uklju¢ujudi
osiguravanje materijala za informiranje bira¢a u vrijeme konzularne
registracije ili drugih konzularnih usluga, te elektronsko obavjeStavanje
(e-mail, telefon) gradana prilikom registracije biraca izvan zemlje.

Centralna izborna komisija BiH ¢e razmotriti formiranje stalne konsultativne
radne grupe po pitanju bira¢kog spiska, uklju¢ivanjem relevantnih aktera,
uz liderstvo Centralne izborne komisije BiH, a u cilju zajedni¢kog rada na
rjeSavanju pitanja koja se odnose na registraciju biraca.

TEMATSKA OBLAST: Rad birackih odbora

U skladu s izvrsenom analizom o imenovanju i obuci ¢lanova birackih odbora,
kao i pojavi masovnijeg odustajanja od ¢lanstva u birackim odborima,
potrebno je ugraditi mehanizme za osiguranje profesionalne izborne
administracije na birackim mjestima.

Razmotriti novi model imenovanja birackih odbora, uz obavezno podizanje
nivoa kapaciteta ljudskih resursa izborne administracije.

Profesionalizirati poziciju predsjednika birackog odbora.
Povecati visinu naknada za rad u birackom odboru.
Promovirati rad u bira¢kim odborima kao ¢astan i odgovoran posao.

Optimizirati angazman ¢lanova i zamjenika ¢lanova birackih odbora, kako bi
na adekvatniji nacin bio raspodijeljen rad u bira¢ckom odboru.

Razmotriti propisivanje sankcija za politicke subjekte ciji kandidati odustanu
od angazmana u bira¢kom odboru.

Pojednostaviti obrasce koji se koriste na birackim mjestima.

Izvrsiti analizu mogucnosti pojednostavljenja pakiranja izbornog materijala
na birackim mjestima, procedure dostave izbornog materijala i unosaizbornih
rezultata, u cilju unapredenja ovih aktivnosti.



IV. TEMATSKA OBLAST: Unos i kontrola izbornih rezultata

1. Utvrditi minimum kvalifikacija za imenovanje kontrolora izbornih rezultata u
osnovnoj izbornoj jedinici.

2. Podzakonskim aktom utvrditi nacin obuke, testiranja i certificiranja kontrolora
izbornih rezultata u osnovnoj izbornoj jedinici.

3. lzvrsiti analizu i podzakonskim aktima propisati adekvatan broj kontrolora
u osnovnoj izbornoj jedinici u odnosu na broj birackih mjesta i potrebu za
kvalitetnim obavljanjem poslova unosa, obrade i kontrole izbornih rezultata.

4. Propisati duzi vremenski period na koji treba biti imenovan kontrolor u
osnovnoj izbornoj jedinici.

5. U obaveznu obuku izbornih komisija ukljuciti segment unosa podataka/
kontrole izbornih rezultata, uz prisustvo svih ¢lanova izborne komisije.

6. Osigurati efikasniju prezentaciju preliminarnih izbornih rezultata (u smislu
validacije).

7. Insistirati na novim tehnologijama u izbornom procesu.
Napomena: Ovaj dokument sadrzi ukupno 45 zakljucaka, a jo$ jedna vazna poruka

Konferencije je i da je neophodno povecati visinu sankcija za krSenja odredaba
Izbornog zakona BiH.
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BIOGRAFIJE
uvodnicara i prezentera

BbpaHko MeTtpuh

Ounnomupao Ha lNpaBHom dakyntety y Beorpagy 1984. roguHe, a
HaKOH Tora nountbe paguTy y OMNWTUHCKOj ynpasu y [lepseHTu, raje
je 6uo n cekpetap onwTrHe. Y nepuogy o 1992. no 1996. roguHe
6uo je npeacjegHrk OcHoBHoOr cyaa y lepseHTu, a og 1996. o 1998.
MUHKCTap npasge y Bnagn Penybnuke Cpricke. [y>kHOCT ambacagopa
BuX y CnoBeHuju je ob6aBrbao y nepuogy o 1998 pgo 2001. [o
MMeHOBaHa 3a unaHa LI/K-a BuX 2004. ce 6aBuo agBokatypom. OTaga
je unaH, a y Tpu maHzaTa u npeacjegHuk LK-a BuX. Y usbopuma je opg
NpBUX AeMOKpaTcKmx n3bopa 1990. kaga je 61O unaH onNWTHMHCKe N36OPHe KOMUCHje, @ U YnaH
Peny6nuuke nsbopHe komucuje PC (1996 — 2000). AyTop je BULLE CTYUYHMX YlaHaKa 13 obnactu
n36opa 1 prHaHCKpaHba NOUTUYKIMX CTPaHaKa.

Ambasador Bruce G. Berton

Nakon $to je dvije godine obavljao duznost prvog zamjenika visokog
predstavnika i supervizora za Brc¢ko distrikt BiH u Uredu visokog
predstavnika u Sarajevu, ambasador Bruce G. Berton je imenovan na
duznost Sefa Misije OSCE-a u Bosni i Hercegovini. Ambasador Berton
je americki diplomata ve¢ 30 godina. Diplomatsku sluzbu zapoceo je
1987. godine, a obavljao je razlicite funkcije na vise lokacija, ukljucujuci
Karakas, Moskvu, Bermudske otoke, Hong Kong, Rim, Meksiko Siti,
Frankfurt, Varsavu i Sofiju. Pored toga, proveo je i pet godina u sjedistu
State Departmenta u Vasingtonu. Obavljao je nadzornu funkciju u Operativnom centru State
Departmenta, bio je predstavnik SAD-a u multilateralnoj misiji, zamjenik ambasadora SAD-a
u Sofiji (Bugarska), obavljao je nekoliko rukovodecih i izvjestiteljskih funkcija, kao i funkciju
direktora Ureda za inovacije u menadzmentu State Departmenta, od 2012. do 2014. godine.
U tom svojstvu je odrzao govor za TEDx, pod naslovom: ,Sta je potrebno za pravu inovaciju”,
Dobitnik je brojnih nagrada State Departmenta.
Ambasador Berton je porijeklom iz podru¢ja sjeverozapadne obale Pacifika, a 1983. godine je s
izuzetnim uspjehom diplomirao medunarodne odnose na Pacifickom luteranskom univerzitetu
(magna cum laude). Prije diplomatske sluzbe, proveo je tri godine radedi za firmu ,Boeing” u
Sijetlu. Gospodin Berton je oZzenjen sa Susan Berton, nastavnicom, i ponosni je otac dvoje odrasle
djece, Katherine i Aarona.



Ambasador Drahoslav Stefanek

Ambasador Drahoslav Stefanek trenutno obavlja funkciju 3efa Ureda
Vijeca Evrope u Sarajevu. U Sarajevo je stigao s pozicije izvanrednog i
opunomocenog ambasadora, stalnog predstavnika Republike Slovacke
pri Vije¢u Evrope. Ambasador Stefanek je stekao zvanje magistra
pravnih nauka na Univerzitetu Comenius, Bratislava.
Preko 10 godina svoje dvadesetogodisnje karijere je proveo u
Ministarstvu inozemnih poslova Slovacke, kao direktor Odjela za
medunarodno pravo, direktor Odjela za opce poslove i odnose s EU
institucijama, te generalni direktor za UN, medunarodne organizacije i ljudska prava.
Ambasador Stefanek takoder je obavljao funkciju zamjenika stalnog predstavnika u Stalnoj misiji
Republike Slovacke pri Uredu Ujedinjenih naroda i drugih medunarodnih organizacija u Zenevi.

Alexey Gromov

Alexey Gromov je diplomirao ekonomiju i pravo na Drzavnom
univerzitetu u Sankt Peterburgu. Izmedu 2004. i 2012. godine bio je
¢lan Izborne komisije u Sankt Peterburgu i bio je zaduzen za pravne,
finansijske, organizacijske i druge aspekte izbora. U periodu od 2008.
do 2012. godine radio je na Drzavnom univerzitetu Sankt Peterburg kao
predavac ustavnog i upravnog prava. Od 2003. godine Alexey Gromov
je ukljucen u razli¢ite aktivnosti izborne kampanje, ukljucujudi rad na
poslovima pravnog savjetnika i voditelja Ureda za kampanju. lzmedu
2009. i 2013. godine uc¢estvovao je u brojnim ODIHR-ovim misijama za
posmatranje izbora i pridruzio se OSCE/ODIHR-u kao savjetnik za izbore
2013. godine.

Francois Friederich

Francois FRIEDERICH, 3$ef Odjela za izbornu pomo¢, Generalni

direktorat za demokratiju, Vijece Evrope.

Prethodne funkcije: generalni koordinator Svjetskog foruma za

demokratiju Vijeca Evrope (2012.); koordinator $kola politi¢ckih studija

Vijeca Evrope (2003.-2012.); politicki savjetnik u Direktoratu za politicke

poslove Vije¢a Evrope (2001.-2003.); zamjenik 3efa Ureda Vijeca
Evrope u Beogradu, Srbija (2000.-2001.); Sef Ureda Vijec¢a Evrope u Mostaru i Sarajevu, Bosna i
Hercegovina (1998.-2000.); Sef Agencije za lokalnu demokratiju Vije¢a Evrope u Osijeku, Hrvatska
(1995.-1998.); sekretar EPP grupe u Parlamentarnoj skupstini Vijeca Evrope i Parlamentarnoj
skupstini WEU (1983.-1993.).
Obrazovanje: Diploma o zavrsenim politickim studijima na Institutu politickih studija,
Strassbourg; certifikat o zavrsenim Evropskim studijama Evropskog koledza, Bruges; magistar
politi¢kih studija ,Evropska kultura” Univerziteta Strassbourg; magistar u oblasti ljudskih prava
Pravnog fakulteta Zeneva.



Vlado Rogic¢

Diplomirao je na Pravnom fakultetu u Mostaru. Pravosudni ispit poloZio
1995. godine. Od 1987. godine do 1997. godine uposlen u Ministarstvu
unutarnjih poslova na radnim mjestima u Sektoru pravnih, kadrovskih
i obrazovnih poslova.
Od 1997. do 2013. godine radio u Ministarstvu prosvjete, znanosti,
kulture i Sporta Hercegovacko-neretvanske Zupanije/kantona na
poslovima pomocnika ministra. U meduvremenu, od 2008. do 2011.
godine radio u Skupstini Hercegovacko-neretvanske Zupanije/kantona. U razdoblju od 2013. do
2014. godine obnasao je duznost zamjenika ravnatelja Agencije za zastitu osobnih podataka u
Bosni i Hercegovini. Sudjelovao je u provedbi lokalnih i opcih izbora u Bosni i Hercegovini od
1996. do 2004. godine u svojstvu predsjednika Izbornog povjerenstva Gradske opcine Mostar —
Jugozapad, a od 2004. godine do 2006. godine bio ¢lan Izbornog povjerenstva Grada Mostara.
Clan Sredi$njega izbornog povjerenstva Bosne i Hercegovine je od 1. travnja 2014. godine.
Boravio je na promatranju izbora odrzanih u Austriji, Moldaviji i Kirgistanu.

Marijana Zuljevié¢

Marijana Zuljevi¢ radi na poslovima 3efa Odsjeka za izbore u Tajnistvu
Sredisnjeg izbornog povjerenstva BiH od 2010. godine. U Sredisnjem
izbornom povjerenstvu BiH radi od 2002. godine i u tom razdoblju
je obavljala razli¢ite duznosti drzavne sluzbenice. Sudjelovala je u
pripremi znacajnog broja konferencija, obuka i seminara za izbornu
administraciju i medunarodne promatra¢e u organizaciji Sredisnjeg
izbornog povjerenstva BiH, pri ¢emu je bila i prezentatorica na
poslijeizbornim konferencijama 2014. i 2016. godine, te je sudjelovala u pripremi brosura u
okviru navedenih konferencija. Diplomirala je na Pedagoskom fakultetu Sveucilista u Mostaru i
posjeduje brojne certifikate iz oblasti menadzerskih vjestina.

Dr. Suad Arnautovic

Dr. Suad Arnautovi¢ je ¢lan Centralne izborne komisije Bosne i

Hercegovine od juna 2004. godine. Nakon isteka sedmogodisnjeg

mandata, ponovo je imenovan za ¢lana Centralne izborne komisije BiH,

22. septembra 2011. godine. U periodu od januara 2008. do maja 2009.

godine, dr. Arnautovi¢ je obavljao duznost predsjednika Centralne

izborne komisije Bosne i Hercegovine.

Ucestvovao je na vise medunarodnih nauc¢nih i stru¢nih simpozija i
seminara o izborima i izbornim procesima, te u posmatrackim izbornim misijama sirom svijeta.
Ucestvovao je na medunarodnim nauc¢nim i stru¢nim konferencijama posvecenim finansiranju
politickih stranaka, politickom integritetu i izbornim procesima u Egiptu, Srbiji, Moldaviji,
Kirgistanu, Francuskoj i Engleskoj. Clan je Udruzenja izbornih zvani¢nika Bosne i Hercegovine,
Udruzenja za politicke nauke Bosne i Hercegovine i IPSA-e (Medunarodno udruzenje za politicke
nauke). Dr. Arnautovi¢ je, takoder, 2007. godine zavrsio obuku za medunarodne izborne
posmatrace (STO) na OSCE-ovoj Akademiji u Bishkeku, Kirgistan, u organizaciji OSCE/ODIHR-a.
Objavio je vise od dvadeset naucnih i stru¢nih radova u nau¢nim i stru¢nim casopisima u BiH i
inozemstvu, kao i vise autorskih ¢lanaka, osvrta i komentara u dnevnim i sedmicnim printanim
medijima.



Tatjana Trifkovi¢

Tatjana Trifkovi¢, zaposlena u Centralnoj izbornoj komisiji BiH od 2005.
godine, na radnom mjestu koordinatora za rad sa opstinskim izbornim
komisijama. Od 2015. godine obavlja poslove koordinatora za rad sa
centrima za biracki spisak.

U toku provodenja izbora u Bosni i Hercegovini od 2006. do 2014.
godine bila angazovana kao kontrolor za obradu, unos i potvrdu
rezultata glasanja, te 2016. i 2018. godine imenovana za zamjenicu
direktora Glavnog centra za brojanje.

Adi Agi¢

Adi Agic radi u oblasti izbornog procesa u Bosni i Hercegovini od 1998.
godine, najprije pri Organizaciji za sigurnost i saradnju u Evropi (OSCE),
a potom u Sekretarijatu Centralne izborne komisije BiH. Trenutno radi
na poziciji referenta za tehnic¢ku provedbu i analizu izbora. U Glavhom
centru za brojanje imenovan je na poziciju zamjenika direktora od
2004. do 2016. godine, da bi na izborima 2018. godine bio imenovan
na poziciju direktora Glavnog centra za brojanje. Ucestvovao je u
planiranju i realizaciji vise izbornih projekata, te saradivao na izradi vise
publikacija.

Dino Mulaosmanovi¢

Diplomiraoje naPravnomfakultetu Univerziteta u Sarajevu 2008.godine.
Prije preuzimanja duznosti predsjednika Opcinske izborne komisije
Ilidza, decembra 2014. godine, obavljao je duznost predsjednika
Komisije za planiranje opcinskog razvoja Opcine llidza. Bio je opcinski
instruktor za vrijeme popisa stanovnistva u Bosni i Hercegovini 2013.
godine. Svoje prvo radno iskustvo stekao u Federalnom ministarstvu za
pitanja boracaiinvalida odbrambeno-oslobodilackog rata, gdje je radio
na osnovu ugovora o volonterskom radu u Uredu glavnog federalnog
inspektora, a kasnije na osnovu ugovora o djelu. Od septembra 2010.

do februara 2016. godine obavljao je poslove sekretara PPOS ,Isa-beg Ishakovi¢” Sarajevo, a od
februara 2016. godine obavlja poslove sekretara JU Cetvrta gimnazija llidza. Od oktobra 2017.
godine obavlja i duznost predsjednika Stru¢nog aktiva sekretara srednjih skola u Kantonu
Sarajevo. Pored navedenog, obavljao i funkcije predsjednika i ¢lana upravnih odbora javnih
ustanova na podrucju Opcine llidza i Kantona Sarajevo.



Dr. Beata Martin-Rozumitowicz

Dr. Beata Martin-Rozumitowicz trenutno obavlja duznost direktorice

za Evropu i Evroaziju pri Medunarodnoj fondaciji za izborne sisteme

(IFES). Od 2011. do 2016. godine vodila je Odjel za izbore Ureda za

demokratske institucije i ljudska prava (OSCE/ODHIR) u Var3avi (u

periodu od 2009. do 2011. godine obavljala je duznost zamjenika).

Od 2005. do 2009. godine radila je na ODIHR-ovim posmatrackim
misijama u drzavama c¢lanicama OSCE-a kao zamjenik 3efa Misije ili kao politicki analiticar.
Ukupno je ucestvovala na vise od 200 izbora Sirom regije OSCE-a. Beata Martin-Razumilowicz
je radila kao savjetnica za izbore u OSCE-ovom centru u Biskeku, Kirgistan 2005. godine i bila
je politicki/medijski sluzbenik u OSCE-ovom centru u Almatyju, Kazahstan od 2003. do 2005.
godine. Od 2000. do 2002. godine radila je kao sluzbenica za ljudsku dimenziju u Savjetodavnoj
i nadzornoj grupi OSCE-a u Minsku, Bjelorusija. Takoder je prethodno bila savjetnica za IFES u
Ermeniji i Kirgistanu o raznim aspektima izborne reforme. Dr. Beata Martin-Rozumilowicz stekla
je zvanje doktora i magistra u politici na Oksford Univerzitetu, a diplomirala je politicke nauke na
Rutgers koledZu (Phi Beta Kappa). Njena uzZa specijalizacija su politi¢ke stranke i izborni razvoj u
postkomunisti¢kim drzavama, latinoamerickim tranzicijama i politicka teorija. Od 1999. do 2000.
godine bila je istrazivacica za Oksfordski program za komparativho medijsko pravo i politiku, i
objavila je knjigu o reformi medijskog prava u tranzicijskim demokratijama. Objavila je i razne
¢lanke o razvoju politickih stranaka i izbora, posmatranju izbora, slobodi medija, politickim
strankama i pitanjima finansiranja kampanje. Od 2004. godine radi na novim tehnologijama na
izborima, nadgledaju¢i objavljivanje ODIHR-ovog Priruc¢nika za posmatranje novih glasackih
tehnologija za 2013. godinu. Ona je redovan ucesnik stru¢nih sastanaka na ovu temu, ukljucujuci
godisnju konferenciju e-Vote-ID koja okuplja evropske stru¢njake. Dr. Beata Martin-Rozumilowicz
je ¢lanica Programskog odbora konferencije za 2019. godinu. Takoder je i predsjednica IFES-ovog
upravljanja znanjem u tehnologiji i izborima, i u junu 2019. godine je predovidla revolucionarnu
procjenu Sajber sigurnosti i Izbora u Ukrajini.

Ahmet Santi¢

Diplomirao je 1986. godine na Pravnom fakultetu u Mostaru. Za ¢lana
Centralneizborne komisije Bosne i Hercegovine izabran je 2012. godine,
a u periodu od marta 2015. do decembra 2016. godine obavljao je
funkciju predsjednika Centralne izborne komisije Bosne i Hercegovine.
Na Pravnom fakultetu Univerziteta ,Dzemal Bijedi¢” u Mostaru,
odbranio je doktorsku disertaciju pod nazivom: ,Izborno pravo Bosne
i Hercegovine u kontekstu izbornih sistema savremenih evropskih
drzava,” ¢ime je stekao naucno zvanje “doktor pravnih nauka” Objavio je knjigu,,lzborno pravo -
Iskustva Bosne i Hercegovine i evropskih drzava®, prilagodenu svim zainteresiranim u izbornom
procesu, od politickih subjekata, akademske zajednice i biraca. Izabran je u zvanje docenta i
upisan u Registar naucnih institucija i nau¢noistrazivackih kadrova u Federaciji BiH.



Bemko MNeTtposuh

Berbko MMeTpoBuh je 3anocneH y LleHTpanHoj n36opHOj Komucuju
BbocHe 1 XepuerosuHe op 2002. rogrHe Ha NOC/IOBUMa KOOpAMHAToOpa
3a paj ca n3bopHUM Komucujama. Kao koophamHaTop 3adyeH je aa
ofip>KaBa CTallHW KOHTaKT ca M360pHUM KOMMUCKjaMa, U NPY»Ka TEXHNYKY
1 CTPyyYHy nomoh y wrxoBom pagy. Berbko Metposuh je koopamHaTop
3a pap 72 n3bopHe KOMKCUje OCHOBHe M36opHe jegunHuLe y bocHun un
XepueroBuHu.

Selver Kelestura

Selver KeleStura je zavrsio studij prava i postdiplomski studij na
Pravnom fakultetu Univerziteta u Sarajevu. Od 1994. godine obavlja
poslove sekretara Opcine i sekretara Grada Zenice, a od 2017. godine
nalazi se na poziciji sekretara Gradske uprave Zenica.

U izbornom je procesu od 1996. godine, i to kao ¢lan Opcinske izborne
komisije Zenica od 1996.do 2007.godine, od 2007.do 2014. predsjednik
Opcinske izborne komisije, a od 2014. do danas je predsjednik Gradske
izborne komisije Zenica. Napisao je i objavio veci broj stru¢nih radova
iz raznih oblasti prava.

Meliha Olovci¢

Meliha Olovci¢ po zanimanju je diplomirani pravnik sa 27 godina
staza u struci, i trenutno radi kao drzavni sluzbenik na radnom mjestu
sekretara Opcinskog vije¢a Stari Grad Sarajevo. Posjeduje prili¢no
veliko izborno iskustvo: kao zamjenik ¢lana u Opcinskoj izbornoj
komisije Stari Grad Sarajevo, koja je formirana RjeSenjem o imenovanju
OlK-a Stari Grad Sarajevo 1996. godine, koje je donijelo Opcinsko
vijece Stari Grad Sarajevo, a ¢iji organizator i pokrovitelj je bila Misija
OSCE-a u BiH; kao sekretar Opcinskog vijeca, od 2004. godine, neposredno, zajedno s Opc¢inskom
izbornom komisijom, ucestvuje u pripremi i provedbi izbora, i to od izbora za savjete mjesnih
zajednica, preko lokalnih izbora, pa do op¢ih izbora; kao ¢lan Opcinske izborne komisije Stari
Grad Sarajevo, najprije od 2007. do 2014. godine, a zatim od 2015. godine do danas, ucestvuje u
pripremi svih, kako op¢ih, tako i lokalnih izbora, pa i izbora za savjete mjesnih zajednica. U okviru
Projekta predizborne pomoci Vije¢a Evrope za Lokalne izbore 2016. godine u BiH, prosla je obuku
i certificirana je za trenera predsjednika i ¢lanova birackih odbora.

Sinisa Bencun

Sinisa Bencun je ambasador Bosne i Hercegovine pri OSCE-u,

UN-u i drugim medunarodnim organizacijama u Becu. Protekle tri

godine proveo je sa Misijom OSCE-a na Kosovu kao visi sluzbenik za

demokratizaciju, i ucestvovao u svim aktivnostima Misije u vezi sa

izborima. Bio je dugo aktivan i u organizacijama civilnog drustva u

BiH, ukljucujudi i nekoliko izbornih posmatrackih misija Sirom svijeta.
Doktorant je na Univerzitetu u Beogradu, i bavi se istraZivanjem izbornih sistema u podijeljenim
drustvima. Ozenjen je i otac dvoje djece.



Senad Kadrovi¢

Senad Kadrovi¢ zavrSio je Pedagosku akademiju i stekao zvanje
nastavnika matematike i fizike. U Banjoj Luci je diplomirao na fakultetu
Informacionih tehnologija i dobio zvanje menadzera informacionih
tehnologija.
Radno iskustvo zapoceo je 1985. godine u ZOIl 84 Sarajevo, na
odrzavanju sistema SkiData. Do 1988. godine povremeno je radio
u Philips Gmbh Hamburgu, a od 1994. godine slijedi zaposlenje u
nizu drzavnih institucija, od Opcine Novi Grad Sarajevo, Kantonalne
agencije za privatizaciju, Carinske uprava Federacije BiH, pa do
Uprave za indirektno oporezivanje, a sve na poslovima informacionih
tehnologija. U periodu od 2009. godine do 2013. godine radi kao IT konsultant Svjetske banke
za Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa Bosne i Hercegovine. Potom, dvije godine
radi za Centralnu izbornu komisiju Bosne i Hercegovine, da bi, od 2015. godine, nastavio raditi
za Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa Bosne i Hercegovine sve do danas. Bio
je ucesnik i lider mnogih projekata iz oblasti informacionih tehnologija, kako kod inozemnih
organizacija CAFAQ, EC, UN i WB, tako i u domacim institucijam u kojima je radio. Govori engleski
jezik.

Ljiliana Orendi

Diplomirala na Pravnom fakultetu, Sveuciliste ,Buro Pucar Stari’, Banja
Luka, zvanje: diplomirana pravnica. U svojoj dugogodisnjoj karijeri
radila je na rukovodecim pozicijama u Vladi Br¢ko Distrikta BiH, kao i
na rukovodedim pozicijama u privatnom i javnom sektoru, u oblastima:
gospodarstva, poslova javne uprave, srednjeg i visokog obrazovanja
i dr. Clanstvo u Izbornom povjerenstvu Br¢ko distrikta BiH: Rje3enje
Sredisnjeg izbornog povjerenstva BiH o davanju suglasnosti na Odluku
Skupstine Breko distrikta BiH o izboru ¢lana Izbornog povjerenstva
Brcko distrikta BiH iz sije¢nja 2016. godine, nalog Supervizora Br¢ko
distrikta BiH iz rujna 2008. godine o imenovanju ¢lana Izbornog
povjerenstva Breko distrikta BiH.

Stjepan Mikic

Diplomirao je na Filozofskom fakultetu u Zagrebu. Radni vijek
zapoceo kao profesor povijesti u Srednjoj skoli u Odzaku gdje obnasa
i duznost zamjenika direktora. Uvodenjem viSestranackog sustava,
obavljao znacajne duznosti u izvrsnoj i zakonodavnoj vlasti, kako na
opcinskoj i Zupanijskoj, tako i na entitetskoj i drzavnoj razini. Od 2005.
godine, izborom za ¢lana Sredisnjeg izbornog povjerenstva BiH, u
dva mandatna perioda obnasao duznost predsjednika ove znacajne,
nezavisne drzavne institucije.



Uma Isi¢

Uma Isi¢ je stru¢na savjetnica za rad s izbornim komisijama i centrima

za biracki spisak u Sekretarijatu Centralne izborne komisije BiH. Aktivna

je ucesnica izbornog procesa u Bosni i Hercegovini od 1996. godine i

¢lanica Udruzenja izbornih zvani¢nika u BiH, od osnivanja 1999. godine.

Od 1999. do 2006. godine obavljala je poslove predsjednice i ¢lanice

OlK-a Maglaj. Pohadala je brojne edukacije u oblasti izbora, ali i kreirala
kurseve i materijale u oblasti edukacije mladih i Zena o izbornom procesu u BiH. Autorica je
dvadeset istrazivanja i publikacija o izbornom sistemu u BiH i svijetu. U¢estovala je u posmatranju
izbora u Poljskoj.

Marija Soldo

Diplomirala na Pravnom fakultetu u Mostaru, a nakon toga radi u
tijelima drzavne uprave na lokalnoj razini: Opc¢insko vijece Mostar—
Jugozapad, Odjel za inspekcijske poslove Op¢ine Mostar-Jugozapad,
Odjel za gospodarstvo i drustvene djelatnosti Grada Mostara od 14. 2.
1994. godine do 13. 6. 2007.godine.
Od 14. 6. 2007. godine do 1. 3. 2008.godine, Gradsko vije¢e Grada
Mostara, stru¢na savjetnica za propise u Stru¢noj Sluzbi Gradskog
vijeca Grada Mostara i od 1. 3. 2008.godine tajnica Gradskog vijeca
Grada Mostara i Sefica Stru¢ne Sluzbe Gradskog vijeca, rukovodeca drzavna sluzbenica.
Sudjelovala u provedbilokalnihiop¢ihizboraod 1996.do 2000.godine u svojstvu predsjednice
biratkog odbora i ¢lanice Izbornog povjerenstva Opéine Mostar-Jugozapad. Clanica Izbornog
povjerenstva Grada Mostara od 2012. godine.

Sead Mustajbasic

Sead Mustajbasi¢ roden je 26. juna 1964. godine u Tuzli. Zvanje
diplomiranog pravnika stekao je na Pravhom fakultetu Univerziteta u
Sarajevu. Trenutno radi kao sef Odjela sluzbe civilne zastite Gradske
uprave Tuzla. Clan je Gradske izborne komisije Tuzla od 10. februara
2015. godine.



boxupap CaBnumh

OcHOBHY LWKony 3aspwmo 1974. rognHe y YennHuy, rumHasunjy 1978.y
Bar0j Jlyuu, Buwy BojHy wkony 1982.y bunehu, a ®akynteTt nocsiioBHe
eKoHoMuje CTyaujckn nporpam JasHa ynpasa 2010. y banoj Jlyum un
CTeKao 3Barbe AUMNIIOMPaHN MeHallep jaBHe yrnpase.
BehuHy papHor Bujeka npoBeo Yy opbpambeHo-6e36jefHOCHUM
cTpykTypama buX n PC Ha nocnosmma: nnaHvparba U aHanuse Kao
N ynpas/batba JbyCKUM pecypcrma y OKBMPY 4Yera je, camocTasiHO
WK y cacTaBy TVMa, BPLWMO M3pajy MiaHOBa paja, eAykauuje, KagpoBCKe MOMyHe, aHanvse
peanu3auyje NnaHoOBa, pjellaBakbe CTaTyCHUX NUTarba NepcoHana Kao v npeparara pjellerba
3a nobosbliatbe HOPMaTUMBHO-NPaBHE perynatvee y TM obnactmma. lNeH3noHncaH je 2008.
roguHe y uvMHy majopa OpyxaHux cHara buX. Y nsbopHom npouecy aHraxoBaH je on 1996.
roAvHe Ha PasfIMUUTUM [Y>KHOCTUMA: YfaH TMa Yy OMWITMHCKOM LeHTPY 3a Opojatbe, unaH
6upaukor ogbopa v npeacjegHVK brupaykor og6opa, a 2014. rogrHe je n3abpaH 3a npeacjeaHrKa
OnwTrHCKe n3bopHe Komucuje y YenmHuy 1 Ty Ay»KHOCT obaBsba 1 capa.

Dr. Irena Hadziabdi¢

Dr. Irena Hadziabdi¢ je provela proteklih 19 godina u oblasti izbornog
menadzmenta, najprije pri Organizaciji za sigurnost i saradnju u Evropi
(OSCE), a potom kao izvrsna direktorica IFES-a u Bosni i Hercegovini.
Takoder je bila izvr$na direktorica Udruzenja izbornih zvani¢nika u
BiH (UIZBiH). Imenovana je 2007. od strane Parlamentarne skupstine
BiH kao ¢lanica Centralne izborne komisije BiH (BiH CEC). Dana 27.
aprila 2016. ponovno je imenovana kao ¢lanica CIK-a BiH nakon isteka
sedmogodis$njeg mandata, te od 1. januara 2017. obavlja duznost
predsjednice ClK-a.
Predstavljala je CIK BiH u Izvrsnom odboru Udruzenja izbornih zvani¢nika Evrope (ACEEEO),
te u Odboru za nadzor i reviziju Udruzenja svjetskih izbornih tijela (AWEB). Bila je posmatrac i
ocjenjivala izbore u 14 drzava u okviru OSCE-ovog Ureda za demokratske institucije i ljudska
prava, Medunarodnog republikanskog instituta i Nacionalnog demokratskog instituta.
Medunarodna izborna nagrada za izvanredan doprinos izbornom menadzmentu dodijeljena joj
je 2013. godine.
Irena Hadziabdic je diplomirala na Pravnom fakultetu u Beogradu. Na Univerzitetu Robert Gordon
iz Aberdeena, stekla je titulu magistrice nauka iz EU politike, prava i menadzmenta, a na Pravnom
fakultetu u Zenici zvanje doktora pravnih nauka.



Lista s imenima ucesnika Konferencije
,Opciizbori 2018.- [zazovi izbornog

procesa u BiH"

Centralna izborna komisija Bosne i Hercegovine

Branko Petri¢, predsjednik
Vlado Rogi¢, ¢lan
Dr. Suad Arnautovi¢, ¢lan

Doc. dr. Ahmet Santi¢, ¢lan

Gosti

Nj.E. ambasador Bruce Berton,

Misija OSCE-a u BiH

Ahmed Rifatbegovi¢, Misija OSCE-a u BiH

NJ.E. ambasador Drahoslav Stefanek,
Vijece Evrope

Sini$a Bencun, dolaze¢i ambasador BiH pri
OSCE-u i UN-u u Be¢u

Ozgur Sahin,
Ambasada Republike Turske u BiH

Francois Friederich, Vije¢e Evrope
Loiseau Guillaume, Vijece Evrope

Peter Golob,
Drzavna izborna komisija Slovenije

Mitja Suligoj, Izborna komisija Slovenije

Dusan Vucko, Izborna komisija Slovenije

Dr. Irena Hadziabdi¢, ¢lanica
Stjepan Miki¢, ¢lan

Novak BozZi¢kovi¢, ¢lan

Enver Saljihi, Drzavna izborna komisija
Sjeverne Makedonije

Dr. Beata Martin-Rozumilowicz, IFES
Nermin Nisi¢, IFES

Alexander Shlyk, OSCE/ODIHR

Alexey Gromov, OSCE/ODIHR

Merce Castells, OSCE/ODIHR

Goran Petrov, OSCE/ODIHR

Raul Muresan, OSCE/ODIHR

Elisabet Tomasinec, EUSR/EU Delegation

H. Firlize Demir, EUSR/EU Delegation

Maja Ribar, EUSR/EU Delegation

Amra Salki¢, Ambasada Velike Britanije u BiH
Ziko Kruni¢, bivsi predsjednik GIK-a Bijeljina



Sekretarijat CIK-a BiH

Goran Miskovi¢

Adi Agic¢

Aida Mesi¢

Alma Selimovic
Almir Dzano

Ana Jagar

Cigdem Mavri¢
Dejan Curi¢

Ermin Kos

Jasmina Hadziabdi¢
Jasmina Rami¢-Odobasic¢
Jasminka Joldi¢
Maksida Piri¢

Opcinske/gradske izborne komisije

Adil Katica

Adisa Eminoglu
Admir Pjanic
Aida Karaveli¢
Aida Skalonja
Aldin Siri¢

Amer Nurki¢
Andrea Mrkonjic¢
Andelko Ostojic¢
Ante Kolobari¢
Armin Basi¢

Asef Kasum
Asmir Hadzipasi¢
Asis Hamida
Bojan Culibrk
Boso Bosnjak
Bozenko Mamuza
Bozidar Savicic¢
Branimir Radovi¢

Branislav Arnautovi¢

Marijana Zuljevi¢
Mladen Vicevic¢
Mubera Vulovi¢
Mustafa Lakovic¢
Neziha Mustafi¢
Ognjen Gasdovic
Samida Karajica
Senad Kadrovi¢
Svetlana Bozalo
Tatjana Trifkovi¢
Uma Isi¢

Veljko Petrovic¢

Zehra Tepi¢

Budimir Duki¢
Cvijo Anicic¢
Cazim Hadzi¢
Dalibor Ljuboja
Danijela Pljuca
Dijana Kantarevic¢
Dijana Savi¢ Bozi¢
Dinko Sekerija
Dino Mulaosmanovic¢
Dragana Petrusic
Dragana Tanasi¢
Dragica Cvijeti¢
Dragis$a Kovacevi¢
Dragolj Muvedin
Dragutin Subasic¢
Dusko Mitri¢
DzZemail Popovic
Edin Kasper

Ejub Miljevic¢

Elvedin Hasanbegovic¢



Elvir Mehi¢

Emina Rov¢anin
Enes Kazi¢

Enida Sadikovi¢
Esma Kukuruzovi¢

Franimir Pervan

Gabrijela Martinovi¢ Dominkovi¢

Goran Kosoric
Gordana Nisi¢
Hajrudin Hasanbasi¢
Hajrudin Huseinovic¢
Haris Karat

Hasan Rami¢

Helena Kajtazovi¢ Budi¢
Hilmo Didelija

Igor Marjanovic¢

llija Setka

Ivana Milanovic¢
Ivanka Arapovi¢ Gali¢
Izeta Bajric¢

Jelena Burdevi¢
Jelena Milanovi¢ Mileki¢
Jelena Sipovac
Jelena Zlikovac
Jovanka Bogdanovi¢
Kanita Gredelj

Kemal Efendi¢

Kemal Hadzi¢
Kristijan Petrovic
Ljilja Dabi¢

Ljilja Popovi¢

Ljiljana Gacanin
Ljiljana Orendi
Ljuban Knezevic¢
Ljubica Dujmenovi¢
Marica Vrgoc

Marija Soldo

Marinka Praniji¢

Martin Grujo
Mate Mikuli¢
Meliha Olov¢i¢

Mersed Hamazi¢

Mersiha Sabaredzovi¢-Klacar

Mersud Ljubijankic¢
Milada Papi¢
Milinko Lalovi¢
Miodrag Perendija
Mira Skrba-Tomi¢
Miralem Zlotrg
Mirko Stevi¢
Miroslav Mari¢
Mirsad Duci¢
Mirza lbrahimovi¢
Mujo Camdzi¢
Mustafa Arifovi¢

Mustafa Topalovi¢

Muzijet Kahrimanovi¢

Nada Batinar
Nada Medan
Nada Novi¢

Nada Zivkovi¢
Naser Copelj
Nebojsa Vidakovi¢
Nenad Paleksi¢
Nermin Sari¢
Nevzeta Mulali¢
Novka Dabar¢i¢
Osman Hasanovic¢
Pero llji¢

Pozder Mersih
Rade Drasko
Radenko Ristic¢
Ramajana Idrizovic¢
Ramo Mecavica
Ranko Brati¢
Ratko Nikic¢



Ruzica Karamanovi¢
Ruzica Markovi¢
Sadija Osmanovi¢
Safet Zahirovi¢

Sanja Stanimirovi¢ Ostoji¢
Sanja Skuleti¢-Malagi¢
Sava Malesevi¢

Sava Savic

Sead Mustajbasic¢
Selma Zunda

Selver KeleStura
Senad Musi¢

Senada Brnjak

Slavica Golisevi¢
Slobodan Rajkovi¢
Snezana Neskovic
Snjezana Krajisnik
Stana Danilovi¢

Stipe Bubalo

Suada Koloni¢
Sehovi¢ Safija
Semsudin Becirovi¢
Vedran Susak
Velid Fazli¢

Vili Kuljanac
Vladan Trivkovic¢
Vladimir Vukovi¢
Vlado Sliskovic¢
Vukosava Babi¢
Zehra Mujacic¢
Zlata Fetic

Zoran Burovi¢
Zorica Miki¢-Cosi¢
Zeljka Ruzi¢
Zeljko Peri¢
Zeljko Smiljani¢
Zeljko Skondri¢
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