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Postovani Citatelji,

Zadovoljstvo nam je predstaviti Praktikum za financiranje izborne kampanje i politickih stranaka,
koji izdaje Sredisnje izborno povjerenstvo Bosne i Hercegovine uz pomoc Vije¢a Europe.

Cilj ovog praktikuma je da omoguci predstavnicima politickih stranaka i neovisnim kandidatima
da steknu i prosire znanja o propisanim izvorima financiranja politickih stranaka i financiranju
izborne kampanje, rokovima, sadrZaju i nacinu podnosSenja financijskih izvjeséa.

Praktikum sadrZi jasne i precizne upute o finandiranju politickih stranaka i financiranju
izborne kampanje, odredbe Zakona o financiranju politickih stranaka, Izbornog zakona
Bosne i Hercegovine i podzakonskih akata, iskustva Sredisnjeg izbornog povjerenstva Bosne i
Hercegovine u provedbi Zakona o financiranju politickih stranaka i primjere iz prakse.

Nadamo se da cete u ovom praktikumu pronaci korisne informacije koje ¢e vam pomoci da
bolje razumijete oblast financiranja politickih stranaka.

Sarajevo, kolovoz 2018. godine

Autori



1. Financiranje politi¢kih stranaka

Financiranje politickih stranaka i izbornih kampanja u Bosni i Hercegovini je uredeno
Zakonom o financiranju politickih stranaka (u daljnjem tekstu: Zakon o financiranju)?,
Poglavljem 15. Izbornog zakona BiH (u daljnjem tekstu: Izborni zakon BiH)? koji se
odnosi na financiranje izborne kampanje, Zakonom o financiranju politiCkih stranaka
iz proracuna Republike, grada i opcine3®, Zakonom o izvrSenju proracuna Federacije
Bosne i Hercegovine?, te Zakonom o financiranju politiCkih stranaka iz proracuna Brko
Distrikta BiH>.

Sukladno svojim mjerodavnostima, SrediSnje izborno povjerenstvo Bosne i Hercegovine
(u daljnjem tekstu: Sredisnje izborno povjerenstvo BiH) je donijelo podzakonske akte
kojima je uredeno izvjeScivanje u oblasti financiranja politiCkih stranaka i izbornih
kampanja, te procedure po kojima Sluzba za reviziju financiranja politickih stranaka
vrSi pregled, kontrolu i reviziju financijskih izvjeS¢a politickih stranaka.

U okviru svojih mjerodavnosti SrediSnje izborno povjerenstvo BiH ispituje sluCajeve u
kojima nije postupljeno sukladno odredbama ovih zakona i mozZe odredenim osobama
narediti da daju odgovore na pitanja u pisanoj formi, da bi se osigurali dokumentirani
i drugi dokazi, te pribavile izjave svjedoka u svezi s istragom koju je eventualno
pokrenulo Sredi$nje izborno povjerenstvo BiH, samostalno ili po uloZzenom prigovoru.

SredisSnje izborno povjerenstvo BiH je 2005. godine uspostavilo Sluzbu za reviziju
financiranja politickih stranaka (u daljnjem tekstu: Sluzba za reviziju). Sluzba za reviziju
obavlja pregled, kontrolu i reviziju financijskih izvje$¢a politiCkih stranaka koje se vode
na evidenciji SrediSnjeg izbornog povjerenstva BiH, te izdaje izvjeS¢a o izvrSenom
pregledu i reviziji financijskih izvjeSc¢a politickih stranaka s misljenjem revizora, nalazima
i preporukama.

SredisSnje izborno povjerenstvo BiH odlu€uje da li su politicka stranka ili druga osoba
prekrsili odredbe ovog zakona, i moze izreCi sankcije bilo kojoj politickoj stranci zbog
nepridrzavanja navedenih odredbi ili poduzima odgovaraju¢e administrativne mjere u
okviru svoje opc¢e mjerodavnosti, sukladno zakonu.

Objavljivanje informacija o prihodima i troSkovima politi¢kih stranaka doprinosi ukupnoj
transparentnosti izbornog procesa. SrediSnje izborno povjerenstvo BiH sva izvjeSc¢a
stavlja na raspolaganje javnosti putem svoje internetske stranice kako bi se osiguralo
da svi gradani imaju pristup informacijama koje su sadrzane u izvjeS¢ima.

—_

“Sluzbeni glasnik BiH”, br. 95/12 i 41/16.

Zakon o financiranju politickih stranaka (“Sluzbeni glasnik BiH”, broj 95/12) stupio je na snagu

dana, 5. 12. 2012. godine. Stupanjem na snagu ovog Zakona, stavljen je izvan snage Zakon

o financiranju politiCkih stranaka (“Sluzbeni glasnik BiH”, broj: 22/00, 102/09 i 54/10). Zakon o

izmjenama i dopunama Zakona o financiranju politickih stranaka (“Sluzbeni glasnik BiH”, broj

41/16) stupio je na snagu 11. 6. 2016. godine.

2 “Sluzbeni glasnik BiH*, br. 23/01, 7/02, 9/02, 20/02, 25/02, 4/04, 20/04, 25/05, 52/05, 65/05, 77/05,
11/06, 24/06, 32/07, 33/08, 37/08, 32/10, 18/13, 7/14 i 31/16.

3 “Sluzbeni glasnik RS”, br. 65/08.

4 Zakon o izr8enju proraCuna Federacije Bosne i Hercegovine se donosi za svaku kalendarsku
godinu.

5 *“Sluzbeni glasnik Bréko Distrikta BiH”, br. 29/04, 14/07 i 19/07.
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Javnosti se daju na uvid izvodi iz financijskih izvjeS¢a politickih stranaka, kako
godisnjih tako i postizbornih financijskih izvjeS¢a te izvjeS¢a o izvrSenom pregledu i
reviziji politickih stranaka s misljenjem revizora, nalazima i preporukama. Objavljuju
se i informacije i izvjeS¢a o izvorima financiranja politickih stranaka, podatci o iznosu
troSkova izborne kampanje i njezinom financiranju, te podatci o sredstvima koja su
politiCkim strankama isplacena iz proraCuna svih razina vlasti.

MNaslovna Kontakti Mapa stranice

FINANCIRANJE STRANAKA

Zakoni
imovinskom stanju NOVO Opéi izbori 2018 NOVO _Jawvni poz

Podzakonski akti

. . . Izvjedtaji o pregledanom stanju finansijskog
Priopcenja zj o e e ]
i Odiuke
2.8.2018
Elekironicko dostavijanje financijskih ih listi
izvjedca o R B .
1 e — SrediSnje izbormo povjerenstvo BiH danas je
f Obrasci kandidacijskih listi nakon isteka roka za otklanjanje
Financijska izvie3¢a Financijska izvjeSta za 2017. godinu :iad:fi}jsnliiﬂ
lzvjedca o izvrienoj reviziji Financijska izvje$ca za 2016. godinu
Politicke stranke brisane iz sudskog registra  Financijska izvjeséa za 2015. godinu

Financijska izvjeSta za 2014. godinu

Javni poziv tiskanim medijim ¥ Financijska izvjeS¢a za 2013. godinu
g| ©viava ovierenin kandidaciiskin listi Saraj a-
0N 8 45 Financijska izvjeSca za 2012. godinu

Financijska izvieSta za 2011. godinu

[ ] Trenutne aktivnosti Sredisnj e, .
Sarajeve 31 07 2018 godine - Radi } Financijska izvje$¢a za 2010. godinu
CHpEE R e o B Financijska izvieS¢a za 2009. godinu

Financijska izvjeSta za 2008. godinu

Financijska izvje§¢a za 2007. godinu
Sjednice Sredisnjeg izbornog povijerenstva BiELE SRRy 2L LR EL T

Financijska izvjeSta za 2005. godinu

Slika 1. Link za financiranje stranaka www.izbori.ba

Finansijski izviestaj za 2017. godinu
Godisnji finansijski izvjestaji za 2017. godinu

Informacia o podnesenim godignjim finansijskim izvjestajima politickin siranaka za 2017. godinu 2a izvorima finansiranja
K-001-BOSANSKOHERCEGOVACKA PATRIOTSKA STRANKA SEFER HALILOVIC (8)
K-003 STRANKA ZA SREDNJE (9)
K-004 STRANKA ZA BOSNU | HERCEGOVINU (10)
K-005 HRVATSKA KRSCANSKA DEMOKRATSKA UNIJA BIH (10)

K-008 SOCIJALDEMOKRATSKA PARTLIA BIH (12)

Slika 2. Link za financijska izvjeS¢a www.izbori.ba

Osim SrediSnjeg izbornog povjerenstva BiH, obvezu da javno prikazu podrijetlo i nacin
utroSka sredstava prikupljenih tijekom protekle kalendarske godine (racunovodstvene
godine) imaju i politicke stranke. Naime, politicke stranke imaju obvezu da ZavrsSni
racun i financijsko izvjeS¢e u kojemu se podrobno navode izvori prihoda, podatci o
fiziCkim i pravnim osobama koje su dala dobrovoljne priloge te podatci o namjeni,
odnosno aktivnostima za koje su sredstva utroSena, objave na svojim internetskim
stranicama.



Nakon provedenog postupka pregleda, kontrole i revizije financijskih izvjesc¢a
politickih stranaka Sluzba za reviziju obavjestava SrediSnje izborno povjerenstvo BiH
o svim nepravilnostima i kr§enjima odredbi Zakona o financiranju i odredbi Izbornog
zakona BiH kojima je uredeno financiranje izborne kampanije.

U svim slu€ajevima, u kojima SrediSnje izborno povjerenstvo BiH na temelju nalaza
revizije potvrdi osnovanu sumnju o krdenju odredbi Zakona o financiranju, pokreée
postupak protiv politickih stranaka radi utvrdivanja odgovornosti, u kojemu se izvode
novi dokazi, sasluSavaju oCevidci i ovlaStene osobe. Nakon provedenog postupka
SredisSnje izborno povjerenstvo BiH odluCuje da li je politiCka stranka prekrsila Zakon,
i u okviru svojih mjerodavnosti izriCe nov€ane kazne ili administrativne mjere sukladno
Zakonu o financiranju i Izbornom zakonu BiH.

Prije izricanja kazne ili poduzimanja administrativne mjere, SrediSnje izborno
povjerenstvo BiH nastoji posti¢i da politicka stranka, za koju je ustanovljeno da je
prekrsila odredbe ovog Zakona, dobrovoljno otkloni uocene nedostatke, ako su oni
otklonjivi.

Ukoliko politiCka stranka dobrovoljno ne otkloni nedostatke, ili su nedostatci neotklonjivi,
Sredidnje izborno povjerenstvo BiH ¢e sankcionirati politicku stranku propisanom
novCanom kaznom, Cija je visina primjerena tezini prekrsaja, a imajuci u vidu prethodna
sankcioniranja i imovinsko stanje stranke.

U razdoblju od 2005. do 2018. godine izvrSena je kontrola i revizija financijskih izvjeS¢a
politiCkih stranaka i izdato je viSe od 1.000 izvjeS¢a o reviziji i pregledu.

Financijsko izvjeSce Broj izdatih
za izvjeSca

2004. 9
2005. 59
2006. 69
2007. 70
2008. 86
20009. 86
2010. 96
2011. 95
2012. 102
2013. 101
2014. 118
2015. 118
2016. 127 u toku

Tablica 1. Pregled izdatih izvjeS¢a revizije po godinama

U razdoblju od 2005. do lipnja 2018. godine izre€eno je ukupno 349 novcanih kazni, 83
administrativne mjere zabrane sudjelovanja na narednim izborima i 2 administrativhe
mjere kojima je politiCkoj stranci naloZzeno da dio prihoda od imovine, koji prelazi 20%
ukupnih prihoda stranke) uplati u dobrotvorne svrhe jednoj ili viSe organizacija koje su
registrirane u Bosni i Hercegovini za bavljenje dobrotvornim radom.

U tablici 2. su dati podatci o izre€enim kaznama politiCkim strankama.
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kazne odluka zakona kazni (u KM) | kazni (u KM) ne myere

2005. 40 odluka 2004. 56.000,00 56.000,00

2007. 9 odluka 2004. 48.700,00 48.700,00 8

2008. 3 odluke 2005. 13.000,00 13.000,00 4

2005.
2009. 63 odluke 2006. 179.670,00 179.670,00 1
2007.

2010. 37 odluka 2008. 83.500,00 $3.500,00 8
| odluka 2008. 10.000,00

2011. 89.200,00 11
33 odluke 2009. 79.200,00

2012. 19 odluka 2010. 59.000,00 59.000,00 8
12 odluka 47.000,00

2013. | odluka 2010. 25.000,00 150.600,00 3
30 odluka 2011. 78.600,00

2014. 27 odluka 2012. 100.200,00 100.200,00 12

2015. 21 odluka 2013. 65.200,00 65.200,00 6

2016. 19 odluka 104.800,00 104.800,00 13

2017. 4 odluke 2014. 62.500,00 62.500,00

2017. 21 odluka 2015. 35.450,00 35.450,00 .

o015, 1 odluka 2015. 3.000,00 15.000.00 )
8 odluka 2017. 12.000,00

Uk‘ipz"(;’lzsoos' 349 odluka 1.062.820,00 | 1.062.820,00 85 mjera

Tablica 2. Pregled izreCenih kazni po godinama

Pored izreCenih sankcija, SrediSnje izborno povjerenstvo BiH je u 67 sluCajeva
obavijestilo mjerodavna tuZziteljstva i druga tijela mjerodavna za provedbu zakona
0 sumniji na izvrSena kaznena djela koja se mogu dovesti u svezu s financiranjem
politiCkih stranaka i financiranjem izborne kampanje, kao $to je prikazano u narednoj
tablici.

Godina/broj Prl].a ve Prij a\‘r‘e. Dr?avnOJ Prijave Prijave uredi-
.. poreznim up- | agenciji za istrage e o
prijava L . tuziteljstvu ma za reviziju
ravama 1 zaStitu
2009. 1 1
2013. 1
2014. 13 2 12
2015. 19 1 1
2016. 5 1
2017. 8
2018. 1 1
Ukupno 33 10 16 8

Tablica 3. Pregled podnesenih prijava
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SrediSnje izborno povjerenstvo BiH svake godine podnosi izvjeS¢e o pregledanom
stanju financijskog poslovanja politickih stranaka Parlamentarnoj skupstini Bosne i
Hercegovine. IzvjeSce se dijeli kao skupstinski tiskani materijal.

U uvodnomdijeluizvje$¢azakonodavcu (Parlamentarnoj skupstini Bosne i Hercegovine)
se ukazuje na zakonski okvir koji ureduje financiranje politickih stranaka i izbornih
kampanja. Potom se navode aktivnosti koje je provelo SrediSnje izborno povjerenstvo
BiH, nalazi revizije i preporuke za unaprjedenje zakonskog okvira, kojim ¢e se povecati
transparentnost izvora financiranja politickih stranaka, te preporuke za harmonizaciju
drzavnog i entitetskog zakonodavstva u ovoj oblasti. Slijede preporuke iz lzvjeS¢a
koji je podnesen Parlamentarnoj skupstini Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu:
Parlamentarnoj skupstini BiH) u listopadu 2017. godine:

- Kaoiu prethodnom razdoblju Sredisnje izborno povjerenstvo BiH preporucuje da se u narednom razdoblju
posveti pozornost daljnjem unaprjedenju transparentnosti financiranja politickih stranaka.

- Na temelju navedenog i dosadasnjih stecenih iskustava u primjeni Zakona o financiranju, predlazemo
da Parlamentarna skupstina BiH preispita zakonodavstvo koje regulira osnivanje, politicko djelovanje i
financiranje politickih stranaka i izbornih kampanja, te da se harmoniziraju entitetski propisi i propisi
Brcko Distrikta BiH s propisima na drzavnoj razini.

- Politicke stranke imaju organizacijske dijelove u oba entiteta i Brcko Distriktu BiH, ali su registrirane
prema entitetskim zakonima o politickim organizacijama, koji propisuju razli¢ite uvjete kako za njihovo
osnivanje, tako i za njihovo djelovanje. U Federaciji BiH politicke stranke se osnivaju sukladno Zakonu
o politickim organizacijama (“Sluzbeni list SR BiH", broj 27/91 — preuzet u FBiH), u Republici Srpskoj
sukladno Zakonu o politickim organizacijama (“Sluzbeni glasnik RS*, broj: 15/96 1 17/02) i Br¢cko Distriktu
BiH sukladno Zakonu o politickim organizacijama (“Sluzbeni glasnik Br¢ko Distrikta BiH, broj: 12/02,
19/07 1 2/08).

- Zakon o financiranju (“Sluzbeni glasnik BiH”, broj: 95/12 1 41/16) propisuje da se financiranje politickih
stranaka iz entitetskih proracuna, kantonalnih proracuna i proracuna Bréko Distrikta BiH, te proracuna
drugih jedinica lokalne uprave i samouprave vr$i sukladno entitetskim zakonima i zakonu Brcko
Distrikta BiH, iako Zakon o financiranju politi¢kih stranaka iz proracuna Republike Srpske, grada i
op¢ine (“Sluzbeni glasnik RS*, broj 65/08) i Zakon o financiranju iz proracuna Bréko Distrikta Bosne
i Hercegovine (“Sluzbeni glasnik Bréko Distrikta BiH, broj: 29/04 i 14/07) propisuju drugaciji nacin
izdvajanja i raspodjele proracunskih sredstva za financiranje politickih stranaka, a Federacija BiH nema
zakon o financiranju politi¢kih stranaka iz proracuna, pa sredstva za njihovo financiranje izdvaja sukladno
Zakonu o izvrSenju Proracuna Federacije Bosne i Hercegovine, koji donosi svake godine.

- Vaze¢i Zakon o financiranju ne pruza adekvatan okvir za potpunu realizaciju preporuka GRECO-a, pa
Sredisnje izborno povjerenstvo BiH predlaze Parlamentarnoj skupstini BiH da se intenziviraju aktivnosti
na njegovim izmjenama i dopunama.

- Osobama ovlastenim za predstavljanje i zastupanje politicke stranke, kojoj je izre¢ena administrativna mjera
uskracivanja prava da se kandidira na narednim izborima, radi krSenja odredaba Zakona o financiranju,
propisati zabranu osnivanja nove politicke stranke ili djelovanja u drugoj stranci, dok traje administrativna
mjera koju je izreklo Sredi$nje izborno povjerenstvo BiH.

- Osoba koju politicka stranka imenuje i ovlasti za vodenje poslovnih knjiga, podnosSenje financijskih
izvje$éa i koja je ovlaStena da kontaktira sa Sredi$njim izbornim povjerenstvom Bosne i Hercegovine,
obvezna je kontinuirano se educirati sukladno planu i programu edukacije koji donosi Sredi$nje izborno
povjerenstvo BiH.
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Analiza Zakona o financiranju uradena je od strane stru¢nog tima Skupine zemalja
Vije€¢a Europe za borbu protiv korupcije — GRECO, u okviru tre¢eg kruga evaluacije
za Bosnu i Hercegovinu — u oblasti Transparentnost financiranja politiCkih stranaka i
izdato je Evaluacijsko izvje$¢e za Bosnu i Hercegovinu, koje je usvojio GRECO na 51.
Plenarnoj sjednici (Strasbourg, 23. — 27. svibanj 2011. godine). Nakon ovog izvjeS¢a, u
kojemu je Bosni i Hercegovini dato devet preporuka za unaprjedenje transparentnosti
financiranja politickih stranaka izdata su jo$ Cetiri izvjeSca: IzvjeSce o usuglasenosti
za Bosnu i Hercegovinu “Transparentnost financiranja politickih stranaka™ |,
Privremeno lzvjeS¢e o usuglasenosti za Bosnu i Hercegovinu “Transparentnost
financiranja politiCkih stranaka”’, Drugo privremeno lIzvje$¢e o usuglasenosti za Bosnu
i Hercegovinu “Transparentnost financiranja politickih stranaka™ i Tre¢e privremeno
izvjeS¢e o usuglasenosti Bosne i Hercegovine sa preporukama GRECO-a°. Konstatacije
GRECO-a, iznesene u navedenim izvjeS¢ima, nedvojbeno su ukazivale na €injenicu da
realizacija preporuka ovisi o izmjenama zakonske regulative. U Tre¢em privremenom
izvjeS¢u o usuglasenosti Bosne i Hercegovine sa preporukama GRECO-a, u okviru
treceg kruga evaluacije za Bosnu i Hercegovinu — oblast Transparentnost financiranja
politiCkih stranaka, navedeno je da je od ukupno devet jedna preporuka provedena na
zadovoljavajuci nacin, a jedna djelomice.

U Cetvrtom privremenom izvje$éu o usuglasenosti Bosne i Hercegovine sa preporukama
GRECO-a, u okviru tre¢eg kruga evaluacije — oblast Transparentnost financiranja
politiCkih stranaka'®, navedeno je da je od ukupno devet preporuka GRECO-a pet
realizirano djelomice i jedna na zadovoljavajuéi nacin.

2. Implementacija zakonskih normi — preporuke i primjeri iz prakse

U ovom dijelu upoznat ¢emo vas s propisima u oblasti financiranja politiCkih stranaka,
primjerima iz prakse, ali i sa komentarima pojedinih zakonskih rjeSenja.

2.1. Izvori financiranja politickih stranaka

Sukladno Zakonu o financiranju, politiCka stranka se moze financirati iz: ¢lanarina,
dobrovoljnih prilogapravnihifizickih osoba, izdavacke djelatnosti, prodaje promidZbenog
materijala i organiziranja stranackih manifestacija, prihoda od imovine u vilasnistvu
politiCke stranke, proracuna Bosne i Hercegovine sukladno ovom Zakonu, entitetskih
proracuna, kantonalnih prora¢una i proracuna Brcko Distrikta BiH, te proraCuna drugih
jedinica lokalne uprave i samouprave sukladno zakonu (entitetskim propisima) i dobiti
od poduzeca u vlasnistvu politicke stranke.

Da bi se sagledalo sudjelovanje pojedinih izvora financiranja politickih stranaka u
ukupnim prihodima, slijedi primjer financiranja u 2017. godini.

Usvojio GRECO na 61. Plenarnoj sjednici, Strasbourg, 14. — 18. listopad 2013. godine.

Usvojio GRECO na 64. Plenarnoj sjednici, Strasbourg, 16. — 20. lipanj 2014. godine.

Usvojio GRECO na 68. Plenarnoj sjednici, Strasbourg, 15. — 19. lipnja 2015. godine.

Usvojio GRECO na 72. Plenarnoj sjednici, Strasbourg, 27. lipnja do 01. srpnja 2016. godine.
0 Usvojen na 76. plenarnoj sjednici u Strasbourgu, 19. — 23. lipanj 2017. godine.
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(1) Prihodi Iznos Struktura

- Clanarina 1.725.607,19 KM 7,7%
- Prilozi fizi¢kih osoba 1.377.976,99 KM 6,1%
- Prilozi pravnih osoba 80.785,35 KM 0,4%
- Prihodi od imovine politickih stranaka 628.319,67 KM 2,8 %
- SDt(rJ:ri]tkzd pravnih osoba u vlasnistvu 0,00 KM 0.0 %

- Prihodi od darova i usluga
L o . 219.475,95 KM 1,0 %

Sto ih stranka nije imala obvezu platiti
- Prihodi iz prora¢una 18.207.566,66 KM 81,0 %

- Prihodi od izdav. djelatnosti, prodaje prom.

o ) L . . 843,00 KM 0,0 %
materijala i organiz. stranackih manifestacija
- Ostali prihodi 245.561,23 KM 1,1 %
Ukupan prihod 22.486.136,04 KM 100,0 %
(2) Dugovanja politi¢kih stranaka na dan 6.264.158,87 KM

31.12. 2017. godine

Tablica 4. I1zvori financiranja politiCkih stranaka u 2017. godini

m Clanarine
Prilozi fizickih lica
M Prilozi pravnih lica

W Prihodi od imovine u
vlasnistvu politicke stranke

® Nenovcéane donacije i
racuni koje politicka
stranka nije imala obavezu

latiti
] Br?hodi iz budzeta

! Ostali prihodi i dr.

Grafikon 1. Struktura izvora financiranja politickih stranaka u 2017. godini

|z grafikona 1. je vidljivo da su pored prihoda iz proracuna, ¢lanarine i prilozi fiziCkih
osoba najznacajniji izvori financiranja politickinh stranaka. U postupku kontrole
financijskih izvjeS¢a utvrdeno je da mali broj politiCkih stranaka sredstva za svoj rad
osigurava od Clanarina svojih ¢lanova, iako bi, imajuéi u vidu da se radi o tradicionalnom
izvoru financiranja, trebale dominantno u svojoj strukturi financiranja imati prihode od
Clanarina.
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2.1.1. Clanarine

Pod ¢lanarinom se, u smislu Zakona o financiranju, smatra redoviti nov€ani iznos koji
Clan politicke stranke placa, na nacin i pod uvjetima utvrdenim statutom ili drugim
aktom politiCke stranke (odluka o visini i nacinu plac¢anja ¢lanarine).

PolitiCka stranka ima obvezu voditi evidencije o prijemu Clanarina, te da sredstva od
Clanarina primljena u gotovini, uplati na transakcijski racun politicke stranke najkasnije
u roku od 10 dana od dana prijema uplate.

Svaki iznos koji ¢lan stranke uplati u ve¢em iznosu u odnosu na propisanu ¢lanarinu,
smatra se prilogom fiziCke osobe i kao takav se iskazuje u financijskom izvjeSc¢u.

2.1.2. Prilozi fizickih i pravnih osoba - ¢lanak 5. i ¢lanak 6. Zakona o financiranju

Politicke stranke dobivaju financijsku podrsku od fizickih i pravnih osoba. Ove osobe
financijski pomazu rad politiCkih stranaka na dva nacina: dobrovoljnim prilozima u novcu
ili pruzanjem usluga ili davanjem proizvoda politickoj stranci bez naplate (nenov€anim
donacijama).

Zakonom o financiranju propisan je limit na visinu priloga fizi€kih i pravnih osoba.

Politicka stranka od jedne fiziCke osobe moze tijekom kalendarske godine primiti
priloge u ukupnom u iznosu od 10.000,00 KM, dok ukupan iznos koji Clan politiCke
stranke uplati na ime stranke tijekom jedne kalendarske godine ne moze prelaziti iznos
od 15.000,00 KM, sto uklju€uje i Clanarinu. FiziCke osobe bez obzira da li su iz zemlje ili
inozemstva priloge daju pod istim uvjetima i u okviru limita propisanog ovim zakonom.

Limit na visinu priloga pravnih osoba iznosi 50.000,00 KM.

PolitiCke stranke su, takoder, duzne voditi evidenciju o prijemu dobrovoljnih priloga, te
izdati potvrdu o njihovom prijemu.

Pregledom i revizijom financijskih izvjeS¢a je utvrdeno da politiCke stranke ne vode
evidencije o prijemu nenovC€anih donacija, naj¢eS¢e u vidu besplatnog rabljenja
poslovnih prostorija, kao i da ne izdaju potvrde o prijemu priloga, kako nenovcanih,
tako i nov€anih. Vrlo Cesto, na zahtjev SrediSnjeg izbornog povjerenstva BiH, politicke
stranke umjesto preslika izdatih potvrda o prijemu priloga dostavljaju preslik izvoda
sa transakcijskog raCuna, blagajni¢kog naloga naplate ili priznanice. lako navedeni
dokumenti mogu osigurati podatke o donatoru, kao $to su ime i prezime/naziv, detaljnije
podatke iz kojih bi se utvrdio identitet donatora ne mogu osigurati. Zato je neophodno
da stranke uspostave pravilne evidencije o prijemu priloga, te da svakom fizi€koj i
pravnoj osobi izdaju potvrde.

Clankom 6. Pravilnika o godignjim financijskim izvje$éima politickih stranaka utvrdeno
je da potvrda treba sadrzavati sljedece podatke: naziv politicke stranke, serijski broj
potvrde, ukupan iznos ¢lanarine/priloga, ime i prezime/naziv donatora, broj osobnog
dokumenta/identifikacijski broj donatora, adresa i mjesto boravista/sjedista donatora,
datum uplate, datum izdavanja potvrde i potpis ovlaStene osobe. Potvrda se izdaje u
dva primjerka, od kojih se jedan primjerak daje donatoru, a drugi zadrzava politiCka
stranka.
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Primjeri iz prakse — krSenje odredbi Zakona o financiranju, ¢lanka 5. stavak (4) —
nevodenje evidencija o prilozima i €lanka 6. stavak (3) — limit na visinu priloga.

Primjer 1.
Clankom 5. stavak (3) i stavak (4) Zakona o financiranju propisano je sliedece:

“Za dobrovoljne priloge koji se daju politickoj stranci u formi proizvoda ili usluga fizicke
i pravne osobe duzne su izdati racun na kojem Ce biti naznaCena trzisSna vrijednost
darovanog proizvoda ili usluge, te na kojem je naznaceno da glasi na politiCku stranku
i da ne podlijeze naplati.

Politicke stranke duzne su voditi evidenciju o prijemu ¢lanarina i dobrovoljnih priloga,
te izdavati potvrde o prijemu &lanarina i dobrovoljnih priloga.”.

Za nepridrzavanje odredaba Clanka 5. stavak (4) Zakona o financiranju propisana je
nov€ana sankcija u iznosu od 500,00 do 10.000,00 KM,

U postupku pregleda godiSnjeg financijskog izvjeS¢a za 2015. godinu, utvrdeno je
da politiCka stranka nije u poslovnim knjigama evidentirala nenov€ane donacije na
temelju besplatnog rabljenja poslovnih prostora u vlasnistvu op¢ina Bosanska Krupa,
Gradacac, Hadzic¢i, Fojnica, Jablanica, FoCa-Ustikolina, llijas, Novo Sarajevo i Stari
Grad, ¢ime je prekrsila odredbe Clanka 5. stavak (4) Zakona o financiranju.

Nakon provedenog postupka, SrediSnje izborno povjerenstvo BiH je donijelo odluku
kojom je ovoj politickoj stranci izrekla nov€anu kaznu u iznosu od 3.000,00 KM.

BOSNA | HERCEGOVINA BOCTA W XEFIETORIIA

CENTRALNA IZBORNA KOMISIIA
CHTPA 0 COMMCHI
SREDISNIE IZBORNG Pli\'lﬂnﬁﬁﬁr\'ﬂ% ANRHEEA MR MESORISA MOMBCHIA

Na osnovu ¢lana 14. stav (2) Zakona o financiranju (,Sluzbeni glasnik BiH*, broj: 95/12 i 41/16), ¢lana
193. stav (1) Zakona o upravnom postupku (,Sluzbeni glasnik BiH*, broj: 29/02, 12/04, 88/07, 93/09,
41/13 i 53/16) i ¢lana 18. i 22. Poslovnika SrediSnjeg izbornog povjerenstva BiH (,Sluzbeni glasnik
BiH*, broj: 50/07, 33/09, 24/13 i 32/14) u postupku utvrdivanja kr§enja odredaba Zakona o financiranju
od strane politicke stranke ------ , sa sjedistem u ----- , zastupanoj po predsjedniku stranke, Sredisnje
izborno povjerenstvo BiH je na 60. sjednici, odrzanoj dana 06.12.2017. godine, donijela

ODLUKU

(1) Politicka stranka ----- odgovorna je $to u 2015. godini nije u poslovnim knjigama evidentirala
nenovCane donacije po osnovu besplatnog koristenja poslovnih prostora u devet opcina, €ime je
prekrsila odredbe ¢lana 5. stav (4) Zakona o financiranju,

pa joj se na osnovu €¢lana 15. stav (2) i primjenom ¢lana 19. Zakona o financiranju izrice nov€ana
kazna u iznosu od 3.000,00 KM (slovima: trihiljade konvertibilnih maraka).

11 Izmjenama i dopunama Zakona o financiranju (“Sluzbeni glasnik BiH*, 41/16) podignuta je gornja
granica kazne sa 5.000,00 na 10.000,00 KM.
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(1) Novcana kazna iz stava (1) ove odluke uplatice se u roku od osam dana od dana pravosnaznosti ove odluke
na ra¢un Ministarstva finansija i trezora BiH.

ObrazloZenje

Nadalje, u dokaznom postupku Sredi$nje izborno povjerenstvo BiH je provela dokaze uvidom u Konacni izvjesce
o pregledu godisnjeg financijskog izvjes¢a za 2015. godinu i utvrdila:

- da politicka stranka nije u poslovnim knjigama evidentirala nenov¢ane donacije po osnovu besplatnog koristenja
poslovnih prostora u vlasnistvu op¢ina Bosanska Krupa, Gradacac, Hadzi¢i, Fojnica, Jablanica, Fo¢a-Ustikolina,
Ilijas, Novo Sarajevo i Stari Grad.

Na odluku SrediSnjeg izbornog povjerenstva BiH politicka stranka je ulozila Zzalbu, koja
je rjieSenjem Suda Bosne i Hercegovine odbijena kao neosnovana.

Primjer 2.

Odredbom ¢lanka 6. Zakona o financiranju (Ograni€enje visine priloga) propisano je
sljedece:

“Ukupan iznos dobrovoljnih priloga fizicke osobe jednoj politickoj stranci ne smije
prelaziti iznos od 10.000,00 KM u kalendarskoj godini. Ukupan iznos koji ¢lan politicke
stranke uplati na ime stranke tijekom jedne kalendarske godine ne moZze prelaziti iznos
od 15.000,00 KM, Sto ukljucuje i ¢lanarinu.”.

Za prekoracenje limita na visinu priloga odredbama c¢lana 20. Zakona o financiranju
propisana je novC¢ana kazna u visini trostrukog iznosa sredstava, koja su premasila
propisani limit.

U izvjeS¢u o reviziji godiSnjeg financijskog izvjeS¢a za 2014. godinu i postizbornog
financijskog izvjeS¢a — Lokalni izbori 2014. godine utvrdeno je da politiCka stranka
primila prilog fizicke osobe u ve¢em iznosu u odnosu na limit na visinu priloga za
14.000,00 KM, &ime su prekrSene odredbe Clanka 6. stavak (3) Zakona o financiranju.

SredisSnje izborno povjerenstvo BiH je nakon provedenog postupka donijelo odluku
kojom je ovoj politickoj stranci za povredu ¢lanka 6. stavak (3) Zakona o financiranju
izreklo nov€anu kaznu u iznosu od 14.500,00 KM.
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BOSNA | HERCEGOVINA BOCHA W XEFUETOBIIA
CENTRALNA [ZBORNA KOMISLIA
% UEHTPATHA HIEOPHA KOMHCHIA
SREDISNIE IZBORNO POVIERENSTVO v

Na osnovu ¢lana 14. stav (2) Zakona o financiranju (,Sluzbeni glasnik BiH", br. 95/12 i 41/16), ¢lana
193. stav (1) Zakona o upravnom postupku (,Sluzbeni glasnik BiH®, br. 29/02, 12/04, 88/07, 93/09,
41/13 1 53/16) i ¢lana 18. i 22. Poslovnika SrediSnjeg izbornog povjerenstva BiH (,Sluzbeni glasnik
BiH®, br. 50/07, 33/09, 24/13 i 32/14) u postupku utvrdivanja krSenja odredaba Zakona o financiranju
od strane politicke stranke ----- , sa sjedistem u --—--- , Zastupanoj po predsjedniku stranke, SrediSnje
izborno povjerenstvo BiH je na 42. sjednici, odrZzanoj dana 17.08.2017. godine, donijela

ODLUKU
(1) Politicka stranka ----- odgovorna je Sto u 2014. godini:

a) nije sacinila program utrosSka sredstava za 2014. godinu, ¢ime je prekrsila odredbe ¢lana 4. stav (1)
Zakona o financiranju i

b) primila prilog fizikog lica u ve¢em iznosu u odnosu na zakonom propisani limit na visinu priloga,
¢ime je prekrsila odredbe ¢lana 6. stav (3) Zakona o financiranju,

pa joj se na osnovu €lana 15. stav (2) i primjenom &l. 19. i 20. Zakona o financiranju izrice:

(1) za povredu iz stava (1) tatke a) nov€ana kazna u iznosu od 500,00 KM (slovima: petstotina
konvertibilnih maraka) i

(2) za povredu iz stava (1) tacke b) novéana kazna u iznosu od 14.500,00 KM (slovima:
Cetrnaesthiljada i petstotina konvertibilnih maraka), odnosno

jedinstvena novéana kazna u iznosu od 15.000,00 KM (slovima: petnaesthiljada konvertibilnih
maraka).

(2) Nov€ana kazna iz stava (1) ove odluke uplati¢e se u roku od osam dana od dana pravosnaznosti
ove odluke na radun Ministarstva finansija i trezora BiH.

Obrazlozenje

Nadalje, u dokaznom postupku SrediSnje izborno povjerenstvo BiH je provela dokaze uvidom u
Konachni izvjeSce o reviziji godiSnjeg financijskog izvjeS¢a za 2014. godinu i postizbornog financijskog
izvjeS¢a-Opsti izbori 2014. godine i utvrdila:

- da stranka nije sacinila program utroska sredstava za 2014. godinu, odnosno da sredstva osigurana
za finansiranje politicke stranke nije troSila sukladnoprogramom utroska sredstava, ¢ime je prekrsila
odredbe ¢lana 4. stav (1) Zakona o financiranju i

- da je primila prilog fizickog lica u ve¢em iznosu u odnosu na limit na visinu priloga za 14.000,00 KM,
¢ime su prekrSene odredbe ¢lana 6. stav (3) Zakona o financiranju. Uvidom u izvod sa transakcijskog
racuna broj 1 od 02.06.2014. godine, utvrdeno je da je fizicko lice uplatilo stranci sredstva u iznosu
od 24.000,00 KM. Stranka je ova sredstva iskazala na obrascu 3-f (prihodi iz proracuna) gdje je
umjesto naziva nivoa vlasti upisala ime ovog fizickog lica. Takode, uvidom u dokumentaciju koju je
dostavilo Ministarstvo financija Kantona 10, utvrdeno je da su sredstva u iznosu od 24.000,00 KM,
koja su planirana za politiCku stranku --- za 2013. godinu, isplac¢ena Klubu neovisnih zastupnika, dana
03.02.2014. godine, i to na racun fizi€kog lica. Imajuci u vidu da su sredstva za rad kluba isplacena
dana 03.02.2014. godine, tj. prije nego $to je politicka stranka --- upisana u registar suda, kao i da je
sredstva, gotovinski, na transakcijski racun uplatilo jedno fizi¢ko lice, €injenica da je stranka prekrsila
odredbe ¢lana 6. stav (3) Zakona o financiranju.
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Na odluku SrediSnjeg izbornog povjerenstva BiH politicka stranka je ulozila Zalbu, koja
je rieSenjem Suda Bosne i Hercegovine odbijena.

2.1.3. Zabranjeni prilozi — €lanak 8. Zakona o financiranju

Prema odredbama Zakona o financiranju, politickim strankama su zabranjeni prilozi
tijela uprave: drzave, entiteta, kantona, Bréko Distrikta BiH, te gradskih i opcinskih
tijela, javnih institucija, javnih poduzeca, privatnih poduzeca koja su sa tijelima izvréne
vlasti sklopila ugovore o javnim nabavkama, humanitarnih organizacija, neimenovanih,
odnosno anonimnih donatora, vjerskih zajednica, sindikata, udruga i drugih neprofitnih
organizacija koje se financiraju javnim sredstvima bez obzira na iznos sredstava, zatim
pravnih osoba u kojima uloZeni javni kapital iznosi najmanje 25% i drugih drzava,
stranih politiCkih stranaka i stranih pravnih osoba.

Zabranjenim prilozima drzavnih tijela ne smatra se koriStenje poslovnih prostorija koje
su politickim strankama date na besplatno koriStenje, na temelju odluke mjerodavnog
tijela.

lzuzetno, kada je u pitanju zabrana financiranja politickih stranaka od drugih drzava,
stranih politiCkih stranaka i stranih pravnih osoba, ona se ne odnosi na financiranje
programa namijenjenih za edukaciju, a s ciljem razvoja i promoviranja demokratskih
principa.

Takvi programi ni u kojem slu€aju ne smiju biti potpora ostvarenju programskih ciljeva
bilo koje politiCke stranke pojedinacno.

Privatna poduzeca koja su sa tijelima izvrSne vlasti na svim razinama u Bosni i
Hercegovini sklopila ugovore o javnoj nabavci usluga, ugovore o javnoj nabavci roba
ili ugovore o javnoj nabavci radova, sukladno propisima o javnim nabavkama u Bosni
i Hercegovini, ne mogu financijski pomagati politicke stranke, ako vrijednost svih
ugovora u jednoj kalendarskoj godini prelazi iznos od 10.000,00 KM.

Zabranjeno je davanje dobrovoljnih priloga u novcu, ili u formi proizvoda, posredstvom
trecih lica (posrednika).

Eventualni dobrovoljni prilozi uplaceni na racun politicke stranke iz nedopustenih izvora,
kao i iznosi dobrovoljnih priloga koji prelaze zakonom utvrdene limite, te eventualne
uplate dobrovoljnih priloga od neimenovanih, odnosno anonimnih donatora, politicka
stranka je duZna uplatiti u korist proracuna Bosne i Hercegovine, najkasnije u roku osam
dana od dana primljene uplate, te o tomu obavijestiti SrediSnje izborno povjerenstvo
BiH.

Medutim, ovu odredbu Zakona o financiranju Ministarstvo financija i trezora BiH je
uCinilo neprovedivom, kao $to se vidi iz odgovora na zahtjev SrediSnjeg izbornog
povjerenstva BiH ovom Ministarstvu da dostavi instrukciju o nacinu uplate sredstva u
proracun.
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ISOSENA | HERCECOVINA BOCHA M XEPIENDBERHA

CENTRALNA IZBORN A KOMISLIA
HEFTFATHA HIEOPHA KOMMCOPLIA
SREDISKIE IZBORNO POVIERENSTVO

Broj: 03-07-6-852-2/15
Sarajevo, 22.01.2016. godine
H.

BOSNA | HERCEGOVINA
MINISTARSTVO FINANSITA [ TREZORA
Trg Bosne i Hercegovine 1

Sarajevo

PREDMET: Urgencija za instrukciju o uplati sredstva u korist bud#ela BiH

Uwvidom u sluzbenu evidenciju Centralne izbhorne komisije Bosne i Hercegovine, utvrdeno je da
miste postupili po nadem zahtjevu, broj: 03-07-6-852-1/15 od 28.12.2015. godine, koji vam je
dostavljen 04.01.2016. godine, odnosno niste dostavili instrukciju o na@inu uplate u budZet Bosne i
Hercegovine, sredstava koja politicke stranke ostvare iz nedopuitenih izvora.

Obzirom da je, u skladu sa odredbama &lana 8. stav (7) Zakona o finansiranju politickih stranaka
(.SluZbeni glasnik BiH* broj: 95/12), politicka stranka kojoj su na radun upladeni prilozi iz
nedopustenih izvera, kao i prilozi koji prelaze limit utvrden u &Elanu 6. ovog Zakona, te eventualnd
prilozi od neimenovanih, odnosne anonimnih donatora, duZna iste uplatiti u korist budZeta Bosne i
Hercegovine, najkasnije u roku osam dana od dana primljene uplate, molimo da u #to kradem roku
dostavite instrukeiju o nadinu njihove uplate 1 bud¥et Bosne i Hercegovine.

5 poStovanjem,

-

Daostaviti: redsjednik
-Naslovu /g(_,_f,(:,(,gf&
-afa . Ahmet Santid /-'

Slika 3. Urgencija za instrukciju o uplati sredstava u korist proracuna BiH

- .

BOSNA Il HERCEGOWVINA BOCHA H XEPHEMOBHHA —r 7
MINISTARSTVO FINANCLIAS MHHMCTAPCTBO GHHAHCHIA
FINANSIJA | TREZORA H TPE3IOPA f?

BOSNIA AND HERZEGOVINA
MINISTRY OF FINANCE
AND TREASURY

Broj:08-16-1-102-2/16
Sarajevo, 19.01.2016. godine

BOSNA i HERCEGOVINA
Centralna izborna komisija
Danijela Ozme br 7

1 000 Sarajevo

Predmet:Odgovor na zahtjev za Instrukciju za uplatu sredstava, dostavilja se

WerarVas akt broj:03-07-6-852-1/15 od 28.12.2015. godine

Centralna izborna komisija Bosne { Hercegovine je svojim aktom broj i datum veze trazila instrukciju za
uplatu sredstava u budZet institucija BiH od strane politickih stranaka iz nedopustenih izvora finansiranja.
Razmatrajuci va¥ zahtjev i odredbe ¢lana 6. i &lanaf. Zakona o finansiranju politi€kih stranaka (,,SluZbeni
glasnik BiH", braj 95/12) obavjedtavamo vas da Ministarstvo finansija i trezora Bild nemoZe dati traZenu
instrukeiju i pored &injenice da je takva aktivnost propisana navedenim Zakonom.
Ministarstvo finansija i trezora BiH je mi sljenja da bi, postupajuci po vasem zahtjievu, moglo doéi do uplata
sredstava u budZet institucija Bosne i Hercegovine a da se prije toga nije utvrdio izver, osnov i porijeklo
sredstava 3to bi moglo nanijeti Stetu i trogak buZet institucija BiH jer se radi o sredstvima iz nedopustenih
izvora finansiranja koji Zakonom o finansiranju politickih siranaka nisu dozvaljeni.

tim u vezi Ministarstvo finansija i trexora BiH predlaze Centralnoj izbornoj ko
izmjena i dopuna Zakona o finansiranju politickih stranaka u ovom dijelu kako bi se na druga&iji nain
uredila oblast prekoraéenja propisanih limita uplata na ime donacija i nov&anih priloga fizitkih i pravnih lica
politigkim strankama,
Dok se zakonski ne uredi ova oblast u smislu sigurnog 1 zakonitog porijekla uplata preko dozvoljenog limita
Ministarstvo finansija i trezora BiH nemoe prihvatati uplate tih sredstava na Jedinstveni radun trezora BiH.

S podtovanjem,

Sarguevo Trg BU 1. fel.: ++387 33 20 $3 45 fax 3070 38 romrmais 38 4€ 20

Slika 4. Odgovor na zahtjev SrediSnjeg izbornog povjerenstva BiH
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Na temelju odredbe Clanka 14. stavak (3) Zakona o financiranju, data je mogucnost
da politiCke stranke, prije izricanja kazne ili poduzimanja administrativne mjere od
Sredi$njeg izbornog povjerenstva BiH, mogu dobrovoljno otkloniti uo€ene nedostatke,
ako su oni otklonjivi. To znaCi da donatorima mogu vratiti zabranjene priloge ili dio
priloga koji prelazi zakonom propisani limit.

Pregledom i revizijom financijskih izvje$¢a, utvrdeno je da su politicke stranke u
prethodnom razdoblju ostvarivale prihod iz zabranjenih izvora: primale priloge pravnih
osoba koje imaju sklopljene ugovore o javnim nabavkama sa tijelima izvrSne viasti,
priloge anonimnih donatora i udruga koje su se financirale sredstvima iz proracuna,
primale priloge opcina i javnih poduzeca, $to je zabranjeno odredbama c¢lanka 8.
Zakona o financiranju.

Primjeri iz prakse — krSenje odredbi Zakona o financiranju, ¢lanka 8. stavak (1) i
stavak (4) — zabranjeni prilozi.

Primjer 1.

Pregledom godiSnjeg financijskog izvjeS¢a za 2014. godinu utvrdeno je, izmedu
ostalog, da je politicka stranka primila priloge anonimnih donatora u ukupnom iznosu
od 8.000,00 KM i da je primila nov€ane priloge u iznosu od 49.814,00 KM od pravne
osobe koja je u 2014. godini sklopila ugovor o javnim nabavkama s tijelom izvréne
vlasti, koji prelazi 10.000,00 KM, Sto je suprotno odredbama cClanka 8. stavak (1) i
stavak (4) Zakona o financiranju.

Nakon provedenog postupka, SrediSnje izborno povjerenstvo BiH je donijelo odluku
kojom je ovoj politickoj stranci zbog prekrSaja odredbi ¢lanka 8. stavak (1) i stavak (4)
izrekla nov€éanu kaznu u iznosu od 58.100,00 KM.

BOSNA | HERCEGOVINA BOCHA W XEFUETOBIIA

CENTRALNA IZBORNA KOMISLIA
ATPATHA A KON
SREDISNJE IZBORNO mm:kessrm% IQERTFPANERA MESOPEA KOMMBCIZA

Na osnovu ¢lana 14. stav (2) Zakona o financiranju (,,Sluzbeni glasnik BiH®, broj: 95/12 i 41/16), ¢lana 15.6
stav (2) Izbornog zakona BiH (,,Sluzbeni glanik BiH* broj: 23/01, 7/02, 9/02, 20/02, 25/02, 4/04, 20/04, 25/05,
52/05, 65/05, 77/05, 11/06, 24/06, 32/07, 33/08, 37/08, 32/10, 18/13, 7/14 i 31/16), ¢lana 193. stav (1) Zakona
o upravnom postupku (,,Sluzbeni glasnik BiH®, broj: 29/02, 12/04, 88/07, 93/09, 41/13 1 53/16) i ¢lana 18. i 22.
Poslovnika Sredisnjeg izbornog povjerenstva BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj: 50/07, 33/09, 24/13 i 32/14)
u postupku utvrdivanja krSenja odredaba Zakona o financiranju od strane politi¢ke stranke ----- , sa sjediStem u
----, zastupanoj po predsjedniku stranke, zbog krSenja odredaba Zakona o financiranju i Izbornog zakona BiH,
SrediSnje izborno povjerenstvo BiH je na 92. sjednici, odrzanoj dana 08.12.2016. godine, donijela

ODLUKU
(1) Politicka stranka ----- odgovorna je §to u 2014. godini:

a) nije izdala potvrde o prijemu nov¢anih priloga fizi¢kih osoba u iznosu od 77.034,06 KM, ¢ime je prekrsila
odredbe ¢lana 5. stav (4) Zakona o financiranju,

b) primila nov¢ane priloge od tri anonimna donatora u ukupnom iznosu od 8.000,00 KM, ¢ime je prekrsila
odredbe ¢lana 8. stav (1) tacke e) Zakona o financiranju,

¢) primila novcane priloge u iznosu od 49.814,00 KM od pravne osobe, koje je u 2014. godini sklopilo ugovor
o0 javnim nabavkama, s organom izvrsne vlasti, koji prelazi 10.000,00 KM, ¢ime je prekrSila odredbe ¢lana
8. stav (4) Zakona o financiranju i
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d) prekoracila limit na troskove izborne kampanje za iznos od 32.137,05 KM, ¢ime je prekrsila odredbe ¢lana
15.10 stav (2) Izbornog zakona BiH.

pa joj se na osnovu ¢lana 15. stav (2) i primjenom ¢lana 19. i 20. Zakona o financiranju i ¢lana 15.6 stav (2)
Izbornog zakona BiH, a u vezi sa ¢lanom 6.7 stav (1) tacka 1. Izbornog zakona BiH izrice:

1) zapovredu iz stava (1) tacke a) novcana kazna u iznosu od 2.000,00 KM (slovima: dvije hiljade konverti-
bilnih maraka),

2) zapovredu iz stava (1) tacke b) novcana kazna u iznosu od 8.100,00 KM (slovima: osam hiljada stotinu
konvertibilnih maraka),

3) zapovredu iz stava (1) tacke ¢) nov¢ana kazna u iznosu od 50.000,00 KM (slovima: pedeset hiljada kon-
vertibilnih maraka) i

4) zapovredu iz stava (1) tacke d) novcana kazna u iznosu od 2.000,00 KM (slovima: dvije hiljade konverti-
bilnih maraka)

jedinstvena nov¢ana kazna u iznosu od 62.100,00 KM (slovima: Sezdeset dvije hiljade stotinu konverti-
bilnih maraka).

(2) Novcana kazna iz stava (1) ove odluke uplati¢e se u roku od osam dana od dana pravosnaznosti ove odluke
na racun Ministarstva finansija i trezora BiH.

ObrazloZenje

Nadalje, u dokaznom postupku Sredi$nje izborno povjerenstvo BiH je provela dokaze uvidom u Konacni
izvjesce o pregledu godisnjeg financijskog izvjesca za 2014. godinu i utvrdila:

- da je u svom finansijskom izvjes¢u prijavila novéane priloge od tri fizicka lica u ukupnom iznosu od
8.000,00 KM, koja su u izjavama, dostavljenim SrediSnjem izbornom povjerenstvu BiH, navela da nisu
donatori stranke. Na osnovu izjava fizickih osoba da nisu dali donacije, te bankarskih naloga koji ne sadrze
podatke o identitetu donatora, nedvosmisleno je utvrdeno da je politicka stranka primila priloge od anon-
imnih donatora, a ne onih ¢ija je imena navela u finansijskom izvjeséu, ¢ime je prekrsila odredbe ¢lana 8.
stav (1) tacka e) Zakona o financiranju.

- da je primila novcéane priloge u iznosu od 49.814,00 KM od pravne osobe, koje je u 2014. godini sklo-
pilo ugovor o javnim nabavkama, s organom izvr$ne vlasti, koji prelazi 10.000,00 KM, ¢ime je prekrsila
odredbe ¢lana 8. stav (4) Zakona o financiranju. Na zahtjev Sredi$njeg izbornog povjerenstva BiH, Opc¢ina
[lidza je dostavila akt, broj: 04-14-310/16 od 18.01.2016. godine, u kome navodi da je sa pravnim licem
dana 17.06.2014. godine sklopila ugovor o javnim nabavkama, na iznos od 198.139,49 KM. Tokom 2014.
godine godine realizovan je dio ugovora, u iznosu od 102.612,44 KM.

Na odluku Sredi$njeg izbornog povjerenstva BiH politicka stranka je ulozila Zalbu,
koja je rjieSenjem Suda Bosne i Hercegovine odbijena.

Primjer 2.

U izvjeS¢u o pregledu godidnjeg financijskog izvjeS¢a za 2013. godinu navedeno je
sljedece:

“Na temelju podataka koje je dostavila Opcina Isto¢ni Drvar utvrdeno je da je iz
proraCuna ove opcine, tijekom 2013. godine, stranci ukupno ispla¢eno 80,00 KM, i
to na racun fizicke osobe. Sredstva su isplacena na teret ProraCunske rezerve, a na
temelju Odluke Nacelnika Opcine Isto¢ni Drvar, broj: 01-22-383/13 od 12. 07. 2013.
godine.
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S obzirom na to da se prihodom iz prora¢una smatra samo prihod definiran ¢lankom 3.
stavak (1) to¢ka e) i clankom 7. Zakona o financiranju, a da je stranka primila sredstva
iz proraCunske rezerve Opcine Isto¢ni Drvar, stranka je primajuci ova sredstva prekrsila
odredbe ¢lanka 8. stavak (1) Zakona o financiranju.”

SrediSnje izborno povjerenstvo BiH je zbog prekrSaja Clanka 8. stavak (1) Zakona
o financiranju politickih stranaka donijela odluku kojom je politickoj stranci izrekla
novcanu kaznu.

BOSNA | HERCEGOVINA BOCTA W XEFIETORIIA

CENTRALNA IZBORNA KOMISIIA
CHTPA SOPHA KOMMHOHY,
SREDISNIE IZBORNG Pli\'lﬂnﬁﬁﬁr\'ﬂ% ANRETTAJIA MEDOPAAL KOMACHM

Ha ocHoBy unaHa 14. ctaB (2) 3akoHa o huHaHcupamy (,Cnyx6eHu rmacHuk buX*, 6poj: 95/12), unana
193. ctaB (1) 3akoHa o ynpaBHom nocTynky (,Cnyx6enHn rnacHuk buX*, 6p. 29/02, 12/04, 88/07, 93/09
1 41/13) n unana 18. NocnoBHuka LleHTpanHe n3bopHe komucuje buX (,Cnyxx6eHun rmacHuk buX*, 6p.
50/07, 33/09, 24/13 n 32/14) y nocTynky yTBphuBama Kplewa ogpeaada 3akoHa o hvHaHcuparwy
Of CTpaHe NonuTUYke CTpaHKke ---,, ca CjeauLllTeM y ----, 3aCTyMaHoj No NpeAcjeAHVKY CTpaHke, 36or
Kpliera ogpenaba 3akoHa o0 hMHaHCMpaky NONMUTUYKUX CTpaHaka, LleHTpanHa nsbopHa komucuja
buX je Ha 63. cjegHuun, ogpxaHoj gaHa 09.12.2015. roguHe, A OHMUjena

oOonvykKy
Monuntnyka ctpaHka ---- ogroBopHa je wto 'y 2013. roamHu:

a) HMje BoAMNa eBMAEHLM]Y O NpujeMy AOOPOBOSbHMX MPUIOra, Yime je npekpwmna ogpenbe unaHa
5. ctaB (4) 3akoHa 0 hnHaHCHpamsY,

b) octBapuna 3abparweHu npunor y nsHocy op 80,00 KM m kopuctuna nocrnoBHM NpPOCTOp Y
BrnacHuwTBYy OnwTtnHe Bykocasrbe, 6ecnpaBHo 1 6e3 nnahara 3akyna, YMMe je npekpLunna ogpenode
ynaHa 8. ctaB (1) 3akoHa 0 hrHaHcKpamy, 1

C) Nnpumuna npunore y ykynHom mnaHocy o 5.700,00 KM og npaBHUX nuLia Koja cy CKronuna yroBope
0 jaBHMM HabaBkama pagoBa n poba ca opraHvma M3BpLUHE BMAacTh Ha CBWM HMBOMMA y BocHM 1
XepuerosuHu ymja je Bpujegoct Beha og 10.000,00 KM, unme  je npekplumna ogpenbe unaHa 8. ctas
(4) 3akoHa o ouHaHcKpatsy,

na joj ce Ha ocHoBy 4YnaHa 15. ctaB (2) u npumjeHom YnaHa 19. n unana 20. 3akoHa 0 PUHaHCUpary
n3puye:

1) 3anoBpeny u3 ctaBa (1) Tauke a) HoB4YaHa ka3Ha y usHocy og 500,00 KM (cnoBuma: neTctoTMHa
KOHBEPTUOUITHMX Mapaka),

2) 3a noBpeay u3 crtaBa (1) Tayke 6) HoBYaHa ka3Ha y u3Hocy opg 600,00 KM (cnoBuma:
LUIeCTCTOTUHA KOHBEPTUBMMHUX Mapaka), 1

3) 3a noBpeay m3 ctaBa (1) Tauke L) HOBYaHa Ka3Ha y usHocy opg 6.000,00 KM (cnoBuma: wecTt
Xurbaga KOHBEPTUOUITHMX Mapaka), OGHOCHO

jeAMHCTBEHa HOBYaHa Ka3Ha y u3Hocy opf 7.100,00 KM (cnoBuma: cegamxurbaga u CTOTUHY
KOHBEPTUOUITHMX Mapaka).

HoeuyaHa ka3Ha 13 cTtaBa (1) oBe oanyke ynnatuhe ce y poky o4 ocam AaHa of AaHa MPaBOCHAXHOCTU
OBe oAnyke Ha payyH MuHucTtapcTtea umHaHcuja 1 Tpesopa buX.
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Obpasnoxemwe

Haparee, y gokasHom noctynky LieHTpanHa nsbopHa komucuja buX je nposena gokase yBuaom y
KoHauHu u3BjewwTaj o npernegy roauwmer puHaHcujckor nasjewwtaja 3a 2013. roamHy v yTepguna:

-4a MoNMTNYKa CTPaHKa Huje y MOCMOBHMM KHsMrama eBMAeHTUparna HeHoBYaHe JoHauumje Mo OCHOBY
GecnnaTtHor kopuwhera MOCMOBHMX NpocTopa Yapyxkewa rpahaHa ,Krbydku Gucepun®, Yopyxewa
n3bjernux n pacersHux nuua MNane n OnwTtnHe CpebpeHunua, Yume je npekplumna ogpeade vnawa 5.
ctaB (4) 3akoHa 0 (bMHaHcHpakby,

- Aa je npumwuna npunor OnwTuHe Nctounn [dpeap y nsHocy og 80,00 KM_un

- la je KopucTuna nocnoBHW NPOCTOp y BNacHULWTBY OnwTrHe Bykocasrse, 6ecnpaBHo u 6e3 nnahara
3aKyna, YMMe je npekpLuuna ogpenbde ynaHa 8. ctas (1) 3akoHa o ouHaHCKpaksy, 1

- a je npuMuna npunore y ykynHom nsHocy og 5.700,00 KM og npasHux nuua “EHeprotexHuka“ 4.0.o.
Ho6oj n “Mojuh* g.0.0. brjerbmHa koja cy cknonuna yrosope o jaBHMM HabaBkama pagoBa u poba ca
opraHvMa M3BpLLHE BracTy Ha CBUMM HUBOMMa y BocHu n XepuerosuHu, YnmMe je npekplumna ogpenbde
ynaHa 8. ctaB (4) 3akoHa 0 hrHaHcupakmby.

2.1.4. lzdavacka djelatnost, prodaja promidzbenog materijala i organiziranje
stranackih manifestacija — €lanak 3. stavak (1) to¢ka c) Zakona o financiranju

Zakonodavac je propisao ovaj izvor financiranja, ne vodeci raCuna o implikacijama na
djelatnost politickih stranaka, kao organizacija u koje se gradani slobodno i dobrovoljno
organiziraju radi sudjelovanja na izborima, a s ciliem provedbe politickih aktivnosti i
ostvarivanja politickih ciljeva.

Da bi se politicka stranka bavila izdavackom djelatnoScu ili prodajom promidzbenog
materijala, morala bi u¢i u sferu profitne djelatnosti, koja zahtijeva vlastito izdavastvo,
proizvodne pogone ili vlastitu trgovinsku djelatnost. Time se politickoj stranci kao
neprofitnoj organizaciji namecu sve obveze sukladno poreznim propisima, obveza
ulaska u PDV sustav, obveza fiskalizacije i druge porezne obveze po temelju izravnih
poreza, sto je udaljava od stvarnih ciljeva. Ista je situacija ukoliko bi se politicka stranka
bavila organizacijom stranackih manifestacija, s ciljem ostvarivanja dobiti iz koje bi
financirala svoje politicke aktivnosti.

Cak i da promidzbeni materijal politicka stranka osigura kao donacije pravnih i fizickih
osoba, njihovom prodajom postaje porezni obveznik, Sto je svojstveno profitno
orijentiranim drustvima.

2.1.5. Ograniéenja u svezi sa prihodima od imovine i dobit od poduzec¢a u
vlasnistvu politi€kih stranaka — ¢lanak 3. stavak (1) tocka d) Zakona o financiranju

Politicka stranka u svom vlasniStvu moZze imati imovinu i od nje ostvarivati prihod kojim
Ce se financirati svoje politiCke aktivnosti. Zakon o financiranju ne propisuje koja je
to imovina koju moze posjedovati politiCka stranka, ali propisuje godisnji limit na ovaj
izvor financiranja.
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Godisnji prihod politicke stranke od imovine ne smije preéi 20% ukupnog prihoda
politiCke stranke, ostvarenog iz svih izvora. Ukoliko politicka stranka od imovine ostvari
prihod koji je veci od 20% ukupnih prihoda, tada je obvezna u roku od 30 dana, od
dana podnos$enja financijskog izvjeS¢a SrediSnjem izbornom povjerenstvu BiH, iznos
iznad ovog procenta uplatiti u dobrotvorne svrhe jednoj ili viSe organizacija koje su
registrirane u Bosni i Hercegovini za bavljenje dobrotvornim radom. Dokaz da je
sredstva uplatila organizaciji koja je registrirana za bavljenje dobrotvornim radom, te
da se ta organizacija zaista bavi dobrotvornim radom, a ne samo da ima upisanu tu
djelatnost, dostavlja SrediSnjem izbornom povjerenstvu BiH.

PolitiCkim strankama je zabranjeno da ostvaruju prihode od imovine koja nije u njihovom
vlasnistvu.

PolitiCka stranka se moze financirati od dobiti poduzec¢a koja su u njezinom vlasnistvu,
pod uvjetom da obavljaju djelatnost koja je dozvoljena Zakonom o financiranju.
Poduzece u vlasnistvu politiCke stranke moze se baviti samo djelatnoS¢u vezanom za
kulturu ili izdavacku djelatnost. Pored toga $to je propisana vrsta djelatnosti poduzeca
u vlasnistvu politickih stranaka, Zakonom o financiranju je propisan limit na visinu
prihoda koji politicka stranka moze ostvariti iz ovog izvora.

Godidnji prihod politicke stranke od dobiti poduzec¢a u njezinom vlasnistvu ne smije
preci 20% ukupnog prihoda politicke stranke. Ukoliko politicka stranka ostvari prihod
po ovoj osnovi koji je veci od 20% ukupnog prihoda stranke, obvezna je tu razliku dati
u dobrotvorne svrhe, na isti nacin kao i razliku od prihoda od imovine.

Primjeri iz prakse — krSenje odredbi Zakona o financiranju, ¢lanak 3. stavak (4)'2—
prekoracenje limita na visinu prihoda od imovine.

Primjer 1.
U izvjeScu o reviziji financijskih izvjeS¢a za 2004. godinu navedeno je sljedece:

“S obzirom na to da je ukupno ostvareni prihod politiCke stranke u izvies¢enom razdoblju
iznosio 121.755,00 KM, zakljucili smo da je prihod od imovine u vlasniStvu stranke u
izvjes¢enom razdoblju iznosio 44.540,00 KM, odnosno 36,58% ukupno ostvarenog
prihoda.

Clanak 3. stavak 4. Zakona o financiranju propisuje obvezu politi¢kim strankama &iji
prihod od imovine prelazi 20% ukupno ostvarenog prihoda da u roku od 30 dana
od dana podnoS$enja financijskog izvjeS¢a prihod koji prelazi navedenih 20% daje u
dobrotvorne svrhe.

Kako je 20% ukupno ostvarenog prihoda stranke 24.351,00 KM, stranka je bila duzna
dati u dobrotvorne svrhe 20.189,00 KM.

Stranka je dala dobrotvorne priloge u Skolskom priboru izbjeglickom centru u Starom
llijasu u iznosu od 680,00 KM, sto je, 30. 6. 2005., isplaceno putem blagajne.

Kada od 20.189,00 KM, koliko je stranka duzna dati u dobrotvorne svrhe, oduzmemo
iznos od 680,00 KM, dolazimo do zakljucka da preostali iznos prihoda od imovine u
visini od 19.509,00 KM stranka nije dala u dobrotvorne svrhe, ¢ime je prekrSila odredbe
Clanka 3. stavak (4) Zakona o financiranju.“

12 Zakon o financiranju (“Sluzbeni glasnik BiH", br. 22/00).
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SrediSnje izborno povjerenstvo BiH je zbog prekrSaja Clanka 3. stavak (4) Zakona o
financiranju donijelo odluku kojom je politiCkoj stranci izreklo nov€anu kaznu.

BOSNA | HERCEGOVINA BOCTA W XEFIETORIIA

CENTRALNA IZBORNA KOMISIIA
CHTPA SOPHA KOMMHOHY,
SREDISNIE IZBORNG Pli\'lﬂnﬂﬁ.‘ﬂ'\'ﬂ% IRHERAAHA MEROPHAK HEHIA

Na osnovu ¢lana 13. stav (2) i ¢lana 15. stav (1) Zakona o financiranju (,Sluzbeni glasnik BiH*, broj:
22/00), a u vezi sa ¢lanom 15.6. stav (2) Izbornog zakona BiH (“Sluzbeni glasnik BiH®, broj 23/01, 7/02,
9/02, 29/02, 4/04, 20/04 i 25/05, 52/05, 65/05, 77/05, 11/06 i 24/06), SrediSnje izborno povjerenstvo
BiH je na 31. sjednici, odrZzanoj dana 24.05.2007. godine donijela

ODLUKU

(1) Politicka stranka ===-- , sa sjediStem u ---, odgovorna je 5to u 2004. godini nije uplatila iznos od
19.509,00 KM, koji se odnosi na prihod od imovine i koji prelaziiznos od 20% ukupnog godisnjeg prihoda
stranke, u dobrotvorne svrhe, ¢ime je prekrsila odredbu €lana 3. stav (4). Zakona o financiranju, pa joj
se na osnovu havedene zakonske odredbe i primjenom &lana 15. stav (1) Zakona o financiranju izrice
nov€ana kazna u iznosu od 1.000,00 KM (slovima: hiljadu konvertibilnih maraka).

(2) Nalaze se politickoj stranci da iznos od 19.509,00 KM uplati u roku od 15 dana od dana prijema
ove Odluke, u dobrotvorne svrhe jednoj ili viSe organizacija koje se bave dobrotvornim radom i da o
tome dostavi dokaz SrediSnjem izbornom povjerenstvu BiH, a ukoliko u ostavljenom roku ne izvrSi
svoje obaveze iz ovog stava, SrediSnje izborno povjerenstvo BiH ¢e izdati nalog za prinudno izvSenje
ove administrativhe mjere.

(3) Uplata novéane kazne iz stava (1) ove odluke vrsi se na ra€un Ministarstva finansija i
trezora BiH, broj: 000 003 00000001 45, kod Centralne banke BiH, sa pozivom na broj 37111
i sa naznakom-kazna po odluci SrediSnjeg izbornog povjerenstva BiH broj: 01-07-6-1727/07 od
24.05.2007. godine, u roku od osam (8) dana od dana pravosnaznosti odluke, a dokaz o izvr§enoj
uplati dostaviti SrediSnjem izbornom povjerenstvu BiH.

Obrazlozenje

Sluzba za reviziju je utvrdila da je politiCka stranka ---- u kontrolisanom razdoblju ostvarila prihode od
imovine u vlasnistvu stranke u iznosu ve¢em od 20% ukupnog godisnjeg prihoda stranke, jer je ukupni
ostvareni prihod koji je iskazala ova politicka stranka iznosio 121.755,00 KM u okviru kojeg je prihod
po osnovu imovine iznosio 44.540,00 KM, odnosno 36,58 %. Kako limit ove vrste prihoda od 20% od
ukupnog prihoda iznosi 24.251,00 KM, slijedi da je isti premaSen za iznos od 20.189,00 KM, a kaji
iznos je stranka bila obavezna dati u dobrotvorne svrhe sukladnoodredbom ¢&lana 3. stav (4) Zakona
o financiranju.

Isto tako, utvrdeno je da politicka stranka ---- je dala u dobrotvorne svrhe iznos od 680,00 KM, a
da iznos od 19.509,00 KM nije dala u dobrotvorne svrhe jednoj ili viSe organizacija koje se bave
dobrotvornim radom, &to je bila obavezna kako je ve¢ navedeno, sukladnoodredbom ¢&lana 3. stav (4)
Zakona o financiranju.

Na odluku SrediSnjeg izbornog povjerenstva BiH politicka stranka je uloZila Zalbu,
koja je rjeSenjem Suda Bosne i Hercegovine odbijena kao neosnovana. Stranka je,
zatim, izvrSila uplatu u dobrotvorne svrhe u iznosu od 19.509,00 KM Crvenom krizu
Federacije BiH.
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2.1.6. Rabljenje financijskih sredstava za ostvarivanje ciljeva utvrdenih
programom — ¢lanak 4. stavak (1) Zakona o financiranju

Clankom 4. stavak (1) Zakona o financiranju propisano je da financijska sredstva koja
politiCka stranka osigura sukladno odredbama ovog zakona mozZze rabiti isklju€ivo za
ostvarivanje ciljeva utvrdenih svojim programom i statutom.

Da bi postupile sukladno ovoj zakonskoj odredbi, politiCke stranke imaju obvezu da
naprave plan utroSka sredstava za svaku kalendarsku godinu, u kojem ¢e detaljno
predvidjeti troSkove za svoje aktivnosti. Ovaj plan politicke stranke pripremaju i donose
u tekucoj godini za narednu godinu. Plan se SrediSnjem izbornom povjerenstvu BiH
dostavlja uz godisnje finansijsko izvjeS¢e za prethodnu godinu.

Cinjenica da se polititke stranke osnivaju i djeluju s ciljem provedbe politickih aktivnosti
i ostvarivanja politiCkih ciljeva, sama po sebi je dovoljna da se zna da politiCke stranke
nisu humanitarne organizacije, niti socijalne ustanove, te da javna sredstva koja
im se izdvoje iz proraCuna za provedbu politiCkih ciljeva ne mogu preusmjeravati u
druge svrhe. Pored navedenog, evidentni su i slu€ajevi zlouporabe javnih sredstava,
kroz placanje roba i usluga, te isplate znaCajnih iznosa sredstava za osobne potrebe
visokopozicioniranih €lanova politickih stranaka. Uz sve navedeno vrSe se i porezne
utaje.

Sukladno odredbi Clanka 14. stavak (4) Zakona o financiranju SrediSnje izborno
povjerenstvo BiH svaku sumnju o kaznenom djelu, koja se moZe dovesti u svezu s
financiranjem politiCkih stranaka i financiranjem izborne kampanje, obvezno je prijaviti
mjerodavnom tuziteljstvu i drugim tijelima za provedbu zakona.

Zbog nepostivanja odredbe ¢lanka 4. stavak (1) Zakona o financiranju, SrediSnje
izborno povjerenstvo BiH je 2016. sankcioniralo devet, a 2017. godine Sest politiCkih
stranaka, nov€anim sankcijama u rasponu od 1.000,00 do 5.000,00 KM.

Primjeri iz prakse — krSenje odredbi Zakona o financiranju, ¢lanka 4. stavak (1) —
prekoracenje limita na visinu prihoda od imovine.

Primjer 1.

U izvjeScu o pregledu godiSnjeg financijskog izvjeS¢a za 2014. godinu navedeno je
sljedece:

“Stranka svojim Planom tro$kova za 2014. godinu nije planirala novéana sredstva za
naknade vijecnika.

Na temelju akta broj: 01-14-388-71/16 od 04. 09. 2015. godine, utvrdeno je da su
sredstvaiz prorac¢una Kantona Sarajevo za 2014. godinu namjenjena za politiCku stranku
u iznosu od 53.637,70 KM, isplacena na transakcijski racun broj 1990496065383857
otvoren kod Sparkasse bank na ime fiziCke osobe.

S obzirom na to da je stranka rabila proracunska sredstva izvan utvrdenog plana,
prekrsila je odredbe Clanka 4. stavak (1) Zakona o financiranju politiCkih stranaka.”.

Nakon provedenog postupka SredisSnje izborno povjerenstvo BiH je zbog prekrSaja
odredbi ovog Clanka Zakona donijelo odluku kojom je politickoj stranci izreklo nov€anu
kaznu.
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BOSNA | HERCEGOVINA BOCHA M XEFUETOBHNHA
CENTRALNA [ZBORNA KOMISLIA
UEHTPATHA HIEOPHA KOMHCHIA
SREDISNIE [ZBORNG PO\'JERSNST\'O% v

Na osnovu ¢lana 14. stav (2) Zakona o financiranju (,Sluzbeni glasnik BiH*, broj: 95/12 i 41/16), ¢lana
193. stav (1) Zakona o upravnom postupku (,Sluzbeni glasnik BiH®, broj: 29/02, 12/04, 88/07, 93/09,
41/13 i 53/16) i ¢lana 18. i 22. Poslovnika SrediSnjeg izbornog povjerenstva BiH (,Sluzbeni glasnik
BiH®, broj: 50/07, 33/09, 24/13 i 32/14) u postupku utvrdivanja kr§enja odredaba Zakona o financiranju
od strane politicke stranke ----, sa sjediStem u ---, zastupanoj po predsjedniku stranke, zbog krsenja
odredaba Zakona o financiranju, Sredisnje izborno povjerenstvo BiH je na 92. sjednici, odrzanoj dana
08.12.2016. godine, donijela

ODLUKU

(1) Politicka stranka ---- odgovorna je $to u 2014. godini financijska sredstva osigurana za
finansiranje politicke

stranke iz proraduna nije koristila sukladnoodredbama ¢lana 4. stav (1) Zakona o financiranju,

pa joj se na osnovu Clana 15. stav (2) i primjenom ¢lana 19. Zakona o financiranju izrice
nov€ana kazna u

iznosu od 5.000,00 KM (slovima: pet hiljada konvertibilnih maraka)

(2) Nov€ana kazna iz stava (1) ove odluke uplati¢e se u roku od osam dana od dana pravosnaznosti
ove odluke na racun Ministarstva finansija i trezora BiH.

Obrazlozenje

Nadalje, u dokaznom postupku SrediSnje izborno povjerenstvo BiH je provela dokaze uvidom u
Konacni izvjeS¢e o pregledu godiSnjeg financijskog izvieS¢a za 2014. godinu i utvrdila:

-da politicka stranka svojim programom utroSka sredstava u 2014. godinu nije planirala sredstva
za naknade vije¢nicima. Medutim, uvidom u akt Skupstine Kantona Sarajevo, broj: 01-14-388-71/15
od 04.09.2015. godine, SrediSnje izborno povjerenstvo BiH je utvrdila da su sredstva izdvojena iz
proracuna Kantona Sarajevo za 2014. godinu namjenjena za finansiranje politicke stranke, u iznosu
od 53.637,70 KM, isplacena na privatni raun zastupnika u Kantonalnoj skupstini Kantona Sarajevo.
U finansijskom izvje$¢u koji je podnijela SrediSnjem izbornom povjerenstvu BiH, politicka stranka nije
prijavila prihod od 53.637,70 KM koji je ostvarila iz proraCuna Kantona Sarajevo, niti je iskazala u
koju svrhu su sredstva u pomenutom iznosu utroSena, $to nedvosmisleno ukazuje na &injenicu da je
financijska sredstva troSila mimo programa utroska, ¢ime je prekrsila odredbe ¢lana 4. stav (1) Zakona
o financiranju.

Politicka stranka je na odluku SrediSnjeg izbornog povjerenstva BiH ulozila Zalbu
Apalacijskom odjelu Suda Bosne i Hercegovine. Sud Bosne i Hercegovine je zalbu
politiCke stranke odbio.

Bosna i Hercegovina Bocua n Xepuesroamua

-

o ] = % A
Sud Bosne | Hercegovina: ™ N 2
Cyn GocHe 1 XeuercsmHet - K3

Broj: S1 3 12 024202 17 12
Sarajevo, 11.01.2017. godine

RJESEMNJE

Zalba se odbija
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2.2. Izdvajanja iz prorac¢una za financiranje politickih stranaka

Zakon o financiranju propisuje da se politicke stranke mogu financirati iz proracuna
Bosne i Hercegovine sukladno ovom Zakonu, entitetskih proracuna, kantonalnih
proraCuna i proracuna Brcko Distrikta BiH, te proraCuna drugih jedinica lokalne uprave
i samouprave sukladno Zakonu, $to znaci da se sredstva iz proraCuna nizih razina
vlasti izdvajaju i ispla¢uju sukladno entitetskim propisima, iako nisu usuglaseni sa
odredbama drzavnog zakona i razli€ito propisuju financiranje politickih stranaka iz
proracuna.

2.2.1. Financiranje politickih stranaka iz proracuna Bosne i Hercegovine

U proracunu institucija Bosne i Hercegovine osiguravaju se sredstva za financiranje
politiCkih stranaka, koalicija politiCkih stranaka i neovisnih kandidata zastupljenih u
Parlamentarnoj skupstini BiH i parlamentarnih skupina, odnosno klubova zastupnika i
izaslanika u Parlamentarnoj skupstini BiH.

Ukupno izdvojena sredstva ne mogu prelaziti iznos od 0,2% proracuna Bosne i
Hercegovine u kalendarskoj godini.

Sredstva se raspodjeljuju na nacin da se: 30% sredstava dijeli jednako svim politickim
strankama, odnosno koalicijama politickih stranaka koje su osvojile mandate, 60%
sredstava se dijeli prema broju zastupni¢kih mandata, a 10% sredstava se rasporeduje
parlamentarnim skupinama, srazmjerno broju zastupniCkih mjesta koja pripadaju
manje zastupljenom spolu.

Clanovi koalicije politiskinh stranaka sudjeluju u raspodjeli sredstva na temelju
sporazuma za raspodjelu nov€anih sredstava, koji je deponiran u SrediSnjem izbornom
povjerenstvu BiH, a ako takav sporazum ne postoji, sredstva se rasporeduju izmedu
Clanica koalicije politiCkih stranaka prema broju dobivenih mandata.

Parlamentarne skupine, odnosno klubovi zastupnika i izaslanika i neovisni kandidati u
Parlamentarnoj skupstini BiH, sudjeluju u raspodjeli sredstava (dio sredstava od 60%)
prema broju zastupnickih, odnosno izaslanickih mandata u domovima Parlamentarne
skupstine BiH.

Zajednicko povjerenstvo za administrativhe poslove Parlamentarne skupstine BiH ¢e
svojim aktima detaljnije regulirati raspodijelu sredstava iz ovog €lanka, kontrolu troSenja
i druga financijska pitanja u svezi s provedbom ovog Zakona.

2.2.2. Financiranje politiCkih stranaka iz proracuna Federacije Bosne i
Hercegovine

Federacija Bosne i Hercegovine nema zakon kojim je propisano financiranje politi¢kih
stranaka iz ProraCuna Federacije Bosne i Hercegovine, pa sredstva za financiranje
politickih subjekata utvrduje Zakonom o izvrSenju Proracuna Federacije BiH*3, koji se
donosi za svaku proracunsku godinu.

Zakonom o izvrSenju proracuna Federacije Bosne i Hercegovine za 2016. godinu

13 Zakon o izvr8enju Proracuna Federacije BiH donosi se za svaku godinu.
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propisano je da se za financiranje politiCkih stranaka i koalicija izdvajaju sredstva u
iznosu od 0,2% u odnosu na ukupne proracunske prihode.

Sredstva utvrdena na razdjelu 15. proraCuna, pozicija “Transfer za politicke stranke i
koalicije” koriste se po programu koji donosi Vlada.

Sredstva namijenjena za financiranje politickih subjekata rasporeduju se tako da 40%
od predvidenog iznosa pripada politickim subjektima, koji su zastupljeni u Parlamentu,
u jednakim iznosima, a 60% prema broju zastupnika u domovima Parlamenta, na dan
dodjele mandata.

Ukoliko je ugovorom izmedu c¢lanica koalicije reguliran nacin raspodjele novcanih
sredstava, sredstva koja pripadaju koaliciji Vlada rasporeduje na temelju odredbi
ugovora.

S obzirom na to da Federacija Bosne i Hercegovine nije donijela poseban propis
kojim bi detaljno uredila nacin financiranja politiCkih stranaka iz entitetskog proracuna
i proraCuna nizih razina vlasti u ovom entitetu, analogno odredbi ¢lanka 7. stavak
(6) drzavnog Zakona o financiranju, svako tijelo vlasti koji vrSi isplatu sredstva za
financiranje politickih stranaka, svojim aktima treba detaljno regulirati raspodjelu
sredstava iz svog proracuna, kontrolu troSenja i druga financijska pitanja u svezi s
provedbom akta. Takvi akti ne mogu se donositi za pojedinacne slu€ajeve, u ovisnosti
o volji politickog subjekta koji trenutaéno participira u vlasti, niti primjenjivati selektivno,
kako se neki politicki subjekti ne bi dovodili u neravnopravan polozaj.

2.2.3. Financiranje politickih stranaka iz proracuna Republike Srpske

Financiranje politickih stranaka u Republici Srpskoj je uredeno Zakonom o financiranju
politickih stranaka iz proracuna Republike, grada i opcine,

Sredstva izdvojena iz proracuna Republike Srpske, sukladno ovom Zakonu, koriste se
za:

- financiranje dijela troSkova redovitog rada politickih stranaka, koalicija, neovisnih
zastupnika, odnosno vijeénika;

- pokrice dijela troSkova izborne kampanje politickih stranaka, koalicija, neovisnih
lista i neovisnih kandidata kojima su potvrdene izborne liste za izbor zastupnika,
odnosno vijec¢nika i

- pokrice dijela troSkova rada zastupnickih, izaslanickih, odnosno vijecnickih klubova
i skupina.

Sredstva izdvojena za financiranje troSkova redovitog rada politickih stranaka,

koalicija, neovisnih zastupnika, odnosno vije¢nika ne mogu biti manja od 0,2% ukupnih

proracunskih prihoda iz predhodne godine.

Sredstva se rasporeduju na sljedeci nacin:

- 20% sredstava se rasporeduju u jednakim iznosima svim politiCkim strankama i
koalicijama koje imaju zastupnike u skup$tini i neovisnim zastupnicima i

- 80% se rasporeduje srazmjerno broju osvojenih mandata, koje politicka stranka,
koalicija, neovisni zastupnik, odnosno vijecnik ima u skupstini.

14 “Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj: 65/08.
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2.2.4. Financiranje politiCkih stranaka iz proraduna Bréko Distrikta Bosne i
Hercegovine

Financiranje politickih stranaka u BrCko Distriktu Bosne i Hercegovine uredeno je
Zakonom o financiranju politickih stranaka iz proraCuna Br¢ko Distrikta Bosne i
Hercegovine.®®

Sukladno odredbama ovog Zakona sredstva iz proraCuna Brcko Distrikta izdvajaju se
za:

- predizbornu kampanju politickih stranaka koje sudjeluju na izborima za Skupstinu
Brcko Distrikta BiH i

- redovit rad politiCkih stranaka zastupljenih u Skupstini Bréko Distrikta BiH.

Sredstva za predizbornu kampaniju politickih stranaka osiguravaju se u godini u kojoj
se odrzavaju redoviti izbori za Skupstinu Brcko Distrikta i to u iznosu 0,03% prihoda u
proracunu Brcko Distrikta ili 60.000 KM, ovisno o tomu koji je iznos niZi.

Sredstva za redovit rad politickih stranaka izdvajaju se po godisnjoj stopi od 0,1% od
prihoda u proracunu Br¢ko Distrikta ili 200.000 KM, ovisno o tomu koji od ova dva
iznosa je nizi.

Sredstva izdvojena za redovit rad politickih stranaka i njihovih zastupnickih klubova u
Skupstini Bréko Distrikta BiH rasporeduju na taj nacin da se:

- 30% sredstava rasporeduje u jednakim iznosima svim zastupnic¢kim klubovima
politiCkih stranaka zastupljenim u Skupstini Br¢ko Distrikta BiH, dok se

- 70% od ukupnog iznosa rasporeduje srazmjerno broju zastupnickih mjesta koje
svaka politicka stranka ima u Skupstini Br€ko Distrikta BiH u trenutku raspodjele.

Sluzba za reviziju je u postupcima pregleda i revizije financijskih izvjeSc¢a utvrdila da
pojedine politicke stranke nisu prijavljivale prihode iz proracuna koje su primili njihovi
nizi organizacijski dijelovi ili njihovi vijeénici na svoje transakcijske racune.

Primjeri iz prakse — krSenje odredbi Zakona o financiranju, ¢lanka 11. i €lanka
12. — neprijavijivanje prihoda iz proraéuna.

Primjer 1.

Izvr§enom revizijom financijskog izvjeSc¢a politiCke stranke i financijske dokumentacije
za 2012. godinu, utvrdeno je da politiCka stranka nije u poslovnim knjigamai i financijskom
izvjeScu koji je podnijela SrediSnjem izbornom povjerenstvu BiH iskazala prihode koji
je ostvarila iz proracuna Kantona 10 u iznosu od 72.000,00 KM i prihod iz proracuna
Opcine Pelegi¢evo u iznosu od 1.000,00 KM, Cime je prekrSila odredbe &lanka 11.
stavak (1) i (3) tada vazeéeg Zakona o financiranju i ¢lanka 13. i ¢lanka 19. Pravilnika
o godisnjim financijskim izvjeS¢ima politiCkih stranaka.

15 Sluzbeni glasnik Br¢ko Distrikta BiH®, broj: 29/04, 14/07 i 19/07.
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“‘Na Zahtjev SrediSnjeg izbornog povjerenstva BiH Ministarstvo financija kantona je
dostavilo akt, broj: 03-05-14-81.28/13 od 29. 08. 2013. godine, sa pregledom uplacenih
sredstva u razdoblju od 01.01. do 31. 12. 2012. godine u ukupnom iznosu od 72.000,00
KM. U aktu se navodi da je jedna transa, u iznosu od 36.000,00 KM, uplacena 04. 01.
2012. godine na transakcijski broj: 3381502500006993 i druga transSa uplacena 24. 09.
2012. godine u iznosu od 36.000,00 KM, upla¢ena na isti transakcijski racun. Stranka
navedena sredstva proracuna nije evidentirala u poslovnim knjigama ni u financijskom
izvjeScu, a takoder nije iskazala navedeni transakcijski racun.

-Stranka u financijskom izvjeScu nije iskazala sredstva proracuna Opcine Pelagi¢evo
u iznosu od 1.000,00 KM. Na zahtjev SrediSnjeg izbornog povjerenstva BiH, Opcina
Pelagicevo je dostavila akt, broj: 02-402-16/13 od 12. 09. 2013. godine, u kojemu je
navedeno da je Opcina uplatila sredstva proracuna u iznosu od 1.000,00 KM na tekudi
racun 5620118073680593 NLB Razvojna banka.”

SrediSnje izborno povjerenstvo BiH je zbog prekrSaja ¢lanka 11. tada vazeéeg Zakona
o financiranju donijelo odluku kojom je politickoj stranci izreklo nov€anu kaznu.

WENA ORCHLA W NEPIETORIIA
MISLIA
S SOPTA KOMIIC
At UENTPATIA WIEOPIA KOMBCHIA

SREDISNIE 1780

Na osnovu €lana 14. stav (2) Zakona o financiranju (,Sluzbeni glasnik BiH*, broj: 95/12), ¢lana 193.
stav (1) Zakona o upravnom postupku (,Sluzbeni glasnik BiH*, br. 29/02, 12/04, 88/07, 93/09 i 41/13)
i Clana 18. Poslovnika Sredi$njeg izbornog povjerenstva BiH (,Sluzbeni glasnik BiH*, br. 50/07, 33/09,
24/13 i 32/14) u postupku protiv politicke stranke ------ , sa sjediStem u ---, zastupanoj po predsjedniku
stranke, zbog kr3enja odredaba Zakona o financiranju, SrediSnje izborno povjerenstvo BiH je na 85.
sjednici, odrzanoj dana 18.12.2014. godine, donijela

ODLUKU

(1) Politicka stranka ---. odgovorna je $to u 2012. godini nije uspostavila potpune i tacne evidencije
o svojim prihodima i rashodima i nije podnijela finansijski izvije§¢e u formi koju je odobrila SrediSnje
izborno povjerenstvo BiH, ¢ime je prekrsila odredbe ¢lana 11. stav (1) i (3) tada vazeceg Zakona o
financiranju (,Sluzbeni glasnik BiH®, broj: 22/00, 102/09 i 54/10), pa joj se na osnovu ¢lana 15. stav
(2) Zakona o financiranju (,Sluzbeni glasnik BiH*, broj: 95/12), a u vezi sa ¢lanom 6.7 stav (1) tacka 1.
Izbornog zakona BiH izrice:

- novéana kazna u iznosu od 9.000,00 KM (slovima: devethiljada KM).

(2) Nov€ana kazna iz stava (1) ove odluke uplati¢e se u roku od osam dana od dana pravosnaznosti
ove odluke na racun Ministarstva finansija i trezora BiH.

Obrazlozenje

Nadalje, u dokaznom postupku Sredi$nje izborno povjerenstvo BiH je provela dokaze uvidom u
Konaéni izvjeSce o reviziji godiSnjeg financijskog izvjeS¢a za 2012. godinu i utvrdila da:

- U poslovnim knjigama niti u finansijskom izvje$¢u koji je podnijela SrediSnjem izbornom povjerenstvu
BiH, politicka stranka nije iskazala prihode koji je ostvarila iz proraCuna Kantona 10 u iznosu od
72.000,00 KM, i prihod iz proraCuna opc¢ine Pelagi¢evo u iznosu od 1.000,00 KM, a takode nije
iskazala niti transakcioni racun broj: 3381502500006993 na koji su uplaéena sredstva iz proracuna
Kantona 10.
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Na odluku SrediSnjeg izbornog povjerenstva BiH politicka stranka je ulozila Zalbu, koja
je rieSenjem Suda Bosne i Hercegovine odbijena kao neosnovana.

2.3. Financiranje izborne kampanje

Kada je rije€ o izvorima financiranja, politiCke stranke i neovisni kandidati sredstva za
financiranje izborne kampanje osiguravaju sukladno Zakonu o financiranju.

Osim sredstava iz proracuna za redovit rad politiCkih stranaka, iz proracuna u Republici
Srpskoj i Bréko Distriktu BiH se izdvajaju i sredstva za financiranje izborne kampanije.

Sukladno Zakonu o financiranju politickih stranaka iz proraCuna Republike, grada i
opcine, iz proracuna u Republici Srpskoj se izdvajaju sredstva za pokrice dijela troSkova
izborne kampanje politickih stranaka, koalicija, neovisnih lista i neovisnih kandidata
kojima su potvrdene izborne liste za izbor zastupnika, odnosno vijeénika.

Sukladno ¢lanku 8. Zakona o financiranju politickih stranaka iz prorauna Republike,
grada i opcCine, troSkovi izborne kampanje su: troSkovi tiskanja plakata i plakatiranje,
troSkovi tiskanja predizbornih oglasa, proglasa, priopéenja i sli€no u javnim glasilima,
troSkovi organizacije i provedbe predizbornih skupova, troSkovi tiskanja, reprodukcije
i slanja predizbornih materijala, koji se Salje biraCima i druge sa ovim povezane
aktivnosti, u razoblju od dana raspisivanja do dana odrzavanja izbora.

Zakonom o financiranju politiCkih stranaka iz proracuna Brcko Distrikta Bosne i
Hercegovine je propisano da ¢e se sredstva iz proracuna Brcko Distrikta BiH izdvajati
za predizbornu kampanju politickih stranaka koje sudjeluju na izborima za Skupstinu
Brcko Distrikta BiH. Takoder, ovim Zakonom je utvrdeno da se troSkovi predizborne
kampanje odnose se na sredstva utroSena za: plakate, reklame, bilborde, letke;
organiziranje javnih skupova i druge aktivnosti vezane za predizbornu kampanju.

2.3.1. Financijsko izvjeSéivanje o izbornoj kampaniji

PolitiCke stranke i neovisni kandidati koji sudjeluju na izborima za tijela vlasti BiH na
svim razinama duzni su SrediSnjem izbornom povjerenstvu BiH podnijeti:

a) financijsko izvjeS¢e koje obuhvata razdoblje koji poCinje tri mjeseca prije dana
podnoSenja prijave za ovjeru i zavrSava danom podnoSenja prijave za ovjeru
(predizborno financijsko izvjeSce) i

b) dodatno financijsko izvje$¢e za razdoblje od dana podnoSenja prijave za ovjeru do
dana ovjere izbornih rezultata (postizborno financijsko izvjesce).

Kao i godiSnja financijska izvje$¢a, politicke stranke predizborna i postizborna
financijska izvjeS¢a podnose SrediSnjem izbornom povjerenstvu BiH u elektronskoj
formi putem aplikacije FI SIP BIH. Politicke stranke predizborna financijska izvje§¢a u
¢vrstom umnosku, tiskana iz Aplikacije FI SIP BiH, dostavljaju skupa sa prijavom za
ovjeru za sudjelovanje na izborima, dok se postizborna financijska izvjeS¢a dostavljaju
u roku od 30 dana od dana kada SrediSnje izborno povjerenstvo BiH objavi kona¢ne
rezultate izbora.

Sadrzaj i forma obrazaca predizbornih i postizbornih financijskih izvjeS¢a politickih
stranaka utvrdena je ¢lankom 5. Pravilnika o godiSnjim financijskim izvjeSc¢ima politickih
stranaka, a to€nost i potpunost podataka u svakom obrascu svojim potpisom ovjerava
predsjednik politicke stranke ili druga ovlastena osoba.
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Pregled, kontrolu i reviziju predizbornih i postizbornih financijskih izvjeS¢a politiCkih
stranaka obavlja Sluzba za reviziju.

Neovisni kandidati predizborna i postizborna financijska izvje§¢a podnose SrediSnjem
izbornom povjerenstvu BiH u ¢vrstom umnosku i na obrascima propisanim Pravilnikom
o predizbornim i postizbornim financijskim izvjeS¢ima neovisnih kandidata.

2.3.2. Troskovi izborne kampanje

Poglavljem 15. Izbornog zakona BiH utvrdena je obveza podnosenja predizbornih i
postizbornih financijskih izvjeS¢a, sadrzaj ovih izvjeS€a, kao i ograniCenje troSkova
predizborne kampanije.

Naime, ¢lankom 15.1 stavak (1) Izbornog zakona BiH propisano je da financijska
izvjeS€a sadrze i ukupan iznos isplata po sljedec¢im osnovama: troskovi tiskanja plakata
i plakatiranja, troSkovi tiskanja predizbornih oglasa, proglasa, priopéenja i sl. u javnim
glasilima, troSkovi organizacije i odrzavanja predizbornih skupova i troskovi tiskanja,
reprodukcije i slanja predizbornog materijala koji se Salje biraCima.

Clankom 15.10 stavak (1) Izbornog zakona BiH propisano je da u roku od sedam
dana od zaklju€ivanja SrediSnjeg biratkog popisa, SrediSnje izborno povjerenstvo
BiH objavljuje broj bira¢a za svaku izbornu jedinicu i da taj broj sluZi kao osnova za
odredivanje maksimalnog iznosa sredstava koji politiCki subjekt moze potroSiti za
financiranje izborne kampanje.

Maksimalno dozvoljeni iznos za finansiranje izborne kampanje izraCunava tako Sto se
broj glasaca u svim izbornim jedinicama u kojima politiCki subjekt ima kandidatsku listu
ili kandidata pomnozi sa 20 feninga za izbore za €lanove kantonalnih skupstina, te 30
feninga za izbore za nacCelnika opc¢ine/gradonacelnika i za ¢lanove opcinskog vijeca/
skupstine opcine, ¢lanove Narodne skupstine RS i Predstavnickog doma Parlamenta
Federacije BiH, Clanove Parlamentarne skupstine BiH, Clana Predsjednistva BiH,
predsjednika i potpredsjednike RS.

2.3.3. Namjenski ra¢un za financiranje izborne kampanje

Sukladno ¢lanku 4.4 1zbornog zakona BiH, politiCki subjekti imaju obvezu da u Prijavi
za ovjeru navedu podatke o broju raCuna za financiranje izborne kampanje.

SrediSnje izborno povjerenstvo BiH je sukladno svojim mjerodavnostima iz ¢lanka 2.9
Izbornog zakona BiH donijelo Pravilnik o prijavi i uvjetima za ovjeru politickih subjekata
za sudjelovanje na Opc¢im izborima 2018. godine kojim je propisalo formu i sadrzaj
prijave za ovjeru politiCkih subjekata (“Sluzbeni glasnik BiH", broj: 29/18). Odredbom
Clanka 4. stavak (2) ovog Pravilnika, propisano je da su politiCke stranke i neovisni
kandidati obvezni da taksu za ovjeru prijave za sudjelovanje na Opc¢im izborima 2018.
godine uplate sa svog transakcijskog racuna koji ¢e se namjenski rabiti za izbornu
kampanju tijekom Op¢ih izbora 2018. godine.

Sukladno navedenom, politiCke stranke su imale obvezu otvoriti transakcijski racun koji
¢e namjenski rabiti za izbornu kampanju i putem kojega Ce obavljati sve transakcije
u svezi sa financiranjem izborne kampanje: uplate priloga fizi¢kih i pravnih osoba,
sredstava iz proraCuna za financiranje kampanje sukladno propisima ili prijenosom
sredstava na ovaj namjenski racun sa drugih racuna politicke stranke, te placanje svih
troSkova izborne kampanje. Sa namjenskog raCuna se ne mogu vrsiti placanja bilo
kojih drugih troSkova stranke, sem troskova izborne kampanije.
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3. Podzakonski akti

SrediSnje izborno povjerenstvo BiH, sukladno odredbama Zakona o financiranju i
odredbama Izbornog zakona BiH, donosi propise za provedbu odredbi kojima se blize
utvrduju sadrzaj, forma, nacin i drugi detalji izvjeS¢ivanja politickih subjekata.

Sukladno svojim mjerodavnostima, SrediSnje izborno povjerenstvo BiH je donijelo tri
pravilnika kojima je uredeno izvjeSc¢ivanje u oblasti financiranja politickih stranaka i
izbornih kamapanja i pravilnik kojim su utvrdene procedure po kojima Sluzba za reviziju
vrSi pregled, kontrolu i reviziju financijskih izvjeS¢a politickih stranaka.

3.1. Pravilnik o predizbornim i postizbornim financijskim izvjeS¢ima politickih
stranaka

SrediSnje izborno povjerenstvo BiH je u veljaci 2018. godine prvi put razdvojilo
nacin podnoSenja financijskih izvjeS¢a politiCkih stranaka koje sudjeluju na izborima
i financijskih izvjeS¢a koje podnose neovisni kandidati. Donijela je dva odvojena
pravilnika, ¢ime je izvan snage stavljen Pravilnik o predizbornim i postizbornim
financijskim izvjeS¢ima politikih subjekata.

Pravilnikom o predizbornim i postizbornim financijskim izvjes¢ima politickih stranaka
ureduje se nacin podnoSenja, njihov sadrzaj i forma, te kontrola financijskih izvjes¢a
politiCkih stranaka koje sudjeluju na izborima, a obvezne su izvjeS¢a podnositi
SrediSnjem izbornom povjerenstvu BiH.

PolitiCke stranke koje sudjeluju na izborima za tijela vlasti BiH na svim razinama duzne
su SrediSnjem izbornom povjerenstvu BiH podnijeti:

a) financijsko izvjeS¢e koje obuhvata razdoblje koje pocinje tri mjeseca prije dana
podnoSenja prijave za ovjeru i zavrSava danom podnoSenja prijave za ovjeru
(predizborno financijsko izvjesce) i

b) dodatno financijsko izvjeS¢e za razdoblje od dana podnos$enja prijave za ovjeru do
dana ovjere izbornih rezultata (postizborno financijsko izvjesc¢e).

PolitiCke stranke predizborna i postizborna financijska izvje§¢a podnose SrediSnjem
izbornom povjerenstvu BiH u elektroni¢koj formi putem aplikacije FI SIP BIH, a potvrdu
o podnesenom financijskom izvje$cu i tiskane obrasce financijskog izvje$¢a iz Aplikacije
FI SIP BiH u PDF formatu, potpisane i ovjerene pe€atom politicke stranke dostavljaju
i u ¢vrstom umnosku.

PolitiCke stranke predizborna financijska izvjeS¢a u ¢vrstom umnosku dostavljaju skupa
sa prijavom za ovjeru za sudjelovanje na izborima, dok se postizborna financijska
izvjeSca dostavljaju u roku od 30 dana od dana kada SrediSnje izborno povjerenstvo
BiH objavi konacne izborne rezultate izbora.

Sadrzaj i forma obrazaca predizbornih i postizbornih financijskih izvjeS¢a politickih
stranaka utvrdena je ¢lankom 5. Pravilnika o godisnjim financijskim izvje$¢ima politickih
stranaka.

16 “Sluzbeni glasnik BiH*, broj: 10/18.
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Tocnost i potpunost podataka u svakom obrascu svojim potpisom ovjerava predsjednik
politicke stranke ili druga ovlasStena osoba.

3.2. Pravilnik o godisnjim financijskim izvjeS¢ima politickih stranaka

Pravilnikom o godiSnjim financijskim izvjeS¢ima politickih stranaka propisan je nacin
njihovog podnoS$enja, sadrzaj i forma, kontrola financijskih izvjeS¢a i nacin pristupa
javnosti informacijama koje su sadrzane u izvjeS¢ima o pregledu i reviziji financijskih
izvjeSc¢a politickih stranaka.

SrediSnje izborno povjerenstvo BiH je razvilo aplikaciju za elektronsko podnoSenje
financijskih izvjeSc¢a politiCkih stranaka koja sluzi za upravljanje podatcima o financiranju
politickih stranaka.

Sukladno ¢lanku 3. Pravilnikom o godisnjim financijskim izvje$¢ima politiCkih stranaka
politiCke stranke imaju obvezu da SrediSnjem izbornom povjerenstvu BiH podnose
godiSnje finansijsko izvjeS¢e za svaku kalendarsku (racunovodstvenu) godinu u
elektronskoj formi putem aplikacije FlI SIP BIH. Potvrdu o podnesenom godiSnjem
financijskom izvjeScu i tiskane obrasce financijskog izvjeS¢a u PDF formatu ovjerene
potpisom ovlastene osobe i peCatom politicke stranke dostavljaju SrediSnjem izbornom
povjerenstvu BiH i u tvrdom umnosku.

Za toCnost podataka prezentiranih u izvjeS¢u odgovorna je politicka stranka,
predsjednik stranke ili druga ovlastena osoba koja svojim potpisom ovjerava svaki
obrazac financijskog izvjeSc¢a.

Ako SrediSnje izborno povjerenstvo BiH smatra da politicka stranka nije postupila
sukladno odredbama Zakona o financiranju i ovog pravilnika, prije izricanja kazne ili
poduzimanja administrativne mjere, nastojat ¢e posti¢i da politiCka stranka, za koju je
ustanovljeno da je prekrSila odredbe navedenog zakona i ovog pravilnika, dobrovoljno
postupi i otkloni uoCene nepravilnosti, ako su oni otklonjivi. Ako politicka stranka ne
otkloni nedostatke, ili su neotklonjivi, SrediSnje izborno povjerenstvo BiH e politickoj
stranci izre¢i sankciju ili poduzeti odgovaraju¢u administrativnu mjeru.

3.3. Pravilnik o predizbornim i postizbornim financijskim izvjeS¢ima neovisnih
kandidata

Ovim pravilnikom ureduje se nacin podnosenja financijskih izvjeS¢a, sadrzaj i forma i
kontrola financijskih izvjeS¢a neovisnih kandidata, koji sudjeluju na izborima, a obvezni
su izvjeSc¢a podnositi SrediSnjem izbornom povjerenstvu BiH.

Neovisni kandidati koji sudjeluju na izborima za tijela vlasti BiH na svim razinama duzni
su SrediSnjem izbornom povjerenstvu BiH podnijeti:

a) financijsko izvjeS¢e koje obuhvata razdoblje koje pocinje tri mjeseca prije dana
podnoSenja prijave za ovjeru i zavrSava danom podnoSenja prijave za ovjeru
(predizborno finansijsko izvjesce) i

b) dodatno financijsko izvjeS¢e za razdoblje od dana podnoSenja prijave za ovjeru do
dana ovjere izbornih rezultata (postizborno finansijsko izvjesSce).
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Neovisni kandidati koji sudjeluju na izborima SrediSnjem izbornom povjerenstvu BiH
financijska izvjeS¢a podnose u ¢vrstom umnosku.

Predizborno finansijsko izvjeS¢e neovisni kandidati podnose u vrijeme podnos$enja
prijave za ovjeru za sudjelovanje na izborima, a postizborno izvjeS¢e u roku od 30 dana
od dana kada SrediSnje izborno povjerenstvo BiH objavi konacne izborne rezultate.

Ako SredisSnje izborno povjerenstvo BiH smatra da neovisni kandidat nije postupio
sukladno odredbama Zakona o financiranju, odredbama Poglavlja 15. lzbornog
zakona BiH i ovog pravilnika, prije izricanja kazne ili poduzimanja administrativne
mjere, nastojat ¢e posti¢i da neovisni kandidat, za kojega je ustanovljeno da je prekrsio
odredbe navedenih zakona i ovoga pravilnika, dobrovoljno postupi i otkloni uocene
nepravilnosti, ako su one otklonjive. Ako neovisni kandidat ne otkloni nedostatke, ili
su oni neotklonjivi, a SluZba za reviziju utvrdi da je neovisni kandidat prekrsio odredbe
Zakona o financiranju, odredbe Poglavlja 15. Izbornog zakona BiH i ovog pravilnika,
SrediSnje izborno povjerenstvo BiH ¢e neovisnom kandidatu izreci sankciju ili poduzeti
odgovarajucu administrativhu mjeru.

3.4. Pravilnik o administrativhnim procedurama pregleda, kontrole i revizije
financijskih izvjeséa politickih stranaka

Pravilnikom o administrativnim procedurama pregleda, kontrole i revizije financijskih
izvjeS¢a politiCkih stranaka utvrdene su procedure po kojima Sluzba za reviziju vrsi
pregled, kontrolu i reviziju financijskih izvjeSc¢a politickih stranaka.

Sluzba za reviziju vodi evidencije o primljenim financijskim izvje§¢ima i utvrduje: da
li su podnesena na obrascima koje je propisalo SrediSnje izborno povjerenstvo BiH;
da li je podneseno u zakonskom roku; da li je izvjeS¢eno razdoblje odgovarajuce i da
li je financijsko izvjeS¢e potpisala osoba ovlastena za podnoSenje i da li na svakom
obrascu postoji otisak pecata politiCke stranke.

Nakon izvrSene kontrole financijskih izvje$¢a, Sluzba za reviziju ¢e politickim strankama
uputiti zahtjev za dostavljanje dodatne financijske dokumentacije, koja je prema
procjeni revizora neophodna kod utvrdivanja vjerodostojnosti podataka iskazanih
u financijskim izvjeS¢ima politiCke stranke i da bi se moglo utvrditi da li je stranka
postupala sukladno Izbornom zakonu BiH i Zakonu o financiranju. Pored navedenog,
Sluzba za reviziju moze pribaviti dokaze vezane za financiranje politickih stranaka iz
drugih izvora (drzavnih institucija, javnih ustanova, javnih poduzeca, ostalih pravnih
osoba, banaka i sl.). SrediSnje izborno povjerenstvo BiH sukladno svojim ovlastenjima
moze zatraziti od odredenih osoba da daju odgovore u pisanoj formi ili pribaviti izjave
svjedoka kako bi utvrdilo da Ii je politiCka stranaka postupala sukladno Zakonu o
financiranju i Izbornom zakonu BiH.

Sluzba za reviziju, zatim, sacinjava listu politickih stranaka kod kojih nije potrebna
dodatna kontrola u prostorijama stanaka i listu politickih stranaka kod kojih je potrebno
izvrsSiti reviziju financijskih izvjeSc¢a u prostorijama stranaka.

Kada je rijeC o politickim strankama kod kojih nije potrebna dodatna kontrola, nakon sto
pregleda i ocijeni zakljuCke izvedene na temelju pribavljenih revizorskih dokaza, revizor
¢e u roku od sedam dana od dana zavrSetka pregleda pripremiti preliminarno izvjeSce
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o pregledu za one politiCke stranke za koje ne smatra da su potrebni dodatni dokazi
koji bi se prikupili u prostorijama stranaka, kako bi revizor mogao izraziti misljenje da li
je stranka postupala sukladno Zakonu o financiranju i Izbornom zakonu BiH.

Preliminarno izvjeS¢e o pregledu sa misljenjem revizora se dostavlja politickoj stranci
na ocCitovanje.

PolitiCka stranka se u roku od deset dana od dana dostavljanja preliminarnog izvje$¢a
o pregledu moze oc€itovati o nalazima revizije, te sukladno ¢lanku 14. stavak (3) Zakona
o financiranju otkloniti nedostatke u izvjeS¢u i povrede zakona koje su otklonjive.
Stranka uz ocCitovanje moze dostaviti i dodatne dokaze kojima osporava nalaze revizije
iz preliminarnog izvjesc¢a o pregledu.

Nakon $to se politiCka stranka oCituje o nalazima revizije navedenim u preliminarnom
izvjeSCu o pregledu, revizor sukladno svojoj procjeni dopunjava i korigira prethodni
nalaz, ukoliko smatra da su primjedbe stranke osnovane ili je stranka dostavila dodatne
dokaze i izdaje konacCno izvjeSCe o pregledu sa misljenjem revizora o postupanju
stranke sukladno Zakonu o financiranju i Poglavlju 15. Izbornog zakona BiH.

U slu€aju da se politiCka stranka u ostavljenom roku ne ocituje na nalaz revizije,
preliminarno izvieS¢e o pregledu postaje konacno izvjeS¢e o pregledu financijskih
izvieS¢a. Konacno izvjeS¢e o pregledu financijskih izvjeS¢a dostavlja se politickoj
stranci.

Prije poCetka revizije financijskih izvjeS¢a, o svojoj namjeri da reviziju obavi na terenu,
odnosno u prostorijama stranke, Sluzba za reviziju ¢e obavijestiti politiCku stranku
slanjem pisma najave, u kojem navodi organizacijske dijelove stranke C€iji Ce izvjestaji biti
predmet revizije, datum pocCetka obavljanja revizije, vrijeme neophodno za obavljanje

revizije u prostorijama politicke stranke i imena revizora koji ¢e obavljati reviziju.

Revizija financijskih izvjeS¢a politiCke stranke ukljuCuje izvjeS¢a sjedista stranke i
najmanje dva organizacijska dijela koja odredi Sluzba za reviziju.

Nakon Sto prikupi revizijske dokaze na terenu, revizor ¢e pripremiti i izdati preliminarno
izvijeS€e o reviziji. Preliminarno izvjeS¢e o reviziji sa nalazima revizora dostavlja se
politiCkoj stranci na ocCitovanje, na koji se politicka stranka u roku od deset dana od
dana dostavljanja preliminarnog izvjeSc¢a o reviziji moze ocitovati o nalazima revizije,
te sukladno ¢lanku 14. stavak (3) Zakona o financiranju otkloniti nedostatke i povrede
zakona koje su otklonjive. Stranka uz ocitovanje, takoder, moze dostaviti i dodatne
dokaze koji revizoru nisu bili dostupni u vrijeme obavljanja revizije ili kojima osporava
nalaze revizije navedene u preliminarnom izvje$¢u o reviziji.

Nakon $to se politiCka stranka oCituje o nalazima revizije navedenim u preliminarnom
izvjeScu, revizor sukladno svojoj procjeni dopunjava i korigira prethodni nalaz, ukoliko
smatra da su primjedbe stranke osnovane ili je stranka dostavila dodatne dokaze, i
izdaje konacno izvjeSce o reviziji sa misljenjem revizora o postupanju stranke sukladno
Zakonu o financiranju i Poglavlju 15. I1zbornog zakona BiH. U slu€aju da se politicka
stranka u ostavljenom roku ne ocituje na nalaz revizije, preliminarno izvjeSce o reviziji
postaje konacno izvjeS¢e o reviziji financijskih izvjesc¢a.
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4. Poslovne knjige politickih stranaka i druge evidencije o prihodima i rashodima

PolitiCke stranke imaju obvezu da vode poslovne knjige i podnose financijska izvjeS¢a
sukladno raCunovodstvenim propisima i odredbama Zakona o financiranju.

4.1. Vodenje poslovnih knjiga

PolitiCke stranke, kao pravne osobe, uspostavljaju raCunovodstveni sustav i svoje
poslovne knjige vode sukladno Zakonu o raCunovodstvu i reviziji, Medunarodnim
racunovodstvenim standardimaiMedunarodnim standardima financijskogizvjeScivanja.
Pored obveza koje proizlaze iz raCunovodstvenih propisa, politicke stranke imaju
dodatne obveze koje proizlaze iz Zakona o financiranju politickih stranaka.

U kontekstu odredbi ¢lanka 11. Zakona o financiranju, stranke su duzne voditi poslovne
knjige i podnositi financijska izvjeS¢a sukladno racunovodstvenim propisima.

Pored financijskih izvjeS¢a koje podnose sukladno racunovodstvenim propisima
mjerodavnim agencijama (Financijsko-informatiCka agencija FIA u Federaciji BiH ili
Agenciji za posrednicke, informaticke i financijske usluge u Republici Srpskoj), politicke
stranke su duzne da SrediSnjem izbornom povjerenstvu BiH podnesu i financijsko
izvjeScCe za svaku kalendarsku godinu (raCunovodstvenu godinu) propisano Zakonom
o financiranju i Poglavljem 15. Izbornog zakona BiH.

PolitiCke stranke su obvezne Cuvati sva svoja financijska izvjeS¢a najmanje Sest godina
nakon njihovog podnoSenja SrediSnjem izbornom povjerenstvu BiH. Logi¢no je da se
pored izvjeS¢a propisanih Zakonom o financiranju, u istome razdoblju trebaju Cuvati
knjigovodstvene evidencije i dokumentacija na temelju kojih su podnesena izvjesca.

Sustav racunovodstva svake politicke stranke mora se zasnivati na raCunovodstvenim
principima: tocnosti, istinitosti, pouzdanosti, sveobuhvatnosti, pravovremenosti i
pojedinacnom iskazivanju poslovnih dogadaja. PolitiCke stranke su duzne da sukladno
Zakonu o racunovodstvu i reviziji vode poslovne knjige, koje Cine: dnevnik, glavna
knjiga i pomoc¢ne knjige (analitiCcke evidencije koje se vode za osnovna sredstva,
potrazivanja, gotovinu i gotovinske ekvivalente, obveze i druge bilansne pozicije).

Pregledom i revizijom financijskih izvjeS¢a politiCkih stranaka utvrdeno je da politicke
stranke ne vode adekvatne evidencije o svojim prihodima, rashodima i obvezama,
odnosno da poslovne knjige ne vode sukladno raCunovodstvenim propisima. Takoder
je uoceno da odredeni broj politickih stranaka ne vodi poslovne knjige i ne podnosi
financijska izvjeS¢a sukladno racunovodstvenim propisima.

Posebno istiCemo da politiCke stranke kao pravne osobe imaju obvezu da transakcije
gotovim novcem putem blagajne obavljaju sukladno entitetskim uredbama o placanju
gotovim novcem, da transakcije budu dokumentirane vjerodostojnim ispravama i
odobrene za isplatu, kao i evidentirane u momentu naplate ili isplate.

U dosadasnjoj praksi evidentno je da u poslovnim knjigama politiCkih stranaka, pa
samim time i u financijskom izvje3cu, nije obuhvaéen znacajan dio poslovnih dogadaja
i to onih koji se odnose na prihode po temelju nenovCanih donacija. Kako najcesc¢e
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nenovcana donacija predstavlja besplatno pruzenu uslugu politickoj stranci, istodobno
u poslovnim knjigama nisu evidentirani ni troSkovi u istom iznosu. Sve je to uradeno pod
izgovorom da osoba koja je odgovorna za vodenje poslovnih knjiga nije raspolagala
knjigovodstvenom ispravom.

Cinjenica je da je knjigovodstvena isprava pisani dokaz ili memorirani elektronski
zapis o nastalom poslovhom dogadaju, koji je potpisala osoba koja je ovlastena
za sastavljanje i kontrolu knjigovodstvene isprave, a sluzi kao osnova za knjiZzenje
u poslovnim knjigama. Medutim postoji i druga Cinjenica kada su u pitanju politiCke
stranke koje najc¢eS¢e nenov€ane donacije ostvaruju na temelju besplatnog rabljenja
poslovnih prostora, koje im svojim odlukama dodjeljuju mjerodavna drZavna tijela.
Takve odluke su javni dokumenti, objavljeni u sluzbenim glasilima i svakako mogu
posluziti kao knjigovodstvena isprava za evidentiranje prihoda i troSkova istodobno.
Ukoliko u odluci nije navedena vrijednost besplatne usluge, obveza je politiCke stranke
i osobe koje vodi poslovne knjige, da utvrdi njezinu trziSnu vrijednost i po njoj uknjizi
iznos donacije.

Osim prihoda na temelju nenovcanih donacija, politiCke stranke u poslovnim knjigama
ne evidentiraju troSkove zakupnine sukladno obradunskoj osnovi, ¢ime i obveze
iskazuju u manjem iznosu u odnosu na stvarne. Takoder, politiCke stranke ne vrSe
usugladavanje obveza sa dobavljaCima, te ne provode popis imovine i obveza na
kraju poslovne godine sukladno racunovodstvenim propisima, $to za posljedicu
ima pogresno iskazane podatke o imovini i obvezama politicke stranke u poslovnim
knjigama i financijskim izvjeS¢ima.

Pored navedenog, uoceno je i da pojedine politiCke stranke nisu vrSile konsolidiranja
podataka o prihodima i rashodima, §to je SrediSnje izborno povjerenstvo BiH, prvo
propisivanjem obveze podnosenja obrazaca prihoda i rashoda, a zatim podnoSenjem
financijskih izvje$¢a elektroni¢kim putem nastojalo unaprijediti, a i pomoci ovlastenim
osobama za financijska izvje$¢a, koje su uglavnom pozicionirane u sredistima politickih
stranaka, da izvrSe uvid i kontrolu nad poslovanjem nizih organizacijskih dijelova.

Zakonodavac je izmjenama i dopunama Zakona o financiranju iz 2016. godine, a na
temelju preporuka Skupine zemalja Vije¢a Europe protiv korupcije (GRECO), obvezao
politiCke stranke da urede sustav unutarnjih kontrola.

Naime, Clankom 11. Zakona o financiranju propisano je da je politiCka stranka
duzna svojim internim aktima urediti sustav unutarnje financijske kontrole nad nizim
organizacijskim dijelovima radi sprje€avanja pogresnog evidentiranja prihoda i rashoda,
te zlouporabe financijskih sredstava.

U svezi sa ovim ¢lanom, politicke stranke imaju obvezu propisati interne postupke
i korake za evidentiranje prihoda i rashoda u poslovnim knjigama, kako bi sprijecili
Zlouporabe u troSenju nov€anih sredstava, koja su najveéim dijelom osigurana iz
proraCuna svih razina vlasti u Bosni i Hercegovini.
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4.2. Financijska dokumentacija

Nazahtjev SrediSnjegizbornog povjerenstva BiH, au svrhu obavljanja pregledaikontrole
financijskih izvjesSca, politiCke stranke su obvezne dostaviti i dodatnu dokumentaciju,
koja je prema procjeni revizora neophodna kod utvrdivanja vjerodostojnosti podataka
iskazanih u financijskim izvje$¢ima politicke stranke i da bi se moglo utvrditi da li je
stranka postupala sukladno Zakonu o financiranju i Izbornom zakonoum BiH.

Radi se evidencijama iz poslovnih knjiga politiCke stranke (bruto bilans i glavna knjiga
sa analitiCkim evidencijama), izvodima sa transakcijskih raCuna, ugovorima o zakupu,
dokumentaciji o imovini stranke, odlukama o visini ¢lanarine, raCunima, potvrdama o
prijemu priloga i Clanarina, konfirmacijama iliizvodima otvorenih stavki sa dobavljacima,
popisu imovine i obveza i drugoj dokumentaciji.

Ovu dokumentaciju Sluzba za reviziju koristi za utvrdivanje vjerodostojnosti podataka
koji su iskazani u financijskim izvjeS¢ima, kao i da utvrdi da li stranke vode adekvatne
i toCne evidencije o prihodima, rashodima i obvezama.

Osim dokumentacije i izvoda iz poslovnih knjiga koje dostavljaju politicke stranke,
Sluzba za reviziju pribavlja i podatke iz eksternih izvora: podatke o sredstvima iz
proracuna koja su isplacena politiCkim strankama, podatke o rabljenju poslovnih
prostorija opcina i podatke o transakcijskim racunima politickih stranaka koji se vode
kod Centralne banke Bosne i Hercegovine.

4.3. Ovlastena osoba za financijsko izvjes¢e

PolitiCka stranka je obvezna imenovati ovlastenu osobu koja je odgovorna za vodenje
poslovnih knjiga politickih stranaka, podnosenje financijskih izvjeS¢a i koja je ovlastena
kontaktirati sa SrediSnjim izbornim povjerenstvom BiH.

O imenovanju ovlastene osobe politiCka stranka je duzna obavijestiti SrediSnje izborno
povjerenstvu BiH u roku 15 dana od njegovog imenovanja. U slu€aju bilo kakve
promjene statusa te osobe stranka je duzna u roku 15 dana obavijestiti SrediSnje
izborno povjerenstvo BiH o toj promjeni.

Ovlastena osoba potpisuje sva izvjeS¢a i odgovorna je za vodenje evidencija u svezi
sa izvjeS¢ima, a na zahtjev SrediSnjeg izbornog povjerenstva BiH, ovlastena osoba
obvezna je da dostavi izvjeS¢a na uvid.

U praksi, kod nekih stranaka se javlja dilema da li ta osoba mora biti uposlena u
politiCkoj stranci, da li isklju€ivo ona mora voditi poslovne knjige i sastavljati financijske
izvjeSc¢a, te da li mora biti certificirani raCunovoda.

Zakon o financiranju ne propisuje uvjete za ovlastenu osobu, osim Sto propisuje da
je odgovorna za vodenje poslovnih knjiga politiCke stranke i podnosenje financijskih
izvjeS€a. PolitiCka stranka duzna je svojim internim aktima urediti raCunovodstveni
sustav i sustav odgovornosti za financijsko izvjeScivanije.

Bitno je naglasiti da ukoliko politicka stranka vodenje poslovnih knjiga i sastavljanje
financijskih izvje§¢a ugovorom povijeri drugoj pravnoj osobi ili poduzetniku, ne moze
pravnu osobu u izvjeS¢u koji podnosi SrediSnjem izbornom povjerenstvu BiH navesti
kao ovlaStenu.
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Stranka mora imenovati fizicku osobu koja je odgovorna za vodenje poslovnih knjiga
politicke stranke, podno$enje financijskih izvjeS¢a i koja je ovladtena da kontaktira sa
Sredi$njim izbornim povjerenstvom BiH.

Izmjenama i dopunama Zakona o financiranju propisana je sankcija i za fizicku osobu
koja izvrSi prekrsaj.

Sukladno navedenom SrediSnje izborno povjerenstvo BiH je u svibnju 2018. godine
novcano sankcioniralo osobe ovlastene za podnoS$enje financijskih izvjeSca politickih
stranaka.

Primjeri iz prakse — krSenje odredbi Zakona o financiranju, €lanka 12. stavak (4)
— nepodnosenje financijskog izvjesca.

Primjer 1.

PolitiCka stranka nije podnijela godiSnje financijsko izvjeS¢ée za 2016. godinu, ¢ime je
prekrsila odredbe ¢lanka 12. Zakona o financiranju. SrediSnje izborno povjerenstvo
BiH je zbog prekrSaja odredbi ovog Clanka Zakona izreklo nov€anu kaznu politickoj
stranci i osobi odgovornoj za vodenje poslovnih knjiga, podnosenije financijskih izvje§¢a
i kontakt sa SrediSnjim izbornim povjerenstvom BiH.

BOSNA | HERCEGOVINA BOCHA W XEPHETGRIA

CENTRALNA IZBORNA KOMISIIA
| JTH BOPHA KOMHCH).
SREDIANIE IZBORNO I‘(I\'JERE.“ST\'(I% KRETLFNHA Nl HATOMHCTIA

Na osnovu Clana 14. stav (2) Zakona o financiranju (,Sluzbeni glasnik BiH®, br. 95/12 i 41/16), Clana
193. stav (1) Zakona o upravnom postupku (,Sluzbeni glasnik BiH®, br. 29/02, 12/04, 88/07, 93/09,
41/13 i1 53/16) i ¢lana 18. i 22. Poslovnika Sredi$njeg izbornog povjerenstva BiH (,Sluzbeni glasnik
BiH*, br. 50/07, 33/09, 24/13 i 32/14) u postupku utvrdivanja krsenja odredaba Zakona o financiranju
od strane politicke stranke ---, na adresi ---, zastupanu po ----, predsjedniku stranke i ---- ovlaStenom
licu za podnosenje financijskih izvjeS¢a, SrediSnje izborno povjerenstvo BiH, po sluzbenoj duznosti
na 22. sjednici, odrzanoj dana 24.05. 2018. godine, donijela je

ODLUKU

(1) Utvrduje se da su politicka stranka ----, odnosno --- lice odgovorno za podnoSenje financijskih
izvjeS¢a, odgovorni za povredu odredbe Clana 12. stav (4) Zakona o financiranju, jer ova politicka
stranka nije podnijela godisnji finansijski izvieS¢e za 2016. godinu, paim se sukladno¢lanom 14. stav
(2) Zakona o financiranju izrie sankcija:

a) politi¢koj stranci ---, nov€ana kazna u iznosu od 1.000,00 KM (slovima: jednahiljada konvertibilnih
maraka) i

b) licu ovlaStenom za podnosenje financijskih izvje$c¢a ---, izriCe mu se nov€ana kazna u iznosu od
200,00 KM (slovima: dvijestotine konvertibilnih maraka)

NovC€ana kazna iz stava (1) ove odluke uplati¢e se u roku od osam dana od dana pravosnaznosti ove
odluke na ra¢un Ministarstva finansija i trezora BiH.

Obrazlozenje

Na osnovu ovako, nesporno utvrdenih €injenica da SrediSnje izborno povjerenstvo BiH da su politicka
stranka, odnosno --- lice odgovorno za vodenje poslovnih knjiga, podno$enje financijskih izvjeS¢a
i kontakt sa Sredisnjim izbornim povjerenstvom BiH, pocinili povredu ¢lana 12. stav (4) Zakona o
finasiranju, jer nisu podnijeli godi&nji finansijski izvjeS¢e za 2016. godinu.
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PolitiCcka stranka niti osoba odgovorna za vodenje poslovnih knjiga, podnosenje
financijskih izvjeS¢a i kontakt sa SrediSnjim izbornim povjerenstvom BiH nisu uloZili
Zalbu na odluku Sredi$njeg izbornog povjerenstva BiH.

5. Financijsko izvjes¢ivanje

Sukladno ¢€lanku 12. Zakona o financiranju, politiCke stranke su obvezne da svake
godine podnesu godisnji financijsko izvjeS¢e u formi koju odobri SrediSnje izborno
povjerenstvo BiH. Kao $to je na prethodnim stranicama navedeno, politiCke stranke
imaju obvezu da SrediSnjem izbornom povjerenstvu BiH podnesu godisnje financijsko
izvjeSCe za svaku kalendarsku (raCunovodstvenu) godinu u elektronskoj formi putem
aplikacije FI SIP BIH, te posebna financijska izvje$¢a (predizborna i postizborna
financijska izvjes¢a).

5.1. Forma i sadrzaj financijskih izvjes¢a

Sukladno &lanku 7. stavak (2) Pravilnika o godiSnjim financijskim izvjeS¢ima politikih
stranaka, financijsko izvje$¢e na razini stranke podnosi se na obrascima 1, 1.1, 2,
2.1, 3, 3, 3-g, 4, 4.2. i 5, a za organizacijske dijelove stranke na ostalim obrascima
navedenim u Clanku 5. ovog pravilnika, i to posebice za svaki organizacijski dio politiCke
stranke.

Clankom 5. Propisano je da politicke stranke financijska izvje$¢éa podnose na sliedeéim
obrascima:

1) Obrazac 1. (Opéi podatci o politiCkoj stranci)
- Obrazac 1.1. (teritorijalna struktura politicke stranke)

2) Obrazac 2. (Pregled prometa svih transakcijskih racuna politiCke stranke)
- Obrazac 2.1. (Pregled prometa blagajne)

3) Obrazac 3. (lzvori financiranja politicke stranke s pregledom izvora financiranja po
organizacijskim dijelovima stranke)

- Obrazac 3-a (Dobrovoljni prilozi fizickih osoba veci od 100 KM)
- Obrazac 3-b (Dobrovoljni prilozi pravnih osoba veci od 100 KM)
- Obrazac 3-c (Prihodi od imovine u vlasnistvu politicke stranke)
- Obrazac 3-d (Dobit pravnih osoba u vlasnistvu politicke stranke)

- Obrazac 3-e (Nenov€ane donacije i raCuni koje politicka stranka nije imala
obvezu placati)

- Obrazac 3-f (Prihodi iz prora¢una)

- Obrazac 3-g (Prihodi od izdavacke djelatnosti, prodaje promidzbenog
materijala i organiziranja stranackih skupova)
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4) Obrazac 4. (Rashodi politicke stranke s pregledom rashoda po organizacijskim
dijelovima stranke

- Obrazac 4.1. (Rezijsko-administrativni i ostali troSkovi)
- Obrazac 4.2. (TroSkovi promidzbe)
5) Obrazac 5. (Obveze politicke stranke).

5.2. Elektronsko podnosenje financijskih izvjeS¢a putem aplikacije FI SIP BiH

Pristup Aplikaciji FI SIP BIH

Pristup aplikaciji odobrava administrator sustava i to na temelju zahtjeva politicke
stranke za pristup aplikaciji. Sustav-administrator politickoj stranci dodjeljuje rabljeni¢ko
ime i zaporku, koje zajedno sa linkom za pristup aplikaciji putem e-maila dostavlja
politiCkoj stranci.

Na linku SrediSnjeg izbornog povjerenstva BiH otvorit ¢e se prozor u koji politicka
stranka unosi rabljeni¢ko ime i zaporku.

Login

Korisniéko ime
Lozinka

Log in

Slika 5. Pristup aplikaciji FI SIP BIH

Unos podataka

Nakon $to unese rabljeni¢ko ime i zaporku, politiCka stranka iz izbornika treba izabrati
vrstu financijskog izvjeSc¢a i jezik (bosanski/srpski/hrvatski). Izbor jezika omogucava
politickim strankama da obrasce financijskog izvjeSc¢a tiskaju i dostave SrediSnjem
izbornom povjerenstvu BiH na jednom od sluzbenih jezika u Bosni i Hercegovini.

Promjena irenuinih podataka

Slika 6. Izbor vrste financijskog izvje$¢éa
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Unos podataka u obrasce financijskog izvjeSc¢a se vrsi iz menija, $to se moze vidjeti
na narednoj slici.

&~ PodesfSavanje

0] Donator fizicke o=sobe

Slika 7. Meni za unos podataka u financijska izvje$¢a

Op¢éi podatci o politi€koj stranci

U Obrazac 1. (op¢i podatci) unose se podatci o politickoj stranci. U bazu su uneseni
opcCi podatci o politickoj stranci. PolitiCke stranke sve postojeée podatke o sjedistu,
adresi, broju telefona, broju uposlenih i sl. mogu izmijeniti, osim naziva politiCke stranke
i koda politiCke stranke koji je dodijelilo SrediSnje izborno povjerenstvo BiH. Promjenu
naziva i koda politicke stranke moze izvrSiti samo administrator.

Nakon $to promijeni op¢e podatke, politicka stranka treba definirati listu organizacijskih
jedinica. Svaka politiCka stranka ima svoju jedinstvenu organizacijsku strukturu koja je
utvrdenu statutom ili nekim drugim aktom. Organizacijska struktura se unosi u Obrazac
1.1.

Teritorijalna organizacija

Maziv
organizac]| skog Adresa Telefen Faks Naziv nivea Zatvoren
dijela

Slika 8. Obrazac 1.1 Organizacijska struktura politicke stranke

Stranka u obrazac unosi naziv organizacijskog dijela, adresu, telefon i faks, te moze
izabrati i naziv razine (ovaj podatak nije sadrzan u Obrascu 1.1).
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Teritorijalna organizacija

OibErarac 1.9

Mariw
g g
QESCEES

Acirenm
T lwlanry
Faks

Masiv razine

Slika 9. Forma za unos podataka u Obrazac 1.1

Nakon Sto unese organizacijsku strukturu, stranka pristupa kreiranju liste svojih
donatora, fiziCkih i pravnih osoba i liste bankovnih racuna, kao pretpostavki za dalji
unos podataka u obrasce financijskog izvjeS¢a. Podatci o donatorima i bankovnim
racunima ce biti dostupni strankama u duzem vremenskom razdoblju i nece ih morati
ponovno unositi svake godine.

Naprimjer, jedna fiziCka osoba je politickoj stranci dala prilog tijekom 2016. godine, te je
politiCka stranka podatke o donatoru unijela u Aplikaciju FI SIP BiH prilikom podno$enja
godisnjeg financijskog izvjeS¢a za 2016. godinu. Ukoliko ista fizicka osoba da prilog
politiCkoj stranci i u 2017. godini, stranka nece imati obvezu da ponovno unese podatke
o toj osobi, vec ¢e prilikom popunjavanja Obrasca 3-a iz izbornika izabrati tu osobu.

Preqgled prometa novéanih sredstava politicke stranke

Prije unosa podataka o prometu ostvarenom putem transakcijskih raCuna u Obrazac 2.,
politiCka stranka, kao sto je vec¢ re€eno, u podeSavanjima koje se odnosi na Bankovne
rac¢une unosi podatke o svojim transakcijskim racunima.

& Bankovni racuni

Organizaciona jedinica

Bankovni racun Ime banke
[@ Donatori - fizicka lica stranke

Slika 10. Unos podataka o bankovnim radunima
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Novi korisni¢ki racdun

Movi korisnicki racun

Organizaciona Sredisnjica A
jedinica stranke

Bankowvni raé¢un

Ime banke

Snirmi

Slika 11. Forma za unos podataka o bankovnim racunima

Nakon $to unese podatke o transakcijskim raCunima, pristupa popunjavanju podataka
u Obrazac 2.

Pregled prometa svih transakcijskih racuna

Novi unos | PDF

[+ 5]
Naziv . Stanje na Ukupan Ukupan Stanje na
.. | Bankovni
organizacion . = Ime banke | dan 1. promet promet dan 31. Zatvoren
dijela januar ulaza izlaza decembar

Nema podataka

Slika 12. Unos podataka u Obrazac 2

Izborom opcije Novi unos otvara se polje za unos podataka u Obrazac 2. Podatci o
organizacijskom dijelu, broju transakcijskog racuna i nazivu banke bira se iz menija
racuna koji su uneseni u PodeSavanjima. Politicka stranka u predvidena polja unosi
podatke o pocetnom stanju, prometu ulaza i prometu izlaza. Stanje na krajnji dan,
npr. 31. 12. ili zadnji dan postizbornog financijskog izvje$¢a se ne unosi. Ovaj iznos
se sam izracunava, $to smanjuje moguénost greske.

U Obrazac 2.1 (pregled stanja blagajne) unose se podatci o prometu ostvarenom

putem blagajne organizacijskih dijelova politicke stranke. Unos podataka u Obrazac
2.1 je identi¢an unosu podataka u Obrazac 2.
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Izvori financiranja

Podatci o svim izvorima financiranja politicke stranke se aplikaciji unose kroz Obrazac
3. Podatci o svim izvorima financiranja se unose u obrasce 3-a; 3-b; 3-c; 3-d; 3-e; 3-f i
3-g, te podatci o ¢lanarinama i ostalim prihodima izborom opcije Novi unos.

g
Prihodi
Menowvcal . od .
donueije izdavacky
Prihedi . Lo djelatnes
Dobit il racumni .
od . . prodaje
Prilozi Prilozi = imovine pravnih kaje Prihodi ropagac
Maziv o ! ! licau  politicka PIOPAgAt o rali
. .| fiziekih = pravnih . materijal . .
organiza Clanarini lica lica vlasniEtyt viasmistwi stranka . ; prihedi | Ukupne Zatvoren
dijela : : BN politicke  mije  Preraduna 0 gy
{3-a) {3-b) pnlmche ; (2-1) prlhudl
stranke imala
stranke od
(3-d) obavezu .
{3-£) latiti organizir
p[S-EJ stranacki
I'I'I..lI'IiFE'\.L
{3-g)

Slika 13. Obrazac 3. Izvori financiranja

Za svaki organizacijski dio koji je ostvario prihode iz bilo kojega izvora, potrebno je
unijeti podatke o napla¢enim ¢lanarinama i ostalim prihodima, ¢ime se istovremeno
otvaraju polja za unos ostalih vrsta prihoda. Pored iznosa ostvarenih ostalih prihoda i
drugih koristi od aktivnosti subjekata koji su na bilo koji na€in povezani sa politiCkom
strankom ili su pod njezinom kontrolom, potrebno je navesti i opisno vrstu ostalog
prihoda. Opisno polje za ostale prihode ce biti vidljivo samo u excel tablici.

Ukoliko organizacijski dio politiCke stranke “ABC* u izvjeS¢enom razdoblju primi priloge
fizickih osoba i prihode iz proracuna, a ne ostvari prihode od ¢lanarina i ostale prihode,
potrebno je da politicka stranka u obrascu 3 za taj organizacijski dio unese prihode od
Clanarine i ostale prihode u iznosu od 0,00 KM, ¢ime se kreira red za unos podataka
za ostale vrste prihoda.

Naziv Sredisnjica A
organizacionog
dijela
¢lanarine

Ostall prihodi i dr.

Opisno za ostale
prihode

Snirmi

Slika 14. Forma za unos podataka o ¢lanarinama i ostalim prihodima
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Prihodi
Nenowvéan od
Prihodi donacije izdavacke
ol Dobit i racuni djelatnost
ih koi a1
. Prilozi = Prilozi | imovine T oo A1® | Priboal | PO ) .
Maziv o B z lica u politicka o propagad Ostali
organizac Clanarine lica Fhm viasnitvu viasnistvu  stranka 5 materijalz prihedi  Ukupno
= Frc . proratuna
dijela (3-2) (3.b) nolitidie politicke nije (3.9 i prihedi idr.
stranke imala od
stranke iy
(3.9 (3-d) obavezu organizir:
z platiti stranackik
(3-a) manifesta
(2-g)
0 0 0 0 0 0

Slika 15. Unos podataka o prihodima za izabrani organizacijski dio politi¢ke stranke

Unos podataka za ostale izvore financiranja se vrsi klikom na 0 ispod svakog izvora
financiranja i izborom organizacijskog dijela politicke stranke.

Veoma Cesto, politicke stranke umjesto u kreirana polja za unos, podatke o prihodima
unesu u pretrazivac Cija su prazna polja vidljiva odmah ispod naziva izvora financiranja,
odnosno ne izvrSe unos podataka u aplikaciju.

Podatci o ukupnim izvorima financiranja i pregled izvora financiranja po organizacijskim
odborima se generiraju na temelju unosa u pojedinacne obrasce i formiraju Obrazac 3.
i Prilog uz Obrazac 3.

Prilozi fizi€kih i pravnih osoba

Prije unosa podataka o prilozima fizi¢kih i pravnih osoba u Obrazac 3-a (prilozi fizi¢kih
osoba) i Obrazac 3-b (prilozi pravnih osoba), politicka stranka u PodeSavanjima
Donatori-fizicka lica i Donatori-pravna lica unosi podatke o svim donatorima.

Unos donatora

Unos donatora

organizaciona Sredisnjica -
jedinica stranke

Ime
Prezime

Detalji

Broj dokumenta

Srimi

Slika 16. Unos podataka o donatorima-fizicke osobe
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Unos donatora

Unos donatora

organizaciona Srediin)ica .
Jedinlca stranke

Haziv pravne osche
Broj doekumenta

Detalji

Snimi

Slika 17. Unos podataka o donatorima-pravne osobea

Izbor organizacijskog dijela stranke se vrSi iz menija (podatci se preuzimaju iz Obrasca
1-1), te se u bazu unose podatci o imenu i prezimenu fiziCkog lica-donatora, detalji i broj
dokumenta. Podatci o imenu i prezimenu donatora su obvezna polja, dok u preostala
polja stranka moze unijeti druge podatke (adresa, broj osobne iskaznice i sl.). U dijelu
koji se odnosi na Donatore-pravne osobe unose se podatci o nazivu pravne osobe,
poreskom broju i adresi pravne osobe.

Unos podataka u Obrazac 3-a, odnosno Obrazac 3-b se vrSi izborom organizacijskog
dijela politicke stranke na 0 ispod naziva organizacijskog odbora stranke.

Prilozi fizi¢kih lica (Obrazac 3-a)

Naziv politiéke stranke:
Organizacioni dio politicke stranke: .
Ukupan iznos priloga éija je pojedinaéna vrijednost niza od 100,00 KM: 0

Novi unos | PDF | PDF Svi (3-a)

Prezime i ime donatora &iji je prilog

vedi od 100 KM Broj potvrde iz élana 6. Pravilnika Datum Iznos priloga Napomena

Slika 18. Unos podataka u Obrazac 3-a

Novi unos
Prilozi fizi€kih lica (3-a)

Naziv politic¢ke stranke:
Organizacioni dio politiéke stranke:

veéi od 100 KM

Broj pi iz &lana 6.
Datum 19.10.2016
1znos priloga 0.00

Napomena

Snimi

Povratak na listu

Slika 19. Forma za unos podataka o prilozima fizi¢kih osoba
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Ime i prezime, odnosno naziv donatora se unosi iz padajuéeg menija (podatci iz
Podesavanja), zatim se unosi broj potvrde iz ¢lanka 6. Pravilnika, datum kada je prilog
dat stranci i iznos priloga.

U praksi se deSava da politiCka stranka u obrazac upiSe broj izvoda sa transakcijskog
racuna, broj blagajnickog naloga naplate ili broj priznanice. Ni jedan od navedenih
brojeva nije broj koji se unosi u obrazac priloga. U obrazac priloga fizi¢kih i pravnih
osoba se unosi broj potvrde koji izdaje ovlastena osoba u politickoj stranci svakom

donatoru, a Ciji je sadrzaj propisan ¢lankom 6. Pravilnika.

Kod priloga fizi¢kih i pravnih osoba politicka stranka ima obvezu da iskaze podatke o
svakom donatoru ponaosob, ukoliko je ukupan iznos svih nov€anih priloga iste osobe
veci od 100,00 KM. Obvezna je navesti podatke iz kojih se jasno moZe utvrditi identitet
donatora, ime i prezime/naziv pravne osobe, broj potvrde o primljenom prilogu, datum
kada je prilog primljen i iznos priloga.

Prilozi Ciji je iznos tijeku jedne kalendarske godine manji od 100,00 KM u izvjeSc¢u se
iskazuju zbirno. Ukoliko isti donator tijeku jedne godine politickoj stranci da viSe puta
priloge u iznosima manjim od 100,00 KM, stranka je obvezna sabrati sve te priloge, i
ukoliko je njihov ukupan iznos veci od 100,00 KM u obrascu navesti podatke o donatoru
i ukupan iznos priloga.

Obrazac 3-c (Prihodi od imovine u viasniStvu politiCke stranke)

U Obrazac 3-c, Prihodi od imovine u vlasnisStvu politiCke stranke, unose se sljedeci
podatci:

a) naziv organizacijskog dijela stranke

b) vrsta imovine na temelju koje se ostvaruju prihodi
c) korisnik imovine politicke stranke

d) broj ugovora, odluke, rjeSenja itd. i

e) iznos ostvarenog prihoda.

Prihodi od imovine u vlasnistvu politicke stranke (Obrazac 3-c)

Naziv politiéke stranke: POLITIEK SUBJEKT
Organizacioni dio politicke stranke: Sredisnjica
Movi unas | POF | POF Svi (3-c)

Vrsta imovine na osnovu Korisnik imovine politicke Broj ugovora, odluke,

koje se ostvaruju prihodi stranke rjesenja itd.* Iznos ostvarenog prihoda

Nema podataka

0 od 0 stranica (Broj zapi

"Centralna izborna komisija BiH mofe zatraZiti da politika stranka dostavi kopije ovih dokumenata

Slika 20. Unos podataka u Obrazac 3-c
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Politicke stranke najéesSce u Obrazac 3-c unose prihode od izdavanja svoje imovine i
prihode od kamata.

U praksi je prisutno da stranke u ovaj obrazac unose i podatke o prihodima od prodaje
svoje imovine i to u iznosu prodajne cijene. Ovo je pogresdno iz dva razloga. Prvi je
Sto dobitak od prodaje imovine obi¢no nije jednak iznosu cijene po kojoj je prodata
imovina, a drugi je $to dobitak od prodaje imovine nije isto $to i prihod od imovine.

Kontrolom iskazanih podataka u financijskim izvjeS¢ima, utvrdeno je da politicke
stranke ne vode pravilne evidencije o osnovnim sredstvima (najceSce nekretninama
i automobilima), te nemaju podatke o knjigovodstvenoj vrijednosti svakog sredstva
pojedinacno. Takoder, prilikom isknjizavanja sredstva iz poslovnih knjigama, umjesto
da evidentiraju razliku izmedu knjigovodstvene vrijednosti i prodajne vrijednosti kao
dobitak ili gubitak od prodaje, raunovode u politiCkim strankama prodajnu vrijednost
imovine evidentiraju kao prihod.

Obrazac 3-d (Dobit pravnih osoba u vlasniStvu politiCke stranke)

U Obrazac 3-d, Dobit od pravnih osoba u vlasnistvu politicke stranke, unose se sljedeci
podaci:

a) naziv pravne osobe

b) identifikacijski broj dobiven od mjerodavnog poreznog tijela
c) zaporka i naziv djelatnosti pravne osobe

d) sudjelovanje politiCke stranke u vlasnistvu (%)

e) iznos dobiti koja je prenesena politickoj stranci i

f) datum prijenosa dobiti.

Obrazac 3-e (Nenovcéane donacije i racuni koje politicka stranka nije imala obvezu

platiti)

U Obrazac 3-e se unose podatci o nenov€anim donacijama kao $to je besplatno
rabljenje poslovnih prostora, racuni koje stranka nema obvezu platiti, prihodi na temelju
otpisanih obveza i sli¢no.

Nenovéane donacije i raéuni koje politi¢ka stranka nije imala obavezu platiti (Obrazac 3-¢)

Naziv politicke stranke:
Organizacioni dio politicke stranke:

Novi unos | PDF | PDF Svi (3-e)

Vrijednost koju politicka stranka nije

Imei ime/Naziv donat: Vrsta pokdona ili usl Dats imlj klona ili ush . e
me i prezime/Naziv donatora rsta poklona ili usluge atum primljenog poklona ili usluge imala obavezu platit

Ukupna vrijednost poklona ili usluge

Nema podataka

Slika 21. Unos podataka u Obrazac 3-e
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U Obrazac 3-e se unose sljedeci podatci:
a) naziv organizacijskog dijela politicke stranke
b) ime i prezime/naziv donatora
c) vrsta dara ili usluge
d) datum primljenog dara ili usluge
e) ukupna vrijednost dara ili usluge i

f) vrijednost koju politiCka stranka nije imala obvezu platiti.

Obrazac 3-f (prihodi iz proraduna)

Kada je rijeC o prihodima iz proracuna, politiCke stranke ovu vrstu prihoda unose u
Obrazac 3-f i to pojedinacno za svaki organizacijski dio politicke stranke.

Nazivi razine vlasti su uneseni u Aplikaciju, tako da politicka stranka njihov naziv moze
izabrati iz padaju¢eg menija.

MNovi unos

Prihodi Iz proratuna {3-f)

Maziv politicke stranke: POLITICKH] SUBIEKT
Organizacionl dio politicke stranke: Sradisnjica

Ukupan iznos
prihoda
Razina wlasti GRAD MOSTAR

Eroj | datum odluke

Slika 22. Forma za unos podataka o prihodima iz proracuna
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Obrazac 3-g (prihodi od izdavacke djelatnosti, prodaje propagandnog materijala i
prihodi od organiziranja stranackih manifestacija)

U Obrazac 3-g se unose podatci o prihodima od izdavacke djelatnosti, prodaje
promidZbenog materijala i organizacije stranackih manifestacija, posebice za svaki
organizacijski dio.

Novi unos
Prihodi od izdavacke djelatnosti, prodaje propagadnog materijala i prihodi od organiziranja stranaékih manifestacija (3-g)

Naziv politiéke stranke: POLITIEKI SUBJEKT
Organizacioni dio politicke stranke: Sredisnjica

Prihodi od izdavacke
djelatnosti

Prihodi od prodaje
propagandnog
materijala

Prihodi od
organiziranja
stranackih
manifestacija

Snimi

Slika 23 Forma za unos podataka u Obrazac 3-g

Obrazac 4 (rashodi politicke stranke)

Podatci o rashodima politiCke stranke se unose izborom opcije Obrazac 4.

Rashodi politicke stranke

Maziv politicke stranke: POLITICK| SUBJEKT
;| PDF 4 | PDF 4 prilog | PI i-1

1
Maziv Rezijsko- o
izaci e Troskovi
erganizacioncg administrativni i L Ukupno Zatvoren
dijela ostali troskovi promidibe

Slika 24. Obrazac 4. Rashodi politicke stranke

Podatci o svim rashodima politicke stranke se unose u Obrasce 4.1 4.2, pojedinacno
za svaki organizacijski dio politicCke stranke. Na temelju podataka koji su uneseni
u pojedinacne obrasce 4.1 i 4.2, formiraju se Obrazac 4. i Prilog uz obrazac 4. u
kojimu su sadrzani podatci o ukupnim rashodima i pregled rashoda po organizacijskim
dijelovima politiCke stranke.
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Prije svega, potrebno je za svaki organizacijski dio posebno kreirati Obrazac 4.

Kreiranje obrasca 4 za organizacioni dio

Naziv Sredisnjica v
organizacionog
dijela
3nirmi

Slika 25. Kreiranje Obrasca 4.

Nakon Sto se kreiraju obrasci za sve organizacijske dijelove, pristupa se unosu
podataka o troSkovima u pojedinacne Obrasce 4.1 4.2.

RezZijsko-administrativni i ostali troSkovi

Sukladno ¢lanku 21. Pravilnika o godisnjim financijskim izvje$¢ima politiCkih stranaka,
u Obrazac 4.1, Rezijsko-administrativni i ostali troSkovi, unose se sljedeci podatci:

a) naziv organizacijskog dijela politicke stranke
b) vrsta troSka
c) konto i

d) iznos.

a Rashodi politicke stranke

Haziv polititke swanke: POLIT

Slika 26. Unos podataka u Obrazac 4.

Politicke stranke podatke o rezijsko-administrativnim i ostalim troSkovima unose u
Obrasce 4.1 posebice za svaki organizacijski dio. |Izborom obrasca i organizacijskog
dijela politiCke stranke, otvara se Obrazac 4.1 za unos podataka, kao Sto se moze
vidjeti na narednoj slici.
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Rezijsko-administrativni i ostali troSkovi

Naziv politicke stranke: POLITICK SUBJEKT
Organizacioni dio politicke stranke: Sredisnjica
Fovratak na listu | Novi unos | PDF | PDF Svi (4-1)

gy

Organizacioni dio politicke

Vrsta troska Konto Iznos
stranke

MNema podataka

Slika 27. Obrazac 4-1 Rezijsko-administrativni o ostali troSkovi

Unos podataka u Obrazac 4.1 se vrSi izborom opcije Novi unos. Prilikom unosa
podataka, politiCka stranka vrstu troSka bira iz padajuceg menija, te unosi podatke
o broju konta iz svojih poslovnih knjiga (prema kontnom planu) i iznosu ostvarenog
troSka u izvjes¢enom razdoblju.

Novi troSak
00 BOSANSKO GRAHOVO

Vrsta troika Tro3kovi materijala v
Konto
Iznos 0,00
Snimi

Povratak na listu

Slika 28. Forma za unos podataka o troSkovima

Vrstatroska | TTo3kovi materiala A

| Q

Konto
TroSkovi materijala A

Troskovi goriva i maziva

lznos E

Troskovi sitnog inventara i auto guma
Trokovi elektritne energije

Trodkovi telefona

Slika 29. Unos troskova — izbor vrste troSka
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TroSkovi promidzbe

Clankom 23. Pravilnika o godignjim financijskim izvje$¢ima politickih stranaka propisano
je da se u Obrazac 4.2, TroSkovi promidzbe, unose sljedeci podatci:

a) naziv organizacijskog dijela politiCke stranke

b) vrsta troSka i to: troSkovi tiskanja plakata, troSkovi plakatiranja, troSkovi
tiskanja predizbornih oglasa, proglasa, priopcenja i sl. u javnim glasilima, troSkovi
organizacije i odrzavanja predizbornih skupova, troskovi tiskanja, umnozavanja i
slanja predizbornog materijala biraCima i ostali troSkovi promidzbe

C) iznos.

Sukladno navedenoj odredbi, kreirana su polja za unos podataka o troSkovima izborne
kampanje. Ovdje je potrebno naglasiti da se u Obrazac 4.2 unose isklju€ivo podatci
o troSkovima izborne kampanje, dok se u Obrazac 4.1 unose podatci o redovitim
troSkovima reklame ili troSkovima organizacije skupstine i drugih tijela politiCkih
stranaka.

Novi trosak promidzbe
SrediZnjica
Troskowi tiskanja
plakata

Trofskovi plakatiranja
Tredkowl tiakanja

Troskowi
arganizacije

Troskowl tiskanja
predizb. mat
Biracima

Ostall troskovi

promidzbe

Slika 30. Forma za unos podataka o troSkovima izborne kampanje

Obveze politicke stranke

Podatci o svim obvezama politicke stranke unose se u Obrasce 5.115.2, pojedina¢no za
svaki organizacijski dio politicke stranke, dok se podatci o ukupnim obvezama politiCke
stranke generiraju na temelju podataka koji su uneseni u pojedinacne obrasce.

Kao i kod rashoda, za svaki organizacijski dio potrebno je posebice kreirati Obrazac 5.
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Kreiranje obrasca 3 za organizacioni dio

Naziv organizacionog dijela SREDISNJI UREDI j
Snimi

Povratak na fistu

Slika 31. Kreiranje Obrasca 5.

Obaveze politicke stranke

Naziv politicke stranke: POLITICKI SUBJEKT

Novi unos | Zatvori | PDF
o
Nazw. . Suma kredita i Suma ostalih
organizacionog . Ukupno Zatvoren
. pozajmica obaveza
dijela
G QdDol 0 Brisanje

Slika 32. Obrazac 5. Obveze politicke stranke

U Obrazac 5.1 (obveze po kreditima i pozajmicama) unose se obveze politiCke stranke
po kreditima i pozajmicama i to: naziv organizacijskog dijela politicke stranke; naziv
davatelja kredita ili pozajmice; iznos kredita ili pozajmice; datum realizacije kredita
ili pozajmice; visina rate; rok vracanja kredita ili pozajmice i iznos obveze na temelju
kredita ili pozajmice na odredeni dan.

Kreiranje obaveza po kreditima i pozajmicama
Sredisnjica
Davalac kredita ili
pozajmice

Iznos kredita ili 0,00
pozajmice

Datum realizacije
Visina rate
Rok vracanja

Iznos obaveze po
osnovu kredita na
dan

Datum obaveze

Slika 33. Forma za unos obveza
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Dakle, u obrazac se unose tri datuma, datum realizacije, rok vracanja pozajmice i datum
obveze na odredeni dan. U godi$njim financijskim izvjeS¢ima za 2016. godinu uo¢eno
je da su pojedine politicke stranke u Obrazac 5.1, kao datum obveze na odredeni dan,
upisale datum podnoS$enja financijskog izvje$¢a, Sto nije ispravno. Zbog toga je vazno
napomenuti da prilikom popunjavanja podataka u obrascima obveza u polje “datum
obveze® treba unijeti datum zavrSetka izvjeS¢enog razdoblja. Na primjer, ukoliko se
politicka stranka podnosi godisnje financijsko izvje$c¢e koje obuhvata razdoblje 01. 01.
—31. 12., stranka u obrazac treba unijeti svoje obveze zakljucno sa 31. 12.

Kreiranje obaveza po kreditima i pozajmicama

Davalac kredita ili pozajmice
Iznos kredita ili pozajmice
Datum realizacije 20.10.2016

Visina rate 2000,00
Rok vra¢anja

20.08.2017

lznos obaveze po osnovu kredita na
dan

10000,00

Datum obaveze 31.12.20186

Snimi

Slika 34. Primjer unosa obveza u Obrazac 5.1

U Obrazac 5.2 Ostale obveze unose se podatci o obvezama politicke stranke po
sljiede¢im osnovama: neizmirene obveze prema dobavljac¢ima (fiziCkim i pravnim
osobama), obveze na temelju plac¢a i naknada, poreza, doprinosa i drugo.

Ostale obaveze - kreiranje
SREDISNJI UREDI

Povjerilacfobaveza

Datum nastanka obaveze

Iznos obaveze na dan

Dan obaveze

Povratak na listu

20.10.2016

0.00

31.122016

December 2016

Su Mo Tu We Th

Fr Sa

1 2 3

4 5 6 7 8 9 10
11 12 13 14 15 16 17
18| 19| 20| 21| 22| 23| 24
25| 26| 27| 28| 29| 30

Slika 35. Forma za unos obveza u Obrazac 5.2
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PodnosSenje financijskog izvieS¢a

PolitiCka stranka moZe vrSiti izmjenu postoje¢ih unosa izborom opcije lzmjena ili
izbrisati podatke izborom opcije Brisanje, koje su dostupne na svim obrascima.

Nakon Sto izvrSi unos podataka u obrasce financijskog izvjeSca, politiCka stranka moze
pregledati sve obrasce, te zaklju€iti sve obrasce izborom opcije Zatvori koja se nalazi
iznad obrazaca 1-1, 2, 2-1, 3, 4 i 5. Politicka stranka nakon $to zatvori obrasce, ne
moze vrsiti dalji unos ili korekciju ve¢ unesenih podataka.

Kada se zatvore svi uneseni obrasci, stranka u Obrascu 1. bira opciju Podnesi,
nakon €ega je financijsko izvjeSce podneseno SrediSnjem izbornom povjerenstvu BiH.
PolitiCka stranka, zatim, sve obrasce financijskog izvjeS¢a i potvrdu o podnesenom
izvjeScu, treba tiskati i dostaviti SrediSnjem izbornom povjerenstvu BiH.

Potvrda o podnesenom izvjeS¢u sadrZi sljedeée podatke: naziv politiCke stranke,
zaporka stranke koju odreduje SrediSnje izborno povjerenstvo BiH, vrsta izvjeSca,
izvjeSceno razdoblje, ime i prezime osobe koja je unijela podatke u financijsko izvjesée
i datum podnoS$enja izvjesca.

BOSNA 1 HERCEGOVINA BOCHA H XEPUETOBHHA
CENTRALNA IZBORNA KOMISIJA
» , HEHTPAJTHA H3B0PHA KOMHCHJA
SREDISNJE IZBORNO POVJERENSTVO

Potvrda o podnesenom izvjestaju

Naziv politicke stranke/Ime i prezime
nezavisnog kandidata:

Kod politiCke stranke/nezavisnog
kandidata:

Vrsta izvjesStaja (godi$nji, predizborni, |Godisnji 2017
postizborni):

Izvjestajni period: |God|snji 2017

podatke u finansijski izvjestaj:

—J — 1 1 1 L1 L1

I Ime i prezime lica koje je unijelo |

Datum podnosenja izvjestaja: |28.03,201 8

Slika 36. Potvrda o podnesenom izvje$c¢u

Ispravka obrazaca godisSnjeq financijskoq izvieSéa

S obzirom na to da sukladno Clanku 14. stavak (3) Zakona o financiranju, politicke
stranke mogu dobrovoljno otkloniti uoCene nedostatke, ostavljena je mogucnost za
korekcije obrazaca financijskih izvjeS¢a. Radi ispravljanja podataka u obrascima,
politiCka stranka podnosi pisani zahtjev za ispravku osoblju Sluzbe za reviziju. Otvaranje
obrazaca financijskih izvjeS¢a za korekcije vrsi Administrator.
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5.3. Podnosenje financijskih izvjeS¢a neovisnih kandidata

Neovisni kandidati koji sudjeluju na izborima u Bosni i Hercegovini imaju obvezu da
podnesu predizborno i postizborno finansijsko izvje$¢e u rokovima propisanim ¢lankom
15.1 stavak (1) Izbornog zakona BiH. Ova izvjeS¢a se dostavljaju u ¢vrstom umnosku,
a tocnost i potpunost podataka u svakom obrascu svojim potpisom potvrduje neovisni
kandidat ili druga osoba koju on ovlasti.

Sadrzaj i forma financijskih izvjeS¢éa su propisani Pravilnikom o predizbornim i
postizbornim financijskim izvje$¢ima neovisnih kandidata.

Clankom 5. ovog pravilnika je propisano da politicke stranke financijske izvjeéa
podnose na sljede¢im obrascima:

a) Podatci o neovisnom kandidatu (Obrazac N1)
b) Pregled prometa nov€anih sredstva
1) Pregled prometa tekuceg racuna neovisnog kandidata (Obrazac N2)
2) Pregled prometa blagajne (Obrazac N2.1.)
c) lzvori financiranja neovisnog kandidata (Obrazac N3)
1) dobrovoljni prilozi fiziCkih osoba veci od 100 KM (Obrazac N3-a)
2) dobrovoljni prilozi pravnih osoba veéi od 100 KM (Obrazac N3-b)

3) nenovCane donacije i racuni koje kandidat nije imao obvezu placati (Obrazac
N3-c)

4) prihodi iz proracuna (Obrazac N3-d)

5) Prihodiod prodaje promidzbenog materijalaiprihodi od organiziranja manifestacija
(Obrazac N3-e)

d) Rashodi neovisnog kandidata (Obrazac N4)
1) rezijsko-administrativni i ostali troSkovi (Obrazac N4.1.)
2) troSkovi promidzbe (Obrazac N4.2.)

e) Obveze neovisnog kandidata (Obrazac N5).
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PRILOZI
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ZAKON

O FINANCIRANJU POLITICKIH STRANAKAY

Nesluzbeni preciSc¢eni tekst
Clanak 1.
(Cilj Zakona)

Ovim zakonom ureduju se nacin i uvjeti pod kojima
politiCke stranke i ¢lanovi politickih stranaka koji djeluju
u njihovo ime osiguravaju sredstva za rad.

Clanak 2.
(Definicija politickih stranaka)

Politickim strankama se, u smislu ovog zakona,
smatraju organizacije u koje se gradani slobodno i
dobrovoljno organiziraju radi sudjelovanja na izborima,
te se, sukladno zakonu, registriraju kod mjerodavnog
suda u bilo kojem entitetu, s ciliem provedbe politickih
aktivnosti i ostvarivanja politi¢kih ciljeva.

Clanak 3.
(Izvori financiranja)
(1) Politicka stranka moze se financirati iz:
a) ¢lanarina,
b) dobrovoljnih priloga pravnih i fizi¢kih osoba,

c) izdavacke djelatnosti, prodaje propagandnog
materijala i organiziranja partijskih manifestacija,

d) prihoda od imovine u vlasni$tvu politicke stranke,

e) proracuna BiH sukladno ¢lanku 7. ovog zakona,
entitetskih prora¢una, kantonalnih proraCunai prorauna
Brc¢ko Distrikta BiH, te proracuna drugih jedinica lokalne
uprave i samouprave sukladno zakonu,

f) dobiti od preduzeca koja su u vlasniStvu politicke
stranke,

(2) Poduzece iz stavka (1) tocka f) ovog ¢lanka moze
se baviti samo djelatnoséu vezanom za kulturu ili
izdavackom djelatnoscu.

(3) Godisnji prihod stranke iz stavka (1) tocke d) i f) ovog
¢lana ne smije prelaziti 20% iznosa ukupnog godiSnjeg
prihoda stranke.
Clanak 4.
(Koristenje financijskih sredstava)

(1) Financijska sredstva iz ¢lanka 3. stavak (1) ovog
zakona politiCka stranka moze Kkoristiti iskljuivo za
ostvarivanje cilieva utvrdenih svojim programom i
statutom.

17 Zakon o financiranju politickih stranaka (“Sluzbeni glasnik
BiH”, broj 95/12) stupio je na snagu dana, 5. 12. 2012.
godine. Stupanjem na snagu ovog Zakona, stavljen je
izvan snage Zakon o financiranju politickih stranaka
(“Sluzbeni glasnik BiH”, broj: 22/00, 102/09 i 54/10).
Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o financiranju
politickih stranaka (“Sluzbeni glasnik BiH”, broj 41/16)
stupio je na snagu 11. 6. 2016. godine. SrediSnje izborno
povjerenstvo BiH sacinilo je nesluzbeni preciSéeni tekst
Zakona o financiranju poltickih stranaka, koji se koristi
samo za internu uporabu, pa se na njega he moze
pozivati prilikom sluzbene uporabe.

(2) U roku od 30 dana nakon podnos$enja financijskog
izvijed¢a sukladno C&lanku 11. ovog zakona, prihod iz
¢lanka 3. stavak (1) to¢€.d) i f) ovog Zakona koji je veci
od navedenih 20% stranka daje u dobrotvorne svrhe
jednoj ili viSe organizacija koje su registrirane u Bosni i
Hercegovini za bavljenje dobrotvornim radom.

Clanak 5.
(Clanarina i dobrovoljni prilozi)

(1) Clanarinom se, u smislu ovog zakona, smatra
redoviti nov€ani iznos koji ¢lan politicke stranke placa
na nacin i pod uvjetim utvrdenim njezinim statutom ili
drugim aktom.

(2) Dobrovoljnim prilozima, u smislu ovog zakona,
smatraju se povremene ili redovite uplate kojima fizicke
ili pravne osobe dobrovoljno daju novac politi¢koj stranci
u iznosu vec¢em od iznosa Clanarine, kao i pruzanje
usluga ili davanje proizvoda politickoj stranci bez
naplate.

(3) Za dobrovoljne priloge koji se daju politickoj stranci
u formi proizvoda ili usluga fizi¢ka i pravna lica duzna
su izdati raun na kojem c¢e biti naznacena trziSna
vrijednost darovanog proizvoda ili usluge, te na kojem je
naznaceno da glasi na politicku stranku i da ne podlijeze
naplati.

(4) Politicke stranke duzne su voditi evidenciju o
prijemu ¢lanarina i dobrovoljnih priloga, te izdavati
potvrde o prijemu ¢lanarina i dobrovoljnih priloga.
Ovlastena osoba u politickoj stranci uplacuje ¢lanarinu
i dobrovoljne priloge neposredno na transakcijski racun
politicke stranke najkasnije u roku od 10 dana od dana
prijema uplate.

(5) Pod uslugama iz stavka (2) ovog €lana ne smatra se
dobrovoljni rad stranackih volontera.

Clanak 6.
(Ogranicenje ukupne visine)

(1) Fizicke i pravne osobe mogu davati dobrovoljne
priloge politickim strankama jednokratno ili viSe puta
tokom kalendarske godine.

(2) Dobrovoljni prilozi u novcu uplacuju se na
transakcijski racun sredista politicke stranke.

(3) Ukupan iznos dobrovoljnih priloga fizicke osobe
jednoj politickoj stranci ne smije prelaziti iznos od
10.000,00 KM (desethiljada konvertibilnih maraka) u
kalendarskoj godini.

(4) Ukupan iznos dobrovoljnih priloga pravne osobe
jednoj politickoj stranci ne smije prelaziti iznos od
50.000,00 KM (pedesethiljada konvertibilnih maraka) u
kalendarskoj godini.

(5) Ukupan iznos koji ¢lan politicke stranke uplati na
ime stranke tijekom jedne kalendarske godine ne
moze prelaziti iznos od 15.000,00 KM (petnaesthiljada
konvertibilnih maraka), $to uklju€uje i €lanarine.
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Clanak 7.
(Izdvajanja iz drzavnog proracuna)

(1) U proracunu institucija Bosne i Hercegovine i
medunarodnih obveza Bosne i Hercegovine (u daljnjem
tekstu: proracun BiH) osiguravaju se sredstva za
financiranje politickih stranaka, odnosno koalicija
politickih stranaka i neovisnih kandidata zastupljenih
u Parlamentarnoj skup$tini Bosne i Hercegovine i
parlamentarnih skupina, odnosno klubova zastupnika
i izaslanika u Parlamentarnoj skupstini Bosne i
Hercegovine.

(2) Ukupna sredstva iz stavka (1) ovoga ¢lanka ne mogu
prelaziti iznos od 0,2% proraduna BiH u kalendarskoj
godini.

(3) Politickim  strankama, odnosno koalicijama
politickih stranaka sredstva iz stavka (1) ovoga ¢lanka
raspodjeljuju se na nacin da se:

a) 30% sredstava dijeli jednako svim politickim
strankama, odnosno koalicijama politiCkih stranaka koje
su osvojile mandate,

b) 60% sredstava dijeli prema broju zastupnickih,
odnosno izaslani¢kih mandata, koje svaka politicka
stranka, koalicija politickih stranaka, odnosno neovisni
kandidat ima u trenutku dodjele mandata,

¢) 10% od ukupnog iznosa rasporeduje parlamentarnim
skupinama srazmjerno broju zastupniCkih, odnosno
izaslanickih mjesta koja pripadaju manje zastupljenom
spolu.

(4) Clanovi koalicije politikih stranaka sudjeluju u
raspodjeli sredstva iz stavka 3. ovoga ¢lanka na temelju
sporazuma za raspodjelu novC€anih sredstava, koji je
deponiran u SrediSnjem izbornom povjerenstvu BiH, a
ako takav sporazum ne postoji, sredstva se rasporeduju
izmedu Clanica koalicije politickih stranaka prema broju
dobivenih mandata.

(5) Parlamentarne skupine, odnosno klubovi zastupnika
i izaslanika i neovisni kandidati u Parlamentarnoj
skupstini Bosne i Hercegovine sudjeluju u raspodjeli
sredstava iz stavka (3) to¢ka b) ovoga ¢lanka prema
broju zastupnic¢kih, odnosno izaslani¢kih mandata
u domovima Parlamentarne skups$tine Bosne i
Hercegovine.

(6) Zajednicko povjerenstvo za administrativne poslove
Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine ce
svojim aktima detaljnije regulirati raspodjelu sredstava
iz ovoga Clanka, kontrolu troSenja i druga financijska
pitanja u svezi s provedbom ovog zakona.

Clanak 8.
(Zabranjeni prilozi)

(1) Financiranje politickih stranaka zabranjuje se:

a) tijelima uprave drzave BiH, entiteta, kantona, Bréko
Distrikta BiH, te gradskim i opcinskim tijelima,

b) javnim institucijama,

c) javnim poduzeéima,

d) humanitarnim organizacijama,

e) neimenovanim, odnosno anonimnim donatorima,

f)  vjerskim zajednicama,

g) sindikatima, udrugama i drugim neprofitnim
organizacijama koje se financiraju javnim
sredstvima bez obzira na iznos sredstava,

h) pravnim osobama u kojima uloZeni javni kapital
iznosi najmanje 25%,

i) drugim drzavama, stranim politickim strankama i
stranim pravnim osobama.

(2) Zabrana iz stavka (1) tocke a) ovoga ¢lanka ne
odnosi se na rabljenje poslovnih prostorija, koje politicke
stranke koriste na temelju odluke mjerodavnog tijela.

(3) lzuzetno, zabrana financiranja politickih stranaka
iz stavka (1) tocke i) ovoga ¢lanka ne odnosi se na
financiranje programa namijenjenih za edukaciju, a s
ciliem razvitka i promoviranja demokratskih nacela.

(4) Privatna poduzeca koja su s tijelima izvrSne vlasti na
svim razinama u BiH sklopila ugovor o javnoj nabavci
usluga, ugovor o javnoj nabavci roba ili ugovor o javnoj
nabavciradova sukladno propisima o javnim nabavkama
u BiH ne mogu financijski pomagati politicke stranke ako
vrijednost ugovora u jednoj kalendarskoj godini prelazi
iznos od 10.000,00 KM (desethiljada konvertibilnih
maraka).

(5) Politicke stranke ne mogu ostvarivati prihode od
imovine koja nije u njihovom vlasnistvu.

(6) Zabranjeno je davanje dobrovoljnih priloga u
novcu ili u formi proizvoda posredstvom tre¢ih osoba
(posrednika).

(7) Eventualni dobrovoljni prilozi uplaceni na racun
politicke stranke iz nedopustenih izvora prema st. (1) i
(6) ovoga ¢lanka, kao i iznosi dobrovoljnih priloga koji
prelaze iznose utvrdene u ¢lanku 6. ovoga zakona, te
eventualne uplate dobrovoljnih priloga od neimenovanih,
odnosno anonimnih izvora, politicka stranka duzna je
uplatiti u korist prorauna BiH, najkasnije u roku osam
dana od dana primljene uplate, te o tomu obavijestiti
Sredi8nje izborno povjerenstvo BiH.

Clanak 9.
(Zabranjene aktivnosti)

(1) Zabranjen je bilo kakav politi¢ki pritisak na pravne
i fiziCke osobe u svezi s dobrovoljnim prilozima za
politi¢ke stranke.

(2) Zabranjeno je financiranje politickih stranaka
podizanjem kredita kod banaka.

Clanak 10.
(Financijska kontrola politickih stranaka)

(1) Sredidnje izborno povjerenstvo Bosne i Hercegovine
uspostavlja Sluzbu za reviziju financiranja politickih
stranaka (u daljnjem tekstu: Sluzba ze reviziju) koja
pregleda i kontrolira financijska izvjeS¢a koje podnesu
politicke stranke i obavlja reviziju financiranja politi¢kih
stranaka sukladno ovom zakonu.

(2) Revizija financijskih izvje§¢a politiCke stranke
ukljuCuje izvjeSc¢a sjedista stranke i najmanje dvije nize
organizacijske cjeline koje odabere Sluzba za reviziju.

(3) Ako nakon izdavanja i dostave politickoj stranci
preliminarnog pismenog izvjeS¢a o reviziji politicka
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stranka ne uloZi prigovor, revizor izdaje konacan
izvjeSce s misljenjem revizora o tomu da li se politicka
stranka financirala sukladno ovom zakonu.

(4) Ako je politicka stranka ulozila prigovor na
preliminarno izvjeS¢e o reviziji, revizor je duzan
razmotriti navode iz prigovora. Ako su prigovori politicke
stranke argumentirani, te stranka dostavi nove dokaze
koji nisu bili predoceni revizoru u postupku revizije, a
odnose se na povrede ovog zakona, revizor ¢e na
temelju tih dokaza korigirati prethodni nalaz i izdati
konacno izvjeSce s misljenjem revizora.

(5) Ako politicka stranka na temelju nalaza i preporuka
iz preliminarnog izvje$¢a dobrovoljno otkloni nedostatke
koji su otklonjivi i u ostavljenom roku revizoru dostavi
dokaz o otklonjenim nedostatcima, revizor u konaénom
izvjeS¢u nece navesti prekriaje koje je stranka otklonila.

(6) U konacnom izvjeS¢u moraju biti navedeni nazivi
organizacijskih dijelova stranke u kojima je obavljena
revizija.

(7) Sredi8nje izborno povjerenstvo Bosne i Hercegovine
osigurava javnosti pristup izvjeS¢éima o reviziji politickih
stranaka s nalazima revizije i miSljenjem revizora.
IzvjeS¢a o reviziji s miSljenjem revizora, nakon $to u
konaénoj formi budu dostavljeni politickim strankama,
objavljuju se na web-stranici SrediSnjeg izbornog
povjerenstva Bosne i Hercegovine, a misljenje i u
“Sluzbenom glasniku BiH."

(8) U slu€aju da Sluzba za reviziju smatra da treba
obaviti detaljniji finansijski pregled kako bi se osiguralo
da knjigovodstveno izvje§¢e bude valjano, Sluzbi za
reviziju omogucava se pristup prostorijama stranke.
U slu€aju da bude uskracen pristup prostorijama
stranke, smatra se da navedena stranka nije dostavila
financijsko izvjeSce i SrediSnje izborno povjerenstvo
Bosne i Hercegovine joj uskracéuje pravo da se kandidira
na narednim izborima.

Clanak 11.
(Obveza vodenja poslovnih knjiga)

(1) Politicka stranka duzna je voditi poslovne knjige
i podnositi financijska izvieS¢a na nacin koji je
utvrden zakonom i drugim propisima sukladno
zakonu.

(2) Politicka stranka duzna je svojim internim aktima
urediti sustav unutarnje finansijske kontrole nad
nizim organizacijskim dijelovima radi spre€avanja
pogreSnog evidentiranja prihoda i rashoda, te
Zlouporabe financijskih sredstava

Clanak 12.
(Obveza podnosenja financijskog izvjesc¢a)

(1) Politicka stranka vodi evidenciju o svojim prihodima
i rashodima. Politi¢ka stranka duzna je SrediSnjem
izbornom povjerenstvu Bosne i Hercegovine
podnijeti financijsko izvjeS¢e za svaku kalendarsku
godinu (raGunovodstvenu godinu).

(2) Politicka stranka obvezna je u svojemu financijskom
izvjeScu ukljuciti sve koristi ostvarene od aktivnosti
subjekata koji su na bilo koji nagin povezani s
politickom strankom ili su pod njezinom kontrolom.

(3) Politicka stranka podnosi posebno financijsko
izvieS¢e za razdoblje izborne promidzbe na nacin
kako je utvrdeno Izbornim zakonom Bosne i
Hercegovine.

(4) Do 31. 3. naredne godine politicka stranka podnosi
financijsko izvjeS¢e u formi koju odobri SrediSnje
izborno povjerenstvo Bosne i Hercegovine.
Ovo izvjes¢e sadrzi podatke utvrdene Izbornim
zakonom Bosne i Hercegovine. SrediSnje izborno
povjerenstvo Bosne i Hercegovine donosi propise
za provedbu odredbi kojima se blize utvrduju
sadrzaj, forma, nacin i drugi detalji izvjescivanja.

(5) Sve osobe koje su duzne podnijeti izvjeS¢e moraju
podnijeti i dodatne izvjeSc¢a koje SrediSnje izborno
povjerenstvo Bosne i Hercegovine zatrazi.

(6) SrediSnjeizborno povjerenstvo Bosne i Hercegovine
je u potpunosti mjerodavno da provodi i izvrSava
odredbe ovog ¢lanka na nacin kako je to predvideno
Izbornim zakonom Bosne i Hercegovine.

Clanak 13.
(Imenovanje ovlastene osobe u politi€koj stranci)

(1) Politicka stranka obvezna je imenovati ovlastenu
osobu koja je odgovorna za vodenje poslovnih knjiga
politikih stranaka, podno$enje financijskih izvie$¢a
i koja je ovlastena da kontaktira sa SrediSnjim
izbornim povjerenstvom Bosne i Hercegovine.

(2) Podnositelj izvjeS¢a obavjeStava SrediSnje izborno
povjerenstvo Bosne i Hercegovine o imenovanju
ovlastene osobe iz stavka (1) ovoga ¢lanka u roku
od 15 dana od njegovog imenovanja i u slu¢aju bilo
kakve promjene statusa te osobe duzni su u roku od
15 dana obavijestiti SrediSnje izborno povjerenstvo
Bosne i Hercegovine o toj promjeni.

(3) Ovlastena osoba potpisuje sve izvjeS¢a i odgovorno
je za vodenje evidencije u svezi sa izvje$¢ima, a na
zahtjev SrediSnjeg izbornog povjerenstva Bosne
i Hercegovine, ovlaStena osoba obvezna je da
dostavi izvjeS¢a na uvid.

(4) Politicke stranke Cuvaju sve svoja financijske
izvjeS¢a najmanje Sest godina nakon podnosenja.

(5) SrediSnjeizborno povjerenstvo Bosne i Hercegovine
sva izvjeS¢€a stavlja na raspolaganje javnosti putem
svoje web-stranice i poduzima odgovarajuce mjere
da bi se osiguralo da svi gradani imaju pristup
informacijama koje su sadrzane u izvjeS¢ima.

(6) Politicka stranka duZna je javno prikazati podrijetlo
i nacCin utroSka sredstava prikupljenih tijekom
protekle kalendarske godine (racunovodstvene
godine). Zavrs$ni racun i financijsko izvjeS¢e u
kojem se podrobno navode izvori prihoda, podatci o
fizi€kim i pravnim osobama koja su dala dobrovoljne
priloge te podatci o namjeni, odnosno aktivhostima
za koje su sredstva utroSena, javni su dokumenti i
objavljuju se na web-stranici politicke stranke.
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Clanak 14.

(Mjerodavnosti SrediSnjeg izbornog povjerenstva
Bosne i Hercegovine)

(1) SrediSnjeizborno povjerenstvo Bosne iHercegovine
mjerodavno je da ispita sluCajeve u kojima nije
postuplieno sukladno odredbama ovoga zakona
i moze odredenim osobama narediti da odgovore
na pitanja u pisanoj formi da bi se osigurali
dokumentirani i drugi dokazi, te pribavile izjave
svjedoka u svezi sa istragom koju je eventualno
pokrenulo SrediSnje izborno povjerenstvo Bosne
i Hercegovine. SrediSnje izborno povjerenstvo
Bosne i Hercegovine moze zapoceti istragu ili
poduzeti odgovaraju¢e mjere samostalno ili po
ulozenom prigovoru.

(2) SrediSnjeizborno povjerenstvo Bosne i Hercegovine
mjerodavno je za provedbu odredbi ovog zakona i
mjerodavno je da odlui da li su politicka stranka ili
druga osoba prekrSili odredbe ovog zakona, kao i
da izrekne sankcije bilo kojoj politickoj stranci zbog
nepridrZzavanja navedenih odredbi ili da poduzme
odgovaraju¢e administrativne mjere u okviru svoje
opce nadleznosti, sukladno zakonu.

(3) Prije izricanja kazne ili poduzimanja administrativne
mjere, SrediSnje izborno povjerenstvo Bosne i
Hercegovine nastojat ¢e da postigne da politicka
stranka, za koju je ustanovljeno da je prekrSila
odredbe ovog zakona, dobrovoljno otkloni uo¢ene
nedostatke, ako su oni otklonijivi.

(4) Svaku sumnju o kaznenom djelu koje se moze
dovesti u svezu s financiranjem politickih stranaka
i finansiranjem izborne kampanje SrediSnje izborno
povjerenstvo Bosne i Hercegovine obvezno je
prijaviti mjerodavnom tuZziteljstvu i drugim tijelima
mjerodavnim za provedbu zakona.

Clanak 15.

(Uloga Sredisnjeg izbornog povjerenstva Bosne i
Hercegovine)

(1) O svim nepravilnostima i kr§enjima odredbi ovog
zakona Sluzba za reviziju izvje$c¢uje SrediSnje
izborno povjerenstvo Bosne i Hercegovine.

(2) U slu¢aju da politicka stranka ne postupi prema
odredbama ovog zakona, SrediSnje izborno
povjerenstvo Bosne i Hercegovine mjerodavno je
za izricanje novCane kazne sukladno ovom zakonu
i Izbornom zakonu Bosne i Hercegovine.

Clanak 16.
(Uloga Apelacijskog vijec¢a)

Apelacijsko vije¢e mjerodavno je za razmatranje Zalbi
na odluke SrediSnjeg izbornog povjerenstva Bosne i
Hercegovine. Apelacijsko vije¢e ovlasteno je da izrekne
nov€ane kazne sukladno lzbornom zakonu Bosne i
Hercegovine.

Clanak 17.

(Duznost podnosenja izvjeS¢a Parlamentarnoj
skupstini Bosne i Hercegovine)

SrediSnje izborno povjerenstvo Bosne i Hercegovine
duzno je svake godine podnijeti izvjeSc¢e o pregledanom
stanju financijskog poslovanja Parlamentarnoj skupstini
Bosne i Hercegovine. lzvjeSce se dijeli kao skupstinski
tiskani materijal.

Clanak 18.
(Neovisni kandidati)

Odredbe ovog zakona koje se odnose na dobrovoljne
priloge, zabranu financiranja i pogodovanja te nadzor i
financijsko poslovanje odgovarajuce se primjenjuju na
liste neovisnih kandidata i nezavisne kandidate.

Clanak 19.
(Novcéane kazne za prekrsaj politickih stranaka)

(1)  Nov€anom kaznom u iznosu od 500,00 KM
(petstotina konvertibilnih maraka) do 10.000,00 KM
(desethiljada konvertibilnih maraka) kaznit ¢e se za
prekrSaj:

a) politicka stranka koja financijska sredstva koristi
suprotno odredbi ¢lanka 4. st. (1) i (2) ovoga
zakona,

b) politicka stranka koja ne vodi evidenciju o prijemu
¢lanarina i dobrovoljnih priloga i ne izdaje potvrde
0 njihovom prijemu sukladno odredbi &lanka 5.
stavak (4) ovog zakona,

c) politicka stranka koja se financira podizanjem
kredita kod banaka,

d) osigura sredstva iz izvora koji nisu propisani
¢lankom 3. ovog zakona,

e) krSi odredbe ¢lanka 9. ovog zakona,

f)  ne vodi evidenciju o svojim prihodima i rashodima u
skladu s propisima,

g) ne dostavi propisana financijska izvjes¢a sukladno
Izbornom zakonu Bosne i Hercegovine (Clanak 12.
stavak (3),

h) ne podnese financijsko izvje$¢e sukladno ovom
zakonu (€lanak 12. stavak (4),

i)  ne dostavi dodatna financijske izvjes¢a (¢lanak 12.
stavak (5),

j) ne imenuje ovlastenu osobu koje je odgovorna
za podnoSenje izvjeS¢a i ovlaStena da kontaktira
s SrediSnjim izbornim povjerenstvom Bosne i
Hercegovine (¢lan 13.),

k) ne obavijesti SrediSnje izborno povjerenstvo
Bosne i Hercegovine u roku od petnaest dana od
imenovanja ovlastene osobe ili bilo kakve promjene
statusa ovlastene osobe.”

(2) Nov€anom kaznom u iznosu od 200,00 KM (dvije
stotine konvertibilnih maraka) do 2.000,00 KM (dvije
hiljade konvertibilnih maraka) za prekrsaj iz stavka
(1) ovog Clanka kaznit ¢e se i fiziCka osoba koja izvrSi
prekr3aj.
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Clanak 20.

(Novcéane kazne za prekrsaj do trostrukog iznosa)

(1)

a)

b)

Nov€anom kaznom do trostrukog iznosa primljenih
sredstava kaznit e se za prekrsaj:

politicka stranka koja je dobila sredstva u iznosu
koji prelazi najveci utvrdeni godisnji prihod iz
¢lanka 3. stavak (3) ili prelazi najveci utvrdeni iznos
dobrovoljnih priloga iz ¢lanka 6. ili na nacin koji je
zabranjen ¢lankom 8. ovoga zakona,

politicka stranka, lista neovisnih kandidata i
kandidat koji ne prijave i ne uplate u drzavni
proracun iznose dobrovoljnih priloga koji prelaze
visinu iznosa utvrdenu u ¢lanku 6. ovog zakona,
kao i eventualne uplate dobrovoljnih priloga od
neimenovanih (anonimnih) izvora, sukladno ¢lanku
8. stavak (7) ovog zakona,

(2)

politi¢ka stranka, lista neovisnih kandidata i kandidat
koji ne prijave uplatu priloga iz nedopustenih izvora
i ne doznaci uplacena sredstva u drzavni proracun,
sukladno ¢lanku 8. stavak (7) ovog zakona.

Nov€anom kaznom u iznosu od 200,00 KM (dvije
stotine konvertibilnih maraka) do 2.000,00 KM
(dvije hiljade konvertibilnih maraka) za prekrsaj iz
stavka (1) ovoga €lanka kaznit ¢e se i fizicka osoba
koja izvrSi prekrsaj.

Clanak 21.

(Stavljanje izvan snage)

Stupanjem na snagu ovog zakona prestaje vaziti Zakon
o financiranju politi¢kih stranaka (“Sluzbeni glasnik BiH*,
br. 22/00, 102/09 i 54/10).
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ZAKON

O FINANCIRANJU POLITICKIH STRANAKA I1Z
PRORACUNA REPUBLIKE, GRADA | OPCINE®

Clanak 1.

Ovim zakonom ureduju se uvjeti, visina, nacin
osiguravanja i raspodjela financijskih sredstava
iz proratuna Republike Srpske (u daljem tekstu:
Republika) i proraCuna grada i op¢ine (u daljem tekstu:
jedinica lokalne samouprave) za financiranje redovitog
rada i pokri¢e dijela troSkova izborne kampanje politic¢kih
stranaka, koalicija, neovisnih zastupnika i vije¢nika i
rada zastupni€kih, izaslani¢kih, odnosno vijeénickih
klubova i skupina.

Clanak 2.

Pravo na financijska sredstva sukladno ovom zakonu
ostvaruju:

a) politicke stranke i koalicije koje imaju zastupnike, ili
vijecnike u skupstini,

b) neovisni zastupnici i neovisni vije¢nici, koji su izabrani
kao neovisni kandidati,

c) politicke stranke, liste neovisnih kandidata i neovisni
kandidati sa potvrdenim izbornim listama i

d) registrirane koalicije sa potvrdenom jedinstvenom
listom kandidata.

Clanak 3.

Financijska sredstva steCena sukladno ovom zakonu,
koriste se za:

a) finansiranje dijela troskova redovitog rada politicke
stranke, koalicije, neovisnog zastupnika, odnosno
vije¢nika,

b) pokrice dijela troSkova izborne kampanje politiCkih
stranaka, koalicija, neovisnih lista i neovisnih kandidata
kojima su potvrdene izborne liste za izbor zastupnika,
odnosno vije¢nika i

c) pokrice dijela troSkova rada zastupnikcih, izaslanickih,
odnosno vijec¢ni¢kih klubova i skupina.

Clanak 4.

Financijska sredstva za finansiranje troSkova iz ¢lanka
3. ovoga zakona, u djelokrugu Republike, osiguravaju
se u proracunu Republike, a u djelokrugu jedinica
lokalne samouprave u njihovim proracunima.

Clanak 5.

(1) Proraunom se osiguravaju financijska sredstva za
namjene utvrdene Clankom 3. tocka a) ovog zakona
u iznosu ne manjem od 0,2 % ukupnih proracunskih
prihoda prora€una iz prethodne godine.

(2) Sredstva iz stavka 1. ovoga ¢lanka rasporeduju se
na sljededi nacin:

18 Zakon o financiranju iz budZzeta Republike, grada i op¢ine
(“Sluzbeni glasnik RS”, broj 65/08) donesen je 04. 07.
2008. godine. Stupanjem na snagu ovog Zakona stavljen
je izvan snage Zakon o financiranju politiCkih stranaka
iz proracuna Republike, grada i op¢ine (“Sluzbeni glasnik
RS”, broj: 17/00 i 62/04).

a) 20 % rasporeduje se u jednakim iznosima politickim
strankama i koalicijama koje imaju zastupnike, odnosno
vije¢nike u skupstini i neovisnim zastupnicima, odnosno
vijecnicima i

b) 80 % rasporeduje se srazmjerno broju osvojenih
mandata, koje politicka stranka, koalicija, neovisni
zastupnik, odnosno vijeé¢nik ima u skupstini.

Clanak 6.

Ukoliko zastupnik, odnosno vijeénik, tijekom trajanja
mandata, napusti politic¢ku stranku, financijska sredstva
zadrzava politicka stranka, kojoj je zastupnik, odnosno
vijec¢nik, do tada pripadao.

Clanak 7.

(1) Ministarstvo financija, odnosno mjerodavna sluzba
jedinice lokalne samouprave, sredstva iz c¢lanka
5. stavak 2. ovoga zakona doznaCavaju politickim
strankama, koalicijama, neovisnim zastupnicima
odnosno vije¢nicima, do 10-og u mjesecu za prethodni
mjesec.

(2) Neovisni zastupnici, odnosno vije¢nici, duzni su
otvoriti poseban racun za redovito financiranje njihove
djelatnosti.

Clanak 8.

Troskovi izborne kampanje su:

a) troSkovi tiskanja plakata i plakatiranje,

b) troSkovi tiskanja predizbornih oglasa, proglasa,
priop¢enja i sli€no u javnim glasilima,

c) troSkovi organizacije i
skupova,

provedbe predizbornih

d) troSkovi tiskanja, reprodukcije i slanja predizbornih
materijala, koji se Salje biraCima i

e) druge sa ovim povezane aktivnosti, u razdoblju od
dana raspisivanja do dana odrzavanja izbora.

Clanak 9.

(1) Sredstva za izbornu kampanju osiguravaju se u
prora¢unu za godinu u kojoj se odrzavaju izbori u iznosu
ne manjem od 0,05% ukupnih proracunskih prihoda iz
prethodne godine.

(2) Ministarstvo financija, odnosno mjerodavna sluzba
jedinice loklane samouprave, duzni su dvije trecine
sredstva iz stavka 1. ovoga €lanka, doznaciti najkasnije
do dana odrzavanja izbora.

(3) U slu€aju odrzavanja prijevremenih izbora
osiguravaju se sredstva sukladno stavku 1. ovog ¢lana.

(4) Nacin raspodjele sredstava iz stavka 1. ovoga ¢lanka
vrsi se sukladno izbornim propisima.

Clanak 10.

Sredstva za rad zastupnickih, izaslani¢kih, odnosno
vije¢nickih klubova i skupina, dodjeljuju se radi pokric¢a:

a) pausalnih troSkova za rad u izbornim jedinicama
zastupnika, odnosno vije¢nika,

b) putnih troSkova u inozemstvo, ako organizator nije
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Narodna skupstina Republike Srpske ili Vije¢e naroda
Republike Srpske, odnosno skupstina jedinice lokalne
samouprave,

c) troSkova nabavke materijala — goriva, tiska, sluzbenih
glasnika i publikacija,

d) troSkova smijestaja i ishrane zastupnika, izaslanika,
odnosno vijeénika, u vrijeme kada se ne odrzavaju
sjednice skupstine ili vije¢a i

e) ostale trosSkove vezane za rad zastupnika, izaslanika,
odnosno vije¢nika u klubovima i skupinama.

Clanak 11.

Sredstva za rad zastupnickih, izaslani¢kih, odnosno
vijecni¢kih klubova i skupina se mogu dodjeljivati
politickim strankama za pokri¢e troSkova iz ¢lanka 10.
ovoga zakona, kao i drugim organizacijama i korisnicima
po odluci kluba, odnosno skupine.

Clanak 12.

Odluku i nacin raspodijele sredstava za potrebe iz ¢lanka
10. ovog zakona utvrduju Administrativha povjerenstva
Narodne skupstine i Vije¢a naroda Republike Srpske,
odnosno mjerodavno tijelo utvrdeno poslovnikom
skupstine jedinice lokalne samouprave.

Clanak 13.

Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje da vazi
Zakon o financiranju politickih stranaka iz proracuna
Republike, opéine i grada (“Sluzbeni glasnik Republike
Srpske®, broj 17/00 i 62/04).
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ZAKON

O FINANCIRANJU POLITICKIH STRANAKA
1Z PRORACUNA BRCKO DISTRIKTA BOSNE |
HERCEGOVINE"

Clanak 1.

Ovaj zakon regulira nacin financiranja politickih stranaka
iz proraCuna Brcko Distrikta Bosne i Hercegovine (u
daljem tekstu : Br¢ko Distrikt).

Clanak 2.

Politickim strankama, u smislu ovog zakona, smatraju
se organizacije koje gradani slobodno i dobrovoljno
organiziraju, a koje se sukladno zakonu registriraju
kod mjerodavnog suda u Bosni i Hercegovini u svrhu
ispoljavanja politickih aktivnosti i ostvarivanja politickih
cilieva, a upisane su u registar ureda politickih
organizacija kod Osnovnog suda Brcko Distrikta.

Clanak 3.

1. Pravo na sredstva iz proracuna Brcko Distrikta
imaju politicke stranke koje je ovjerilo Izborno
povjerenstvo Bosne i Hercegovine za sudjelovanje
na izborima za Skupstinu Brcko Distrikta Bosne i
Hercegovine.

2. Koalicija koju je lzborno povjerenstvo Bosne i
Hercegovine ovijerilo za sudjelovanje na izborima
za skupstinu Bréko Distrikta ima status politicke
stranke pri raspodjeli sredstava reguliranih ovim
zakonom.

Clanak 4.
Sredstva iz prorauna Brc¢ko Distrikta ¢e se izdvajati za:

1) Predizbornu kampanju politickih stranaka koje
sudjeluju na izborima za Skup$tinu Bréko Distrikta;

2) Redovit rad politickih stranaka zastupljenih u
Skupstini Bréko Distrikta.

Clansk 5.

Sredstva izdvojena za predizbornu kampanju politickih
stranaka osiguravaju se u godini u kojoj se odrzavaju
redoviti izbori za Skupstinu Bréko Distrikta i to u iznosu
od 0,03% prihoda u proracunu Brcko Distrikta ili 60.000
KM ovisno o tomu koji od ova dva iznosa je nizi.

Clanak 6.

Sredstva izdvojena za predizbornu kampanju politi¢kih
stranaka raspodijeljuju se na temelju sljedeéih principa:

1) Svaka politicka stranka ima pravo na pokrice
troSkova predizborne kampanje nastalih tijekom 2
mjeseca prije dana odrzavanja izbora, u maksimalnom
iznosu od 4.000 KM ;

2) U slu€aju nedostatka sredstava iz tocke
1. ovog Clana, postojeca sredstva ¢e biti jednako
raspodjeljena.

19 Sluzbeni glasnik Bréko Distrikta BiH”, broj: 29/04

Clanak 7.

Troskovi predizborne kampanje odnose se na sredstva
utroSena za:

1) plakate, reklame, bilborde, letke;

2) organiziranje javnih skupova;

3) druge aktivnosti vezane za predizbornu kampanju.
Clanak 8.

Sredstva izdvojena za redovit rad politiCkih stranaka po
godisnjoj osnovi iznose 0,1% od prihoda u proracunu
Br¢ko Distrikta ili 200.000 KM, ovisno o tomu koji je od
ova dva iznosa nizi.

Clanak 9.

Sredstva izdvojena za redovit rad politickih stranaka
raspodjeljuju se na temelju sljedecih nacela:

1) 30% sredstava se raspodjeljuie u jednakim
iznosima svim politickim strankama zastupljenim u
Skupstini Bréko Distrikta;

2) 50% sredstava se proporcionalno raspodjeljuje
sukladno broju zastupni¢kih mjesta koja politicka
stranka ima u vrijeme raspodjele sredstava;

3) 20% sredstava se proporcionalno raspodjeljuje
strankama opozicije u Skupstini Brc¢ko Distrikta,
sukladno broju zastupni¢kih mjesta. Stranke
opozicije, u smislu ovog zakona, su stranke koje
sudjeluju u radu Skupstine Brcko Distrikta, ali ne
pruZzaju podr8ku Vladi Bréko Distrikta. U slu€aju
da ovu kategoriju nije moguce izdvajiti, sredstva iz
ove toCke dodaju se sredstvima iz to¢ke 2. ovoga
Clanka.

Clanak 10.

Sredstva za redovit rad politi¢kih stranaka odnose se
na trosSkove:

1) odrzavanje stalnih prostorija na teritoriji Brcko
Distrikta;

2) provedbu politickog istrazivanja i analize politicke
strategije;

3) angaziranja u politiCkom obrazovanju u registraciji
biraca;

4) osnivanja fondacija i drugih organizacija koje
unaprjeduju interese politicke stranke;

5) zastupanja pred sudom u politiCki-relevantnim
sporovima;

6) promoviranje programa i ciljeva politicke stranke
sukladno zakonu.

Clanak 11.

Prijave za sredstva za predizbornu kampanju i
redovan rad politi¢kih stranaka podnose se lzbornom
povjerenstvu Br&ko Distrikta.

Clanak 12.

Raspodjelu sredstava na nacin iz ¢lanka 6. i ¢lanka
9. ovoga zakona obavlja Odjel za proracun i financije
Vlade Br¢ko Distrikta, na temelju podataka koje mu
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dostavi Izborno povjerenstvo Bréko Distrikta.
Clanak 13.

Kontrolu financiranja i rabljenja sredstava za predizbornu
kampanju i redovit rad politickih stranaka vrsi Izborno
povjerenstvo Bosne i Hercegovine sukladno Zakonu o
financiranju politickih stranaka ("Sluzbeni glasnik BiH",
broj 22/00), Izbornim zakonom Bosne i Hercegovine
("Sluzbeni glasnik BiH", brojevi 23/01, 7/02, 9/02, 20/02,
25/02 i 20/04).

ZAKON

O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O
FINANCIRANJU POLITICKIH STRANAKA 1Z
PRORACUNA BRCKO DISTRIKTA BOSNE |

HERCEGOVINE?

Clanak 1.

U zakonu o financiranju politickih stranaka iz proracuna
Brcko Distrikta Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik
Brcko Distrikta BiH", broj 29/04), u ¢lanku 1. iza stavka
1) dodaje se stavak 2), koji glasi :

"Na ostala pitanja nacina i uvjeta pod kojima politicke
stranke i C¢lanovi politickih stranaka, koji djeluju u
njihovo ime, osiguravaju sredstva za rad, neposredno
se primjenjuju odredbe Zakona o financiranju politickih
stranaka ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 22/00)."

Clanak 2.

U ¢lanku 4. stavku 1) tocki 2., i ¢lancima 8., 10. i 13.
Zakona o financiranju politickih stranaka iz proracuna
Br¢ko Distrikta Bosne i Hercegovine, iza rije€i "politickih

stranaka", dodaju se rije€i "i njihovih zastupnickih
klubova u Skupétini Bréko Distrikta".
Clanak 3.

Dosadas$nji ¢lanak 9. Zakona o financiranju politickih
stranaka iz proratuna Brcko Distrikta Bosne i
Hercegovine mijenja se i ubuduce ¢e glasiti:

"(1) Sredstva izdvojena za redovit rad politickih
stranaka i njihovih zastupnickih klubova u Skupstini
Brcko Distrikta rasporeduju se na taj nacin da se 30%
sredstava rasporeduje u jednakom iznosima svim
zastupnic¢kim klubovima politickih stranaka zastupljenih
u Skupstini Br¢ko Distrikta, dok se 70% od ukupnog
iznosa rasporeduje srazmjerno broju zastupnickih
mjesta koje svaka politicka stranka ima u Skupstini
Br¢ko Distrikta u trenutku raspodijele.

(2) Neovisni zastupnik moze biti c¢lan jednog
zastupni¢kog kluba, po svom izboru, a njegova prava
i duznosti su jednaki pravima i duznostima ostalih
¢lanova toga zstupni¢kog kluba.

(3) Detaljniji nacin raspodjele sredstava iz stavka (1)
ovoga ¢lanka uredit ¢e se Poslovnikom Skupstine Bréko
Distrikta."

20 Sluzbeni glasnik Brcko distrikta BiH”, broj: 14/07

ZAKON

O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O
FINANCIRANJU POLITICKIH STRANAKA I1Z
PRORACUNA BRCKO DISTRIKTA BOSNE |

HERCEGOVINE*

Clanak 1.

U Zakonu o financiranju politiCkih stranaka iz proracuna
Br¢ko Distrikta Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik
Br¢ko Distrikta BiH", broj 29/04), ¢lanak 12. mijenja se
i glasi:

"Raspodjelu sredstava na nacin iz ¢lanka 6. i ¢lanka
9. ovoga zakona obavlja Direkcija za financije Brcko
Distrikta, na temelju podataka koje joj dostavi Izborno
povjerenstvo Brcko Distrikta."

Clanak 2.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog (8) dana od dana
objavljivanja u "Sluzbenom glasniku Bréko Distrikta
BiH".

21 “Sluzbeni glasnik Brcko Distrikta BiH”, broj: 19/07

70



IZBORNI ZAKON BOSNE | HERCEGOVINE

POGLAVLJE 15. FINANCIRANJE KAMPANJE?
Clanak 15.1

(1) Politicka stranka i neovisni kandidat koji sudjeluju
na izborima za tijela vlasti Bosne i Hercegovine na
svim razinama duzni su, u vrijeme podnosenja prijave
za ovjeru za sudjelovanje na izborima, SrediSnjem
izbornom povjerenstvu BiH podnijeti  financijsko
izvjeSce za razdoblje koji poCinje tri mjeseca prije dana
podno$enja prijave za ovjeru. Osim toga, u roku od
trideset dana od dana objavljivanja izbornih rezultata
u Sluzbenom glasniku BiH, podnosi se i financijsko
izvjeS¢e za razdoblje od dana podnosSenja prijave za
ovjeru za izbore do dana ovjere rezultata izbora. Ovi
izvjeSc¢a sadrze:

1. raspolozivu gotovinu;

2. sve prihode i rashode, zasnovane na Clanarini,
transparentnim prilozima iz inozemstva, prilozima
fizickih i pravnih osoba, prilozima u obliku
robe i usluga (u daljem tekstu: prilozi u naturi),
prihodima na vlastitu imovinu i poduzetnicke
aktivnosti, u skladu s odredbama Zakona o
financiranju  politickih  stranaka, kreditima,
pozajmicama, donacijama, olakSicama, povratu
novca, ostalim materijalnim troSkovima i ostalim
izvorima prihoda za razdoblje izvje$¢ivanja koje
odredi SrediSnje izborno povjerenstvo BiH;

3. identitet osobe ili izvora uplate i doprinosa u
naturi, kao i identitet osobe koja je primilo takvu
uplatu koja premasSuje iznos od stotinu (100)
konvertibilnih maraka, zajedno sa datumom i
iznosom takve uplate;

4. ukupan iznos svih dospjelih dugovanja i ukupan
iznos isplata po sljedeé¢im osnovama: trosSkovi
tiskanja plakata i plakatiranja, troSkovi tiskanja
predizbornih oglasa, proglasa, priopéenja i
sl. u javnim glasilima, troSkovi organizacije i
odrzavanja predizbornih skupova i troSkovi
tiskanja, reprodukcije i slanja predizbornog
materijala koji se Salje biraCimay; i

5. iznos i vrstu neizmirenih dugova i obveza koje
duguje podnositelj izvjesca ili koje trece osobe
duguju podnositelju izvjeS¢a, a u slu€aju da su
takvi dugovi i obveze izmireni za maniji iznos od
njihovog prijavljenog iznosa ili vrijednosti, i izjavu
koja se odnosi na okolnosti i uvjete pod kojima
su takvi dugovi ili obveze otpisani.

(2) Prijava za sudjelovanje na izborima politicke stranke i
neovisnog kandidata nece biti ovjerena ukoliko politiCka
stranka i neovisni kandidat ne podnesu financijsko
izvjeSCe za razdoblje koje pocinje tri mjeseca prije
pocetka razdoblja za podnoSenje prijave za ovjeru.

22 “Sluzbeni glanik BiH", broj: 23/01, 7/02, 9/02, 20/02,
25/02, 4/04, 20/04, 25/05, 52/05, 65/05, 77/05, 11/06,
24/06, 32/07, 33/08, 37/08, 32/10, 18/13, 7/14 i 31/16.

Clanak 15.2

(1) Sredisnje izborno povjerenstvo BiH donosi pravila
i propise za provedbu odredbi ovog Poglavlja kojima
se blize utvrduju sadrzaj, forma, nacin i drugi detalji
izvjeSéivanja.

(2) Svi podnositelji izvjeS¢éa moraju podnijeti i dodatna
izvieS¢a sukladno zahtjevu SrediSnjeg izbornog
povjerenstva BiH ili Zakonu o financiranju politi¢kih
stranaka.

Clanak 15.3

(1) Svaki politicki subjekt imenuje ovlastenu osobu, koja
je odgovorna za podnoSenje izvjeS¢a i vodenje knjiga, i
koja je ovlastena da kontaktira sa Sredi$njim izbornim
povjerenstvom BiH.

(2) Podnositelji izvjeS¢a obavjeStavaju SrediSnje
izborno povjerenstvo BiH o imenovanju ovlastene
osobe iz stavka (1) ovoga €lanka u roku od tri dana od
njezinog imenovanja i, u slu¢aju bilo kakve promjene
njegovog statusa, duzni su obavijestiti SrediSnje izborno
povjerenstvo BiH u roku od tri dana.

(3) Ovlastena osoba potpisuje sve izvjeSc¢a i odgovorno
je zavodenje evidencije u svezi sa izvjeS¢ima. Na zahtjev
SrediSnjeg izbornog povjerenstva BiH, ovlaStena osoba
dostavlja izvje$¢a na uvid.

Clanak 15.4

Neovisni kandidat neposredno je odgovoran za
podnosenje izvje$c¢a SrediSnjem izbornom povjerenstvu
BiH.

Clanak 15.5

SrediSnje izborno povjerenstvo BiH osigurava javnosti
pristup svim izvjeS¢ima i poduzima odgovaraju¢e mjere
kako bi osiguralo da svi gradani imaju nesmetan pristup
informacijama koje su sadrzane u izvjes¢ima.

Clanak 15.6

(1) SrediSnje izborno povjerenstvo BiH ovlasteno je
da ispita slu€ajeve u kojima nije postupljeno sukladno
odredbama ovog Poglavlja, i mozZe odredenim osobama
narediti da odgovore na pitanja u pisanoj formi, kako bi
se osigurali dokumentirani i drugi dokazi, te pribavile
izjave svjedoka u svezi sa istragom koju je poduzelo
SrediSnje izborno povjerenstvo BiH. SrediSnje izborno

povjerenstvo BiH moze poceti istragu ili poduzeti
odgovaraju¢e mjere izvrSenja, samostalno ili po
prigovoru.

(2) Sredisnje izborno povjerenstvo BiH mjerodavno je
za provedbu odredbi ovog Poglavlja i ovlaSteno je da
odludi da li je politiCka stranka, koalicija, lista neovisnih
kandidata ili neovisni kandidat ili druga osoba prekrsila
odredbe ovog Poglavlja, kao i da izrekne sankcije bilo
kojoj politickoj stranci, koaliciji, listi neovisnih kandidata
ili neovisnom kandidatu zbog nepostivanja navedenih
odredbi, ili da poduzme odgovaraju¢e administrativhe
mjere u okviru svoje op¢e mjerodavosti sukladno ovom
Zakonu.
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(3) Prije izricanja kazne ili poduzimanja administrativhe
mjere, SrediSnje izborno povjerenstvo BiH nastojat ¢e
posti¢i da politicka stranka, koalicija, lista neovisnih
kandidata ili neovisni kandidat, za koje je ustanovljeno
da su prekrsili odredbe ovog Poglavlja, dobrovoljno
postupe po tim odredbama.

Clanak 15.10

(1) U roku od sedam dana od zaklju€ivanja Sredi$njeg
birackog popisa, SrediSnje izborno povjerenstvo BiH
objavljuje broj biraa za svaku izbornu jedinicu. Taj broj
je osnova za odredivanje maksimalnog iznosa sredstava
koji politicki subjekt moze potrositi za financiranje
izborne kampanje.

(2) Maksimalno dozvoljeni iznos za financsiranje
troSkova izborne kampanje za izbore izraCunava se
tako da se broj biraca u svim izbornim jedinicama u
kojima politiCki subjekt iz stavka (1) ovoga ¢lanka ima
kandidatsku listu ili kandidata pomnozi sa:
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1) 30 feninga....... za izbore za nacelnika opcine/
gradonacelnika i za clanove opcinskog vijec¢a/
skupstine opcine

2) 20 feninga .......... za izbore za ¢lanove kantonalnih
skupstina
3) 30 feninga........... za izbore za ¢lanove Narodne

skupstine Republike Srpske i Predstavnickog doma
Parlamenta Federacije BiH,

4) 30feninga............ zaizbore za ¢lanove Parlamentarne
skupstine BiH

5)30feninga............. zaizbore za €lanove Predsjednistva
BiH

6) 30 feninga .............. za izbore za predsjednika i

potpredsjednike RS



Na temelju ¢lanka 12. stavak (4) Zakona o financiranju
politickih stranaka (“Sluzbeni glasnik BiH”, broj 95/12
i 41/16), Sredi$nje izborno povjerenstvo Bosne i
Hercegovine je, donijelo

PRAVILNIK
o godisnjim financijskim izvjeS¢ima politickih
stranaka

Nesluzbeni precisc¢eni tekst

POGLAVLjE |. UVODNE NAPOMENE
Clanak 1.
(Primjena)

Ovim pravilnikom utvrduje se nacin podnosenja
godiSnjeg financijskog izvje$¢a, sadrzaj i forma
godiSnjeg financijskog izvjeS¢a, kontrola financijskih
izvjeS¢a koje su politicke stranke obvezne podnositi
Sredi$njem izbornom povjerenstvu Bosne i Hercegovine
(u daljnjem tekstu: SredisSnje izborno povjerenstvo BiH)
i nacin pristupa javnosti informacijama koje su sadrzane
u izvjeS¢ima o pregledu i reviziji i financijskim izvje$¢ima
politickih stranaka.
Clanak 2.
(Obim primjene)

Odredbe ovog pravilnika odnose se na sve politicke
stranke koje su sukladno zakonu registrirane kod
mjerodavnog tijela u Bosni i Hercegovini (u daljnjem
tekstu: BiH).

POGLAVL]E Il. NACIN PODNOSENjA
FINANCIJSKOG IZVJESCA

Clanak 3.
(Financijsko izvjesc¢e)
(1) Politicke stranke podnose SrediSnjem izbornom
povjerenstvu BiH godi$nje financijsko izvjeS¢e za
svaku kalendarsku (racunovodstvenu) godinu u
elektronskoj formi putem aplikacije FI SIP BIH (u daljem
tekstu: aplikacija). Potvrdu o podnesenom godi$njem
financijskom izvjeS¢u i tiskane obrasce financijskog
izvje§¢a u PDF formatu ovjerene potpisom ovlastene

osobe i pe¢atom politicke stranke dostavljaju SrediSnjem
izbornom povjerenstvu BiH i u tvrdom umnosku.*

(2) Sredisnje izborno povjerenstvo BiH moze zatraziti
od politickih stranaka podnosenje i dodatnih financijskih
izvjeS¢a, dokumenata, objasnjenja i informacija, ako
ih smatra neophodnim za potpuno i to¢no obavljanje
revizije.
Clanak 4.
(Godisnji obracun)

(1) Finansijska izvjeS¢a iz Clanka 3. stavak (1) ovog
pravilnika podnose sve politicke stranke do 31. ozujka
za prethodnu godinu.

(2) Zajedno s ovim izvjeS¢em, politicke stranke obvezne
su dostaviti i godisnje obracune ovjerene od mjerodavnih
institucija u BiH.

Clanak 5.
(Obrasci)

(1) Godisnje financijsko izvjeSc¢e politickih stranaka iz
¢lanka 3. stavak (1) ovoga pravilnika podnosi se na
obrascima koji su sastavni dio ovog pravilnika, a to su:

a) Opci podatci o politickoj stranci Obrazac 1
1) teritorijalna struktura politi¢ke stranke
Obrazac 1.1.

b) Pregled prometa nov€anih sredstava politicke
stranke

1) Pregled prometa svih transakcijskih racuna
politicke stranke Obrazac 2

Obrazac 2.1.

c) lzvori financiranja politicke stranke s pregledom
izvora financiranja po organizacijskim dijelovima
stranke Obrazac 3

2) Pregled prometa blagajne

1) dobrovoljni prilozi fizickih osoba ve¢i od 100 KM
Obrazac 3-a
2)dobrovoljni prilozi pravnih osoba veci od 100 KM
Obrazac 3-b
3) prihodi od imovine u vlasniStvu politicke stranke
Obrazac 3-c

4) dobit pravnih osoba u vlasniStvu politicke
stranke

Obrazac 3-d

5) nenov€ane donacije i racuni koje politicka
stranka nije imala obvezu placati

Obrazac 3-e
6) prihodi iz proracuna
Obrazac 3-f

7) prihodi od izdavacke djelatnosti, prodaje
promidzbenog materijala i organiziranja
stranackih skupova

Obrazac 3-g

d) Rashodi politicke stranke s pregledom rashoda
po organizacijskim dijelovima stranke

Obrazac 4
1) rezijsko-administrativni i ostali troSkovi
Obrazac 4.1.
2) Tro$kovi promidzbe Obrazac 4.2.
e) Obveze politicke stranke Obrazac 5

(2) Obrasci se moraju to€no i precizno popuniti.

(3) Toc€nost i potpunost podataka u svakom obrascu
svojim potpisom ovjerava predsjednik politicke stranke
ili drugo ovlaStena osoba.

(4) Nakon S&to politicka stranka unese podatke u
obrasce godiSnjeg financijskog izvjeS¢a u aplikaciju,
duzna je otiskati godiSnje financijsko izvjeS¢e i potvrdu
0 podnesenom izvjeS¢u u kojoj su sadrzani sljedeci
podaci: naziv politicke stranke, zaporka stranke koju
odreduje SrediSnje izborno povjerenstvo BiH, vrsta
izvjeS¢a, izvjeStajno razdoblje, ime i prezime osobe
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koja je unijela podatke u financijsko izvjeS¢e i datum
podno$enja izvjesca.

Clanak 6.
Potvrda o primljenom prilogu

(1) Politicka stranka je duzna svakoj fizickoj i pravnoj
osobi (u daljnjem tekstu: donator) od koje je primila
Clanarinu ili prilog izdati potvrdu u kojoj su sadrzani
sljede¢i podatci: naziv politicke stranke, serijski broj
potvrde, ukupan iznos ¢lanarine/priloga, ime i prezime/
naziv donatora, broj osobnog dokumenta/identifikacijski
broj donatora, adresa i mjesto boraviSta/sjedista
donatora, datum uplate, datum izdavanja potvrde i
potpis ovlaStene osobe.

(2) Potvrda iz stavka (1) ovoga Clanka izdaje se u dva
(2) primjerka, od kojih se jedan primjerak daje donatoru,
a drugi zadrzava politicka stranka.

(3) Sredinje izborno povjerenstvo BiH mozZe zahtijevati
da politicka stranka dostavi preslike izdatih potvrda.

POGLAVLE lll. SADRZAJ | FORMA GODISNJEG
FINANCIJSKOG 1ZVJESCA POLITIEKE STRANKE

Clanak 7.
(Popunjavanje obrasca)

(1) Prilikom podnosSenja godiSnjeg financijskog izvjeSc¢a
politiCka stranka duzna je podnijeti popunjene sve
obrasce navedene u ¢lanku 5. ovog pravilnika.

(2) Finansijsko izvje$¢e na razini stranke podnosi se na
obrascima 1, 1.1, 2, 2.1, 3, 3-f, 3-g, 4, 4.2. i 5, a za
organizacijske dijelove stranke na ostalim obrascima
navedenim u €lanku 5. ovog pravilnika, i to posebice za
svaki organizacijski dio politicke stranke.

Clanak 8.
(Podatci)

(1) Kod svih obrazaca iz ¢lanka 5. ovog pravilnika u
gornjem desnom kutu nalazi se prostor za upisivanje
podataka o broju stranica obrasca.

(2) U obrascu 1, Opci podatci o politickoj stranci, u
gornjem desnom kutu nalazi se prostor za upisivanje
sljedecih podataka:

a) zaporka stranke koju odreduje i upisuje SrediSnje
izborno povjerenstvo BiH,

b) naziv financijskog izvjies¢a i
C) izvjeS¢eno razdoblje za koji se podnosi obrazac.
Clanak 9.
(Op¢i podatci o politickoj stranci)

U obrazac 1, Op¢i podatci o politickoj stranci, unose
se svi podatci o politickoj stranci na koju se financijsko
izvjeSce odnosi, i to:

a) naziv politicke stranke pod kojim je registrirana kod
mjerodavnog suda,

b) skraéeni naziv,

c) sjediste, adresa, telefon, faks, e-mail
adresa i web-stranica,

d) identifikacijski broj dobiven od mjerodavnog poreznog
tijela,

e) zaporka djelatnosti,

f) sud u kojem je izvrSena registracija,
g) broj i datum upisa u sudski registar,
h) broj uposlenih u stranci,

i) lica ovlastena za zastupanje stranke: ime i prezime,
duznost u stranci i adresa,

j) ovlastena osoba za financijska izvje$¢a:
ime i prezime, adresa, e-mail adresa i
telefon (fiksni i mobilni), i

k) da li stranka ima organizacijske dijelove nize razine
(odgovor DA ili NE).

Clanak 10.

(Podatci o teritorijalnoj strukturi politicke stranke)

U Obrazac 1-1, Teritorijalna struktura politicke stranke,
unose se za sve razine organiziranja (glavni uredi,
entitetske, kantonalne, opc¢inske i druge organizacije)
sljedeci podatci:

a) naziv organizacijskog dijela politicke stranke i
b) adresa, telefon i faks.
Clanak 11.

(Pregled prometa svih transakcijskih racuna
politiCke stranke)

U Obrazac 2, Pregled prometa svih transakcijskih
racuna politicke stranke, unose se sljedeci podatci:

a) naziv organizacijskog dijela politicke stranke,
b) brojracuna,
c) naziv banke,

d) stanje raCuna na dan 1. sije€anj za godinu za koju
se podnosi financijsko izvje$¢e, odnosno ako je
ratun otvoren nakon tog datuma, stanje na dan
otvaranja racuna,

e) ukupan promet ulaza bez pocetnog salda (za
trazenu godinu),

f)  ukupan promet izlaza (za trazenu godinu) i

g) stanje na dan 31. prosinac za godinu za koju se
podnosi izvjeS¢e, odnosno u slu¢aju da je racun
ranije ugasen, do momenta gasenja racuna.
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Clanak 12.
(Pregled stanja blagajne)

U Obrazac 2.1, Pregled stanja blagajne, unose se
sljedeci podatci:

a) naziv organizacijskog dijela stranke,

b) saldo blagajne na pocetku razdoblja,

c) ukupni ulazi u blagajnu,

d) ukupniizlaziiz blagajne i

e) saldo blagajne na kraju razdoblja.
Clanak 13.

(lzvori financiranja)

(1) U Obrazac 3, Izvori financiranja, unose se sljededi
podatci:

1. Ukupni prihodi politi€ke stranke - 3.1. Ukupni prihodi
politicke stranke:

a) Clanarina

1) ukupno naplac¢ena ¢lanarina u KM
2) broj ¢lanova stranke koji su platili Clanarinu
b) Prilozi fizickih osoba i ¢lanova politicke stranke
(detalji u Obrascu 3-a)
1) ukupan iznos napla¢en u KM
c) Prilozi pravnih osoba (detalji u Obrascu 3-b)
1) ukupan iznos napla¢en u KM

d) Prihodi od imovine u vlasnistvu politicke stranke
(detalji u Obrascu 3-c)

1) ukupan iznos prihoda po ovom temelju u KM.

Na ovu poziciju unosi se iznos ostvarenog prihoda
u izvjeS¢enom razdoblju.

e) Dobit pravnih osoba u vlasnistvu politicke stranke
(detalji u Obrascu 3-d)

1) ukupan iznos prihoda po ovoj osnovi u KM

f)  Prihodi od poklona i usluga koje politicka stranka
nije imala obvezu platiti (detalji u Obrascu 3-e)

1) ukupan iznos prihoda po ovoj osnovi u KM
g) Prihodiiz proracuna (detalji u Obrascu 3-f)
1) ukupan iznos prihoda po ovoj osnovi u KM

h) Prihodi od izdavacke djelatnosti, prodaje
promidzbenog materijala i prihodi od organiziranja
stranackih manifestacija (detalji u Obrascu 3-g)

1) ukupan iznos prihoda po ovoj osnoviu u KM

i) Ukupni prihodi politicke stranke u KM u izvjeS¢enom
razdoblju po svim osnovama.

2. Ostali prihodi i drugo - 3.2 Ostali prihodi:

1) Ukupan iznos ostalih prihoda u izvjie§¢éenom
razdoblju u KM.*

(2) Sastavni dio ovog obrasca je prilog uz Obrazac 3
u koji se unose izvori financiranja politicke stranke po
organizacijskim dijelovima.

(3) Ukoliko politicka stranka ne raspolaze podatcima iz
kojih se moze utvrditi identitet donatora, smatrat ¢e se
da je stranci prilog dao anonimni donator.

(4) Ako politicka stranka ostvari prihod koji nije
obuhvacen u stavku (1) €lanka 13. Pravilnika o godiSnjim
financijskim izvjed¢ima politickih stranaka ili ostvari
koristi od aktivnosti subjekata koji su na bilo koji nacin
povezani sa politickom strankom ili su pod njezinom
kontrolom, duzna je takve prihode iskazati u obrascu
3.2 Ostali prihodi financijskog izvje$c¢a.*

(5) Nov€ana sredstva koja jedan organizacijski dio
prenosi drugom organizacijskom dijelu unutar politicke
stranke ne smatra se prihodom iz stavka (1) ovoga
¢lanka i ne iskazuje se na Obrascu 3. iz ¢lanka 5. ovog
pravilnika.

Clanak 14.
(Prilozi fiziékih losoba)

U Obrazac 3-a, Prilozi fizikih osoba, unose se sljedeci
podatci:

a) naziv organizacijskog dijela stranke,

b) ukupan iznos priloga ¢ija je pojedinacna vrijednost
manja od 100,00 KM,

c) prezime i ime donatora Ciji je prilog veci od 100,00
KM, broj potvrde iz €lanka 6. ovog pravilnika,
datum kada je prilog dat i iznos priloga i

d) ukupan iznos svih priloga fizickih osoba.

Clanak 15.
(Prilozi pravnih osoba)

U Obrazac 3-b, Prilozi pravnih osoba, unose se sljedeci
podatci:

a) naziv organizacijskog dijela stranke,

b) ukupan iznos priloga ¢ija je pojedinacna vrijednost
manja od 100,00 KM,

c) naziv pravne osobe Eiji je prilog veci od 100,00 KM,
broj potvrde iz €lanka 6. ovog pravilnika, datum
kada je prilog dat i iznos priloga i

d) ukupan iznos svih priloga pravnih osoba.
Clanak 16.
(Prihodi od imovine u vlasnistvu politicke stranke)

U Obrazac 3-c, Prihodi od imovine u viasniStvu politicke
stranke, unose se sljedeci podatci:

a) naziv organizacijskog dijela stranke,
b) vrsta imovine na osnovu koje se ostvaruju prihodi,
c) korisnik imovine politicke stranke,

d) broj ugovora, odluke, rjeSenja itd. (SrediSnje izborno
povjerenstvo BiH moze zatraziti da politiCka stranka
dostavi preslike ovih dokumenata) i

€) iznos ostvarenog prihoda.
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Clanak 17.

(Dobit od pravnih osoba u vlasnistvu politicke
stranke)

U Obrazac 3-d, Dobit od pravnih osoba u vlasnistvu
politicke stranke, unose se sljedeci podaci:

a) naziv pravne osobe,

b) identifikacijski broj dobiven od mjerodavnog poreznog
tijela,

c) Sifrainaziv djelatnosti pravne osobe,
d) sudjelovanje politicke stranke u vlasnistvu (%),
e) iznos dobiti koja je prenesena politickoj stranci i
f) datum prijenosa dobiti.

Clanak 18.

(Nenovéane donacije i racuni koje politicka stranka
nije imala obvezu platiti)

U Obrazac 3-e, Nenovéane donacije i racuni koje
politicka stranka nije imala obvezu platiti unose se
sljedeci podatci:

a) naziv organizacijskog dijela politicke stranke,
b) ime i prezime/naziv donatora,

c) vrsta dara ili usluge,

d) datum primljenog dara ili usluge,

e) ukupna vrijednost dara ili usluge i

f) vrijednost koju politicka stranka nije imala obvezu
platiti.

Clanak 19.

(Prihodi iz prorac¢una)

(1) Obrazac 3-f, Prihodi iz prorac¢una, popunjava se na
razini politicke stranke i u njemu se evidentiraju sva
sredstva iz prora¢una svih razina vlasti koja je politicka
stranka primila u izvjeS¢enom razdoblju.

(2) U ovaj obrazac unose se sljedec¢i podaci:

a) naziv organizacijskog dijela politicke stranke,
b) naziv razine vlasti,

c) broj i datum odluke i

d) ukupan iznos prihoda.

(3) Prihodom iz proraCuna smatra se samo prihod
definiran ¢lankom 3. stavak (1) tocka e) i ¢lankom 7.
Zakona o financiranju politi¢kih stranaka.

Clanak 20.
(Prihodi od izdavacke djelatnosti)

U Obrazac 3-g, Prihodi od izdavacke djelatnosti, prodaje
promidzbenog materijala i prihodi od organiziranja
stranackih manifestacija, unose se sljedeci podatci:

a) naziv organizacijskog dijela politicke stranke;
b) vrsta prihoda i to:
- prihodi od izdavacke djelatnosti,
- prihodi od prodaje promidZbenog
materijala,
- prihodi od organiziranja stranackih
manifestacija;
¢) iznos ostvarenog prihoda.
Clanak 21.
(Rashodi politicke stranke)

(1) Podatke o rashodima politicka stranka iskazuje u
Obrascu 4.

(2) U Obrazac 4, Rashodi politicke stranke, unose se
sljededi podatci:

a) rezijsko-administrativni i ostali troSkovi izrazeni u KM
(detalji u Obrascu 4.1.),

b) troSkovi promidzbe (detalji u Obrascu 4.2.) i

c) ukupni rashodi u izvje§¢enom razdoblju po svim
osnovama.

(3) Sastavni dio ovog obrasca je prilog uz Obrazac 4 u
koji se unose rashodi politicke stranke po organizacijskim
dijelovima.

(4) Novéana sredstva koja jedan organizacijski dio
prenosi drugom organizacionom dijelu unutar politicke
stranke ne smatra se rashodom iz stavka (2) ovoga
¢lanka i ne iskazuje se na Obrascu 4. iz ¢lanka 5. ovog
pravilnika.

Clanak 22.
(Rezijsko-administrativni i ostali troSkovi)

(1) U Obrazac 4.1, Rezijsko-administrativni i ostali
troskovi, (unose se svi troSkovi osim troSkova dromidzbe)
unose se sljedeci podatci:

a) naziv organizacijskog dijela politicke stranke,
b) vrsta troska,

c) kontoi

d) iznos.

(2) Ako politicka stranka ostvari troSkove od izdavacke
djelatnosti,  stjecanja  promidZbenog  materijala
namijenjenog za prodaju i organiziranja stranackih
manifestacija, duzna je uz Obrazac 4-1 dostaviti posebnu
specifikaciju koja ¢e sadrzavati: naziv organizacijskog
dijela politicke stranke, iznos i vrstu ostvarenog troska
i druge Cinjenice kojima se dokazuje da je ostvareni
troSak nastao u svrhu ostvarivanja prihoda politicke
stranke.

Clanak 23.
(TroSkovi promidzbe)

(1) U Obrazac 4.2, Tro$kovi promidzbe, unose se
sljedeci podatci:
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a) naziv organizacijskog dijela politicke stranke;

b) wvrsta troSka i to: troSkovi tiskanja plakata,
troSkovi  plakatiranja,  troSkovi tiskanja
predizbornih oglasa, proglasa, priopéenja i
sl. u javnim glasilima, troSkovi organizacije
i odrzavanja predizbornih skupova, troSkovi
tiskanja, umnozavanja i slanja predizbornog
materijala biracima i ostali troSkovi promidzbe;

C) iznos.
Clanak 24.
(Obveze politicke stranke)

(1) U Obrazac 5, Obveze politicke stranke, unose se
sljedeci podatci:

a) Ukupne obveze po kreditima i pozajmicama - 5.1.
Obveze politicke stranke po kreditima i pozajmicama:

1) naziv organizacijskog dijela politicke stranke,
2) naziv davatelja kredita ili pozajmice,

3) iznos kredita ili pozajmice,

4) datum realizacije kredita ili pozajmice,

5) visina rate,

6) rok vracanja kredita ili pozajmice i

7) iznos obveze na temelju kredita ili pozajmice na
odredeni dan.

b) Ukupne obveze po dugovanjima — 5.2. Ostale
obveze:

1) naziv organizacijskog dijela politicke stranke,
2) naziv povijeritelja ili obveze,

3) datum nastanka obveze i

4) iznos obveze na odredeni dan.

(2) U Obrazac 5.2. Ostale obveze unose se podaci o
obvezama politiCke stranke po sljede¢im osnovama:
neizmirene obaveze prema dobavljacima (fiziCkim i
pravnim osobama), obveze po osnovi pla¢a i naknada,
poreza, doprinosa i drugo.

(3) Sredisnje izborno povjerenstvo BiH moze zatraziti
da politicka stranka dostavi preslike dokumenata o
dugovanjima na temelju kredita, pozajmica ili nekoj
drugom temelju.

POGLAVLjE IV. KONTROLA FINANCIJSKIH
1ZVJESCA

Clanak 25.
(Revizija financijskog izvjeSca)
(1) Pregled i kontrolu financijskih izvje§¢a iz ¢lanka 3.
ovog pravilnika i reviziju financiranja politickih stranaka
sukladno Zakonu o financiranju politickih stranaka

obavlja Sluzba za reviziju financiranja politickih stranaka
(u daljnjem tekstu: Sluzba za reviziju).

(2) Revizija financijskog izvje$¢a obavlja se radi davanja
mislienja o tomu da li je politicka stranka postupala u
skladu s odredbama Zakona o financiranju politickih

stranaka. Revizija se obavlja sukladno standardima
revizije.

Clanak 26.

(Sluzba za reviziju)

(1) Prilikom pregleda financijskog izvje$c¢a, Sluzba za
reviziju, izmedu ostalog, utvrduje:

a) da li je izvjeS¢e podneseno na propisanim obrascima
iz ovog pravilnika;

b) da li su obrasci pravilno popunjeni;

c) da li su obrasci potpuni (sveobuhvatni);

d) da li izvjeS¢e obuhvata sve poslovne promjene;
e) da li su analiticke evidencije toéno sabrane;

f) da li su podatci u izvjeS¢u pravilno razvrstani po
obrascima i

g) da li je izvjeS¢e dostavljeno pravodobno, odnosno u
propisanom roku.

(2) Pregled, kontrola i revizija financijskog izvjeSc¢a
obavlja se u skladu s Pravilnikom o administrativnim
procedurama pregleda, kontrole i revizije financijskih
izvjesca politickih stranaka.

Clanak 27.
(Sredisnje izborno povjerenstvo BiH)

(1) Ako Sredisnje izborno povjerenstvo BiH smatra da
politicka stranka nije postupila sukladno odredbama
Zakona o financiranju politiCkih stranaka i ovog pravilnika,
prije izricanja kazne ili poduzimanja administrativhe
mjere, nastojat ¢e posti¢i da politicka stranka, za koju je
ustanovljeno da je prekrSila odredbe navedenog zakona
i ovog pravilnika, dobrovoljno postupi i otkloni uocene
nepravilnosti, ako su oni otklonjivi.

(2) SrediSnje izborno povjerenstvo BiH moze poceti
istragu ili poduzeti odgovaraju¢e mjere samostalno ili po
ulozenom prigovoru.

Clanak 28.
(Sankcije i administrativnhe mjere)

Ako politiCka stranka ne postupi na nacin utvrden
u Clanku 27. stavak (1) ovog pravilnika, Sluzba za
reviziju predlozit ¢e SrediSnjem izbornom povjerenstvu
BiH da politi¢koj stranci izrekne sankciju ili poduzme
odgovaraju¢u administrativnu mjeru.

POGLAVLE IV. NACIN PRISTUPA JAVNOSTI
INFORMACIJAMA KOJE SU SADRZANE U IZVJESCU
OREVIZIJII FINANCIJSKIM 1IZVJESCIMA
POLITICKIH STRANAKA

Clanak 29.
(lzvjesca o reviziji)
(1) lzvodi iz godiSnjih financijskih izvjeS¢a politickih
stranaka o izvorima financiranja politickih stranaka
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koji su podneseni SrediSnjem izbornom povjerenstvu
BiH objavljuju se na web-stranici Sredi$njeg izbornog
povjerenstva BiH.

(2) 1zvjeSc¢a o pregledu i reviziji s misljenjem i nalazom
revizora o financijskom izvjescu i financiranju politicke
stranke sukladno Zakonu o financiranju politickih
stranaka objavljuje se na web-stranici SrediSnjeg
izbornog povjerenstva BiH. Priopcenje o izvrS§enom
pregledu i reviziji financijskih izvjeSc¢a politickih stranaka
objavljuje se u “Sluzbenom glasniku BiH".

POGLAVLjE V. ZAVRSNE ODREDBE

Clan 30.

(Prestanak primjene)

Stupanjem na snagu ovog pravilnika prestaje primjena
Pravilnika o godi$njim financijskim izvje$¢ima politickih
stranaka (“Sluzbeni glasnik BiH”, broj 61/06).

Clan 31.

(Stupanje na snagu i objavljivanje u sluzbenim
glasilima)

(1) Ovaj pravilnik stupa na snagu osmog dana od dana
objavljivanja u “Sluzbenom glasniku BiH®, a objavit
ée se u “Sluzbenim novinama FBiH”, “Sluzbenom
glasniku RS, “Sluzbenom glasniku Brcko Distrikta BiH
i web-stranici SrediSnjeg izbornog povjerenstva Bosne i
Hercegovine.
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Na temelju ¢lanka 15.2 stavak (1) lzbornog zakona
Bosne i Hercegovine (“Sluzbeni glasnik BiH*, br. 23/01,
7/02, 9/02, 20/02, 25/02, 4/04, 20/04, 25/05, 52/05,
65/05, 77/05, 11/06, 24/06, 32/07, 33/08, 37/08, 32/10,
18/13, 7/14 i 31/16), SrediSnje izborno povjerenstvo
Bosne i Hercegovine je na 3. sjednici, odrzanoj 25. 01.
2018. godine, donijelo

PRAVILNIK

o predizbornim i postizbornim financijskim
izvjeSc¢ima politickih stranaka

POGLAVLJE I. UVODNE NAPOMENE

Clanak 1.
(Primjena)

Ovim pravilnikom ureduje se nacin podnoSenja
financijskih izvjeS¢a, sadrzaj i forma financijskih izvjes¢a
i kontrola financijskih izvjeS¢a politickih stranaka koje
sudjeluju na izborima, a obvezne su izvjesca podnositi
Sredi$njem izbornom povjerenstvu Bosne i Hercegovine
(u daljnjem tekstu: Sredi$nje izborno povjerenstvo BiH).

Clanak 2.
(Obim primjene)

Odredbe ovog pravilnika odnose se na sve politicke
stranke koje sudjeluju na izborima za tijela vlasti Bosne
i Hercegovine (u daljnjem tekstu: BiH).

POGLAVLJE Il. NACIN PODNOSENJA
FINANCIJSKIH 1ZVJESCA

Clanak 3.
(Financijsko izvjesce)
(1) Politicke stranke koje sudjeluju na izborima za tijela

vlasti u BiH na svim razinama duzne su SrediSnjem
izbornom povjerenstvu BiH podnijeti:

a) financijsko izvjeS¢e koji obuhvata razdoblje koji
pocinje tri mjeseca prije dana podnoSenja prijave za
ovjeru i zavrSava danom podnos$enja prijave za ovjeru;

b) dodatni finansijski izvjeS¢e za razdoblije od dana
podnoSenja prijave za ovjeru do dana ovjere izbornih
rezultata.

(2) Politicke stranke finansijska izvjeS¢a iz stavka
(1) ovog Cclanka podnose SrediSnjem izbornom
povjerenstvu BiH u elektronskoj formi putem aplikacije
FI SIP BIH (u daljnjem tekstu: aplikacija). Potvrdu o
podnesenom financijskom izvjeS¢u i tiskane obrasce
financijskog izvjeS¢a u PDF formatu, ovjerene potpisom
ovlaStene osobe i peCatom politicke stranke, politiCke
stranke dostavljaju SrediSnjem izbornom povjerenstvu
BiH i u ¢vrstoj kopiji.

(3) Sredisnje izborno povjerenstvo BiH moze zatraziti
od politickih stranaka podnosenje i dodatnih financijskih
izvjeS¢a, dokumenata, objasnjenja i informacija, ako
ih smatra neophodnim za potpuno i to¢no obavljanje
revizije.

Clanak 4.
(Rokovi)

(1) Financijsko izvjeSce iz ¢lanka 3. stavak (1) toCka
a) ovoga pravilnika podnose sve politicke stranke u
vrijeme podnosenja prijave za ovjeru za sudjelovanje na
izborima.

(2) Financijski izvjeSce iz ¢lanka 3. stavak (1) tocka b)
ovoga pravilnika podnose sve politicke stranke koje su
sudjelovale na izborima, u roku od 30 dana od dana
kada Sredi$nje izborno povjerenstvo BiH objavi konacne
izborne rezultate.

Clanak 5.

(Obrasci)
(1) Financijska izvje$ca iz ¢lanka 3. stavak (1) tocke
a) i b) ovog pravilnika politicke stranke podnose na
obrascima koji su sastavni dio Pravilnika o godisnjim
financijskim izvjeS¢ima politickih stranaka, a to su:
a) Op¢i podatci o politickoj stranci

Obrazac 1

1) teritorijalna struktura politicke stranke
Obrazac 1.1.

b) Pregled prometa nov€anih sredstava politicke
stranke

1) pregled prometa svih transakcijskih racuna
Obrazac 2
Obrazac 2.1.

politicke stranke
2) pregled prometa blagajne

c) lzvori financiranja politicke stranke s pregledom
izvora financiranja po organizacijskim dijelovima stran
ke Obrazac 3

1) dobrovoljni prilozi fiziCkih osoba veci od 100 KM
Obrazac 3-a
2) dobrovoljni prilozi pravnih osoba veci od 100 KM
Obrazac 3-b
3) prihodi od imovine u vlasnistvu politicke stranke
Obrazac 3-c
4) dobit pravnih osoba u vlasnistvu politiCke stranke
Obrazac 3-d

5) nenovc€ane donacije i racuni koje politicka stranka
nije imala obvezu placati
Obrazac 3-e
6) prihodi iz proracuna Obrazac 3-f

7) prihodi od izdavacke djelatnosti, prodaje
propagandnog materijala i organiziranja stranackih
skupova Obrazac 3-g

d) Rashodi politicke stranke s pregledom rashoda po
organizacijskm dijelovima stranke Obrazac 4

1) rezijsko-administrativni i ostali troSkovi

Obrazac 4.1.
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Obrazac 4.2.
Obrazac 5

(2) Obrasci se moraju to¢no i precizno popuniti.

2) Troskovi promidzbe

e) Obveze politicke stranke

(3) Toc¢nost i potpunost podataka u svakom obrascu
svojim potpisom ovjerava predsjednik politicke stranke
ili druga ovlasStena osoba.

(4) Nakon sto politicka stranka unese podatke u obrasce
o predizbornim i postizbornim financijskim izvje$¢ima
u aplikaciju, duzna je dostaviti SrediSnjem izbornom
povjerenstvu BiH tiskano predizborno i postizborno
finansijsko izvjeS¢e, kao i potvrdu o podnesenom
izvjeS¢u u kojoj su sadrzani sljedec¢i podaci: naziv
politicke stranke, zaporka stranke koju odreduje
SrediSnje izborno povjerenstvo BiH, vrsta izvjesca,
izvjeSceno razdoblje, ime i prezime osobe koje je unijelo
podatke u financijsko izvjeSc¢e i datum podnoSenja
izvjesca.

POGLAVLJE lll. SADRZAJ1
FORMA FINANCIJSKOG IZVJESCA
POLITIEKIH STRANAKA

Clanak 6.
(Popunjavanje obrazaca)

(1) Prilikom podnoSenja financijskog izvjeS¢a politicka
stranka duzna je popuniti sve obrasce navedene u
¢lanku 5. ovog pravilnika.

(2) Za tocnost podataka prezentiranih u izvjesScu
odgovorna je politiCka stranka (predsjednik politicke
stranke ili druga ovlastena osoba koje svojim potpisom
ovjerava obrazac).

POGLAVLJE IV.
1ZVJESCA

KONTROLA  FINANCIJSKIH

Clanak 7.
(Sluzba za reviziju)

(1) Sluzba za reviziju, prilikom pregleda financijskog
izvjeSca politiCkih stranaka, utvrduje:
a) da li je izvjeS¢e podneseno na propisanim

obrascima iz ovog pravilnika,
b) dali su obrasci pravilno popunjeni,
¢) dalisu obrasci potpuni (sveobuhvatni),
d) daliizvjeS¢e obuhvata sve poslovne promjene,
e) dali su analiticke evidencije to¢no sabrane,

f) da li su podatci u izvjeScu pravilno razvrstani po
obrascima i

g) dalije izvjeS¢e dostavljen pravodobno, odnosno u
propisanom roku.

(2) Pregled, kontrola i revizija financijskog izvjesc¢a

obavlja se sukladno Pravilniku o administrativnim

procedurama pregleda, kontrole i revizije financijskih

izvjeSc¢a politickih stranaka.

Clanak 8.

(Sredisnje izborno povjerenstvo BiH)

Ako Sredidnje izborno povjerenstvo BiH smatra da
politicka stranka nije postupila sukladnon odredbama

Zakona o financiranju politickih stranaka, odredbama
Poglavlja 15. Izbornog zakona BiH i ovog pravilnika,
prije izricanja kazne ili poduzimanja administrativne
mjere nastojat ¢e posti¢i da politicka stranka, za koju je
ustanovljeno da je prekrsila odredbe navedenih zakona
i ovog pravilnika, dobrovoljno postupi i otkloni uocene
nepravilnosti, ako su one otklonjive.

Clanak 9.
(Sankcije i administrativne mjere)

Ako politi€ka stranka ne postupi prema odredbama ¢lana
8. ovog pravilnika, a utvrdi se da je politicka stranka
prekrsila odredbe Poglavlja 15. Izbornog zakona BiH, te
Sluzba za reviziju utvrdi da je politicka stranka prekrsila
odredbe navedenog zakona i ovog pravilnika, predloZit
¢e Sredi$njem izbornom povjerenstvu BiH da politickoj
stranci izrekne sankciju ili produzme odgovarajucu
administrativnu mjeru.

POGLAVLJE V. NACJN PRISTUPA JAVNOSTI
INFORMACIJAMA SADRZANIM

U POSTIZBORNIM FINANCIJSKIM 1ZVJESCIMA

Clanak 10.
(Troskovi kampanje)

(1) SrediSnje izborno povjerenstvo BiH na svojoj internet-
stranici objavljuje podatke o maksimalno dozvoljenom
iznosu troskova kampanje sukladno Izbornom zakonu
BiH i podatke o troSkovima kampanje koji su iskazani u
postizbornim financijskim izvje$¢ima politickih stranaka.

(2) Izvodi iz postizbornih financijskih izvjesc¢a politickih
stranaka o izvorima financiranja politickih stranaka
i troSkovima izborne promidzbe na obrascu 4.2.
postizbornog financijskog izvje§¢a svih politickih
stranaka koje su sudjelovale na izborima, a koji su
podneseni SrediSnjem izbornom povjerenstvu BiH,
objavljuju se na internet-stranici SrediSnjeg izbornog
povjerenstva BiH.

Clanak 11.
(Prestanak primjene)

Stupanjem na snagu ovog pravilnika prestaje primjena
Pravilnika o predizbornim i postizbornim financijskim
izvjes¢ima politickih subjekata (“Sluzbeni glasnik BiH,
broj 96/13).

Clanak 12.
(Stupanje na snagu i objavljivanje u sluzbenim
glasilima)

Ovaj pravilnik stupa na snagu osmog dana od dana
objavljivanja u “Sluzbenom glasniku BiH*, a objavit ¢e se
i u “Sluzbenim novinama F BiH”, “Sluzbenom glasniku
RS*, “Sluzbenom glasniku Bréko Distrikta BiH” i na
internetskoj stranici SrediSnjeg izbornog povjerenstva
BiH.

Broj: 05-1-02-2-77-1/18
Sarajevo, 25. 01. 2018. godine

Predsjednica
Dr. Irena Hadziabdi¢
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Na temelju ¢lanka 15.2 stavak (1) Izbornog zakona
Bosne i Hercegovine (“Sluzbeni glasnik BiH, br. 23/01,
7/02, 9/02, 20/02, 25/02, 4/04, 20/04, 25/05, 52/05,
65/05, 77/05, 11/06, 24/06, 32/07, 33/08, 37/08, 32/10,
18/13, 7/14 i 31/16), Sredidnje izborno povjerenstvo
Bosne i Hercegovine je na 3. sjednici, odrzanoj 25. 01.
2018. godine, donijelo

PRAVILNIK

o predizbornim i postizbornim financijskim
izvjeS¢ima
neovisnih kandidata
POGLAVLJE I. UVODNE NAPOMENE

Clanak 1.
(Primjena)

Ovim pravilnikom ureduje se nacin podnoSenja
financijskih izvje$ca, sadrzaj i forma financijskih izvjeSc¢a
i kontrola financijskih izvjeS¢a neovisnih kandidata, koji
sudjeluju na izborima, a obvezni su izvjeS¢a podnositi
SrediSnjem izbornom povjerenstvu Bosne i Hercegovine
(u daljnjem tekstu: SrediSnje izborno povjerenstvo BiH).

Clanak 2.
(Obim primjene)

Odredbe ovog pravilnika odnose se na sve nezavisne
kandidate koji sudjeluju na izborima za tijela vlasti
Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: BiH).

POGLAVLJE Il. NACIN PODNOSENJA
FINANCIJSKIH I1ZVJESCA

Clanak 3.
(Financijsko izvjesce)
(1) Neovisni kandidati koji sudjeluju na izborima za

organe vlasti BiH na svim razinama duzni su Sredi$njem
izbornom povjerenstvu BiH podnijeti:

a) financijsko izvjeS¢e koji obuhvata razdoblje koji
pocinje tri mjeseca prije dana podnoSenja prijave
za ovjeru i zavrSava danom podnoSenja prijave za
ovjeru;

b) dodatno financijsko izvjeS¢e za razdoblje od dana
podnoSenja prijave za ovjeru do dana ovjere
izbornih rezultata.

(2) Neovisni kandidati koji sudjeluju na izborima
Sredi$njem izbornom povjerenstvu BiH financijska
izvjeS¢a podnose u ¢vrstom umnosku.

(3) Sredisnje izborno povjerenstvo BiH moze zatraziti od
neovisnih kandidata podnoSenje i dodatnih financijskih
izvjeS¢a, dokumenata, objasSnjenja i informacija, ako
ih smatra neophodnim za potpuno i to¢no obavljanje
revizije.

Clanak 4.
(Rokovi)

(1) Financijska izvje$ca iz ¢lanka 3. stavak (1) tocka
a) ovog pravilnika podnose svi neovisni kandidati u
vrijeme podnosenja prijave za ovjeru za sudjelovanje na
izborima.

(2) Financijsko izvjesce iz ¢lanka 3. stavak (1) tocka b)
ovog pravilnika podnose svi neovisni kandidati, koji su
sudjelovali na izborima, u roku od 30 dana od dana kada
Sredi$nje izborno povjerenstvo BiH objavi konacne
izborne rezultate.

Clanak 5.

(Obrasci)

(1) Financijska izvje$ca iz ¢lanka 3. stavak (1) tocke
a) i b) ovog pravilnika neovisni kandidat podnosi na
obrascima utvrdenim ovim pravilnikom. To su:

a) Podatci o neovisnom kandidatu
Obrazac N1
b) Pregled prometa nov€anih sredstva

1) Pregled prometa tekuceg raCuna neovisnog

kandidata Obrazac N2

2) Pregled prometa blagajne Obrazac N2.1
c) lzvori financiranja neovisnog kandidata

Obrazac N3

1) dobrovoljni prilozi fiziCkih osoba veci od 100
KM Obrazac N3-a

2) dobrovoljni prilozi pravnih osoba veci od 100
KM Obrazac N3-b

3) nenov&ane donacije i ratuni koje kandidat nije

imao obvezu placati Obrazac N3-c
4) prihodi iz proracuna Obrazac N3-d

5) Prihodi od prodaje promidzbenog materijala
i prihodi od organiziranja manifestacija
Obrazac N3-e

d) Rashodi neovisnog kandidata Obrazac N4
1) rezijsko-administrativni i ostali troSkovi

Obrazac N4.1.
Obrazac N4.2.

Obrazac N5

2) troskovi promidzbe
e) Obveze neovisnog kandidata
(3) Obrasci se moraju to¢no i precizno popuniti.

(4) Tocnost i potpunost podataka u svakom obrascu
svojim potpisom potvrduje neovisni kandidat ili druga
osoba koju on ovlasti.

Clanak 6.
(Potvrda o primljenom prilogu)

(1) Neovisni kandidat je duzan svakoj fizi¢koj i pravnoj
osobi (u daljnjem tekstu: donator) od koje je primio
prilog izdati potvrdu u kojoj su sadrzani sljedeci podatci:
serijski broj potvrde, ukupan iznos priloga, ime i prezime/
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naziv donatora, broj osobnog dokumenta/identifikacijski
broj donatora, adresa i mjesto boravista/sjedista
donatora, datum uplate, datum izdavanja potvrde i
potpis ovlaStene osobe.

(2) Potvrda iz stavka (1) ovoga ¢lanka izdaje se u dva
(2) primjerka, od kojih se jedan primjerak daje donatoru,
a drugi zadrzava neovisni kandidat.

(3) Sredi$nje izborno povjerenstvo BiH moze zahtijevati
da neovisni kandidat dostavi preslike izdatih potvrda.

POGLAVLJE Illl. SADRZAJ | FORMA
FINANCIJSKOG 1ZVJESCA NEOVISNIH
KANDIDATA

Clanak 7.
(Popunjavanje obrazaca)

(1) Prilikom podnoSenja financijskog izvjeS¢a neovisni
kandidat duZan je popuniti sve obrasce navedene u
¢lanku 5. ovog pravilnika.

(2) Za tocnost podataka prezentiranih u
odgovoran je neovisni kandidat.

Clanak 8.
(Podatci)

izvjeSéu

(1) Kod svih obrazaca iz ¢lanka 5. ovog pravilnika u
gornjem desnom kutu nalazi se prostor za upisivanje
podataka o broju stranica obrasca.

(2) U obrascu N1, Podatci o neovisnom kandidatu, u
gornjem desnom kutu nalazi se prostor za upisivanje
sljedecih podataka:

a) zaporka neovisnog kandidata koju odreduje i upisuje
SrediSnje izborno povjerenstvo BiH,

b) naziv financijskog izvje$¢a i
c) izvjeSceno razdoblje za koji se podnosi izvjesce.
Clanak 9.

(Podatci o neovisnom kandidatu)

U obrazac N1, Podatci o neovisnom kandidatu, unose
se svi podatci o neovisnom kandidatu na kojega se
financijsko izvjeS¢e odnosi, i to:

a) imeiprezime,
b) jedinstveni mati¢ni brojili broj osobonog dokumenta,
c) adresa, telefon, faks i e-mail, i

d) ovlastena osoba za financijska izvje$¢a: ime i
prezime, adresa, telefon, faks i e-mail.

Clanak 10.
(Pregled prometa teku¢eg racuna)

U Obrazac N2, Pregled prometa tekuceg racuna, unose
se sljededi podatci:

a) brojracuna,
b) naziv banke,

c) stanje rauna na pocetku izvjeS¢enog razdoblja za
koji se podnosi financijsko izvjeS¢e, odnosno ako
je racun otvoren nakon tog datuma, stanje na dan
otvaranja racuna,

d) ukupan promet ulaza bez po¢etnog salda (za
izvjeS¢éeno razdoblje),

e) ukupan promet izlaza (za izvje$¢eno razdoblje) i
f)  stanje raCuna na kraju izvjeSéenog razdoblja za
koji se podnosi izvjeSée, odnosno u slu€aju da je

racun ranije ugasen, do momenta gasenja racuna.

Clanak 11.
(Pregled stanja blagajne)

U Obrazac N2.1, Pregled stanja blagajne, unose se
sljededi podatci:

a) saldo blagajne na poc€etku razdoblja,
b) ukupni ulazi u blagajnu,

c) ukupniizlaziiz blagajne i

d) saldo blagajne na kraju razdoblja.

Clanak 12.
(lzvori financiranja)

(1) U Obrazac N3, Izvori financiranja, unose se sljededi
podatci:

1. Ukupni prihodi neovisnog kandidata - N3.1. Ukupni
prihodi neovisnog kandidata:

a) Prilozi fiziCkih osoba (detalji u Obrascu N3-a)
ukupan iznos naplacen u KM

b) Prilozi pravnih osoba (detalji u Obrascu N3-b)
ukupan iznos napla¢en u KM

c) Prihodi od poklona i usluga koje neovisni kandidat
nije imao obvezu platiti (detalji u Obrascu N3-c)

ukupan iznos prihoda po ovoj osnovi u KM
d) Prihodi iz proracduna (detalji u Obrascu N3-d)
ukupan iznos prihoda po ovoj osnovi u KM

e) Prihodi od prodaje promidzbenog materijala i
prihodi od organiziranja manifestacija (detalji u
Obrascu N3-e)

ukupan iznos prihoda po ovom temelju u KM

f)  Ukupni prihodi nezavisnog kandidata u KM u
izvjeS¢enom razdoblju po svim temeljima.

2. Ostali prihodi i drugo - N3.2 Ostali prihodi:

1) Ukupan iznos ostalih prihoda u izvieS¢enom
razdoblju u KM.
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(2) Ukoliko neovisni kandidat ne raspolaze podatcima
iz kojih se moze utvrditi identitet donatora smatrat ¢e se
da je neovisnom kandidatu prilog dao anonimni donator.

(3) Ako neovisni kandidat ostvari prihod koji nije
obuhvacen u stavku (1) ¢lanka 12. ovog pravilnika ili
ostvari Kkoristi od aktivnosti subjekata koji su na bilo
koji nacin povezani sa neovisnim kandidatom ili su pod
njegovom kontrolom, duzan je takve prihode iskazati u
obrascu N3.2 Ostali prihodi financijskog izvjesca.
Clanak 13.
(Prilozi fizickih osoba)

U Obrazac N3-a, Prilozi fizickih osoba, unose se sljedeci
podatci:

a) ukupan iznos priloga cija je pojedina¢na vrijednost
manja od 100,00 KM,

b) prezime i ime donatora Ciji je prilog vec¢i od 100,00
KM, broj potvrde iz ¢lanka 6. ovog pravilnika,
datum kada je prilog dat i iznos priloga i

c) ukupan iznos svih priloga fizickih osoba.
Clanak 14.
(Prilozi pravnih osoba)

U Obrazac N3-b, Prilozi pravnih osoba, unose se
sljedeci podatci:

a) ukupan iznos priloga €ija je pojedina¢na vrijednost
manja od 100,00 KM,

b) naziv pravne osobe ¢iji je prilog veci od 100,00 KM,
broj potvrde iz ¢lanka 6. ovog pravilnika, datum kada je
prilog dat i iznos priloga i

¢) ukupan iznos svih priloga pravnih osoba.
Clanak 15.

(Nenovéane donacije i racuni koje neovisni
kandidat nije imao obvezu platiti)

U Obrazac N3-c, Nenovéane donacije i racuni koje
neovisni kandidat nije imao obvezu platiti unose se
sljedeci podatci:

a) ime i prezime/naziv donatora,

b) vrsta poklona ili usluge,

c) datum primljenog dara ili usluge,
d) ukupna vrijednost dara ili usluge i

e) vrijednost koju neovisni kandidat nije imao obvezu
platiti.

Clanak 16.
(Prihodi iz prora¢una)

(1) U Obrascu N3-d, Prihodi iz proracuna, evidentiraju
se sva sredstva iz proraCuna svih razina vlasti koje je
neovisni kandidat primio u izvjeS¢enom razdoblju.

(2) U ovaj obrazac unose se sljedeci podatci:
a) naziv razine vlasti,

b) broj i datum odluke i

¢) ukupan iznos prihoda.
Clanak 17.
(Prihodi od prodaje promidzbenog materijala)

U Obrazac N3-e, Prihodi od prodaje promidzbenog
materijala i prihodi od organiziranja manifestacija, unose
se sljededi podatci:

a) vrsta prihoda i to:
- prihodi od prodaje promidZzbenog materija
- prihodi od organiziranja manifestacija;
b) ukupan iznos ostvarenog prihoda.
Clanak 18.
(Rashodi neovisnog kandidata)

(1) Podatke o rashodima neovisni kandidat iskazuje u
Obrascu N4.

(2) U Obrazac N4, Rashodi neovisnog kandidata, unose
se sljededi podatci:

a) rezijsko-administrativni i ostali troSkovi izrazeni u KM
(detalji u Obrascu N4.1.),

b) troskovi promidzbe (detalji u Obrascu N4.2.) i

c) ukupni rashodi u izvje§¢enom razdoblju po svim
osnovama.

Clanak 19.
(Rezijsko-administrativni i ostali troskovi)

(1) U Obrazac N4.1, Rezijsko-administrativni i ostali
troSkovi, (unose se svi troskovi osim troSkova promidzbe)
unose se sljedeci podatci:

a) vrstatroSka i
b) iznos.

(2) Ako neovisni kandidat ostvari troSkove od stjecanja
promidzbenog materijala namijenjenog za prodaju i
organiziranja manifestacija, duzan je uz Obrazac N4-1
dostaviti posebnu specifikaciju koja ¢e sadrzavati:
iznos i vrstu ostvarenog troska i druge Cinjenice kojima
se dokazuje da je ostvareni troSak nastao u svrhu
ostvarivanja prihoda neovisnog kandidata.

Clanak 20.
(Troskovi promidzbe)

(1) U Obrazac
sljededi podatci:

N4.2, TroSkovi promidzbe, unose se

a) vrsta troSka i to: troSkovi tiskanja plakata, troSkovi
plakatiranja, troSkovi tiskanja predizbornih oglasa,
proglasa, priop¢enja i sl. u javnim glasilima, troSkovi
organizacije i odrzavanja predizbornih skupova,
troskovi tiskanja, umnozavanja i slanja predizbornog
materijala biracima i ostali troSkovi promidzbe; i

b) iznos.
Clanak 21.
(Obveze neovisnog kandidata)

(1) U Obrazac N5, Obveze neovisnog kandidata, unose
se sljedeci podatci:
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a) Ukupne obveze po kreditima i pozajmicama -
N5.1. Obveze neovisnog kandidata po kreditima i
pozajmicama:

1) naziv davatelja kredita ili pozajmice,
2) iznos kredita ili pozajmice,

3) datum realizacije kredita ili pozajmice,
4) rok vracanja kredita ili pozajmice i

5) iznos obveze ne temelju kredita ili pozajmice na
odredeni dan.

b) Ukupne obveze po dugovanjima - N5.2. Ostale
obveze:

1) naziv povjeritelja ili obveze,

2) datum nastanka obveze,

3) rok za pla¢anje obveze i

4) iznos obaveze na odredeni dan.

(2) U Obrazac N5.2. Ostale obveze unose se podatci
0 obvezama neovisnog kandidata na kraju izvjeS¢enog
razdoblja po sljedeé¢im osnovama: neizmirene obveze
prema dobavlja¢ima (fizickim i pravnim osobama),
obveze po osnovi naknada, poreza, doprinosa i drugo.

(3) Sredisnje izborno povjerenstvo BiH moze zatraziti
da neovisni kandidat dostavi preslike dokumenata o
dugovanjima na temelju kredita, pozajmica ili nekom
drugom temelju.

POGLAVLJE IV. KONTROLA FINANCIJSKIH
1ZVJESCA

Clanak 22.
(Sluzba za reviziju)

Sluzba za reviziju, prilikom pregleda financijskog
izvjeSc¢a neovisnih kandidata, utvrduje:

a) da li je izvieS8¢e podneseno na propisanim
obrascima iz ovog pravilnika,

b) dali su obrasci pravilno popunjeni,

c) dali suobrasci potpuni (sveobuhvatni),

d) da liizvjeS¢e obuhvata sve poslovne promjene,
e) da li su analiticke evidencije to¢no sabrane,

f) da li su podatci u izvje$¢u pravilno razvrstani po
obrascima i

g) dalije izvjeS¢e dostavljen pravodobno, odnosno u
propisanom roku.

Clanak 23.
(Sredisnje izborno povjerenstvo BiH)

Ako Sredidnje izborno povjerenstvo BiH smatra da
neovisni kandidat nije postupio sukladno odredbama
Zakona o financiranju politickih stranaka, odredbama
Poglavlja 15. Izbornog zakona BiH i ovog pravilnika, prije
izricanja kazne ili poduzimanja administrativne mjere,
nastojat ¢e posti¢i da neovisni kandidat, za kojega je
ustanovljeno da je prekrSio odredbe navedenih zakona
i ovog pravilnika, dobrovoljno postupi i otkloni uo¢ene
nepravilnosti, ako su one otklonjive.

Clanak 24.
(Sankcije i administrativne mjere)

Ako neovisni kandidat ne postupi prema odredbama
¢lanka 23. ovog pravilnika, a utvrdi se da je neovisni
kandidat prekrSio odredbe Poglavlja 15. Izbornog zakona
BiH, te Sluzba za reviziju utvrdi da je neovisni kandidat
prekrSio odredbe navedenog zakona i ovog pravilnika,
predloZit ¢e SrediSnjem izbornom povjerenstvu BiH
da neovisnom kandidatu izrekne sankciju ili poduzme
odgovaraju¢u administrativhu mjeru.

POGLAVLJE V. NACIN PRISTUPA
INFORMACIJAMA

SADRZANIM U POSTIZBORNIM FINANCIJSKIM
1ZVJESCIMA

JAVNOSTI

Clanak 25.
(Troskovi kampanje)

(1) SrediSnje izborno  povjerenstvo BiH na
svojoj internetskoj stranici objavljuje podatke o
maksimalno dozvoljenom iznosu troSkova kampanje
sukladnolzbornim zakonom BiH i podatke o troSkovima
kampanje koji su iskazani u postizbornim financijskim
izvjeS¢ima neovisnih kandidata.

(2) Izvodi iz postizbornih financijskih izvje$¢a neovisnih
kandidata o izvorima financiranja neovisnih kandidata
i troSkovima izborne promidzbe na obrascu N4.2.
postizbornog financijskog izvjeS¢a svih neovisnih
kandidata koji su sudjelovali na izborima, a koji su
podneseni SrediSnjem izbornom povjerenstvu BiH,
objavljuju se na internetskoj stranici SrediSnjeg izbornog
povjerenstva BiH.

Clanak 26.

(Stupanje na snagu i objavljivanje u sluzbenim
glasilima)

Ovaj pravilnik stupa na snagu osmog dana od dana
objavljivanja u “Sluzbenom glasniku BiH*, a objavit ¢e se

» o«

i u “Sluzbenim novinama F BiH”, “Sluzbenom glasniku
RS* “Sluzbenom glasniku Bréko Distrikta BiH” i na
internetskoj stranici SrediSnjeg izbornog povjerenstva
BiH.

Broj: 05-1-02-2-77-2/18
Sarajevo, 25. 01. 2018. godine
Predsjednica

Dr. Irena Hadziabdi¢
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