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Predgovor

Postovani &taoci,

Zadovoljstvo nam je prezentirati publikaciju ,,Nove tebnologije n igbornom procesu — igazovi
7 moguénosti primjene u Bosni i Hercegovini®. Publikacija je podijeljena na tri dijela. U proom dijeln
su pregentirani antorski radovi koji obraduju teme Roje su relevantne ga iZborni proces, a ukljucuju i
upotrebu modernib informaticko-komunikacijskib tehnologija. U drugom dijeln se prezentiraju Izvjestaj
o radu Interresorne radne grupe za analizu stanja i predlaganje modaliteta nvodenja novil tehnologija u
izborni proces n Bosni i Hercegovini sa analizom stanja i predlaganje modaliteta nvodenja novib tehnologija
u izborni proces n Bosni i Hercegovinz; finalni izvjestay ,,O unapredenjima un izbornom procesu BiH “ antora
Tarvi Martens i zakljucci i prepornke: ,Jacanje kapaciteta Centralne izborne komisije Bill — Tebnicka
pomoé i ekspertna misija 1V ijeéa Bvrope autora Petera Wolfa. U tredem dijeln su prezentirane Preporuka
CM/ Rec(2017)5[1] Komiteta ministara zemalja danica o standardima za elektronsko glasanje i Kodeks
dobrog viadanja n izbornim pitanjima, Evropske komisije a demokratiju putem akona (Venecijanska
kontisija).

Moderna informaticko-tebnoloska rjesenja, kao $to su antomatsko glasanje i prebrojavanje
Slasova, elektronska identifikacija biraca, internetsko glasanje, ve¢ odavno se koriste u igbornom procesu
 svijetn i sva ova rjeSenja imaju a cilj povecanje kredibiliteta i ponzdanosti regultata izbora, odnosno
skraéenje roka za objavljivanje regultata igbora. Proces uvodenja informatickib rjesenja u igborni proces
# Bosni i Hercegovini je poceo 2010. godine sa izgradnjom Jedinstvenog izbornog informacionog sistema
(J11S). U oktobru 2015. godine, a na inicijativn Ureda 1 isokog predstavnika za BiH, nz finansijskn
podrsku Ambasade Kraljevine Norveske n BiH i u saradnji sa Udrngenjem izbornib gvanicnika n BiH,
Centralna izborna komisija BiH je u okviru projekta ,,Progjene mogucih tebnickib poboljsanja izbornog
procesa u Bosni i Hercegovini* i uz angagman eksperta iz Estonije pripremila analizn mogucih poboljsanja
u izbornom procesu krog primjenu naprednib tebnologija (ija je prezentacija odrgana u februarn 2016.
godine u gradi Parlamentarne skupstine BiH n Sarajevu. Primarni cilj manifestacije bio je predstavijanje
inovativnil rjesenja koja nogu unaprijediti izborni proces n BiH donosiocima odiuka, izbornoj administraciyi,
medijima i javnosti. Prisustvo predstavnika pet kompanija (Smartmatic, Indra, Gemalto, Scytl, Smart
System Solution) koje su predstavile svgja rjesenja za unapredenje procesa identifikacije biraca, glasanja,
prebrojavanja glasova i objavijivanja rezultata, kao i simulirani ixbori ug koristenje elektronske olovke u
procesu glasanja i prebrojavanja glasova, predstavijali su korisno i informativno iskustvo, te prugili nvid u
djelotvorna i praktitna rjesenja koja se veé primjenjuju ili pokusavajn uvesti u izborni proces.

Na zabtjev Predstavniikog doma Parlamentarne skupstine BiH od 16. februara 2016. godine
Centralna igborna komisija BiH je dostavila informaciju o moguénostima primjene pilot projekta raglicitib
naprednib tehnologija u izbornom procesu na Lokalnim igborima 2016. godine prezentiraiudi mognéa
tehnoloska rjesenja te troskove provodenja jednog takvog pilot projekta.

Kao naredni korak u procesu modernizacije izbornog procesa, a na inicijativn Centralne
izborne komisije BiH, Vijece ministara Bosne i Hercegovine je odlukom od 29. decembra 2016. godine
Sformiralo Interresornu radnu grupn 3a analizu stanja i predlaganje modaliteta uvodenja novib tebnologija
u igborni proces u BiH, a u njen sastav su usli predstavnici Centralne igborne komisije BiH; Agencije
za identifikacione dokumente, evidencije i ragmjenn podataka (IDDEEA); Ministarstva komunikacija
i prometa Bil, Ministarstva sigurnosti BiH, Ministarstva vanjskih postova BiH, Ministarstva finansija
7 tregzora BiH i Ministarstva civilnib poslova BiH. Zadatak radne grupe je bio da pripremi izujestaj i da
ponudi prijedlog modaliteta za nvodenje novily tehnologija u izborni proces u BiH te da taj dokument putem
ovlastenog prediagaca uputi domovima u parlamentarnu procedurn. 1V 'ijece Evrope je pogvano da prisustvuje
sastancima radne grupe kao posmatral te je prugilo ekspertnu podrsku u radu ove radne grupe.
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Vijece miinistara Bosne i Hercegovine je 19. jula 2017. godine usvojilo i uputit ée Parlamentarno
skupstini BiH Igujestaj o radu Interresorne radne grupe 3a analizu stanja i predlaganje modaliteta uvodenja
novib tehnologija u izborni proces u Bosni i Hercegovini, a Parlamentarnoj skupstini BiH je preporuteno
da se formira Radna grupa za igradu strategije za primjenn novibh tebnologija un izbornom procesu u Bosni
7 Hercegovini i Akcionog plana za njeno provodenje, kao strateskib dokumenata Parlamentarne skupstine
BiH lime bi se utvrdili kratkorolni, sredujorotni i dugorocni pravei ragveja i upotrebe informacionib i
komunikacionib tehnologija u izbornom procesn n Bosni i Hercegovini.

Centralna izborna komisija BiH je paralelno sa radom Interresorne radne grupe 3a analizn
stanja i predlaganje modaliteta za uvodenje novib tebnologija sacinila i prijedlog izmjena i dopuna Izbornog
gakona BiH kgji le biti npuéeni Interresornoj radnoj grupi ga izmjene i dopune Izbornog akona BiH
kako bi se u zakonodavnom smishn ponudili prijedlozi koje bi omoguéili nvodenje novib tebnologija n izborni
proces.

Kakvo rjesenje ‘e izabrati Bosna i Hercegovina i n kojem smyjern e se ici u modernizaciji
izbornog procesa, zasigurno fe biti regultat Sirokog konsenzusa po ovom pitanju ali jednom apoceti proces
modernizacije i uvodenja novib tehnologija je nepovratan; on moze biti postepen, djelimican ili sveobubvatan,
ali je bitno napraviti iskorak u pravom smjern.

Claudia LUCIANI Dr. Irena HADZIABDIC
Direktorica Demokratske uprave Predsjednica CIKBiH
Vijec¢e Evrope
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RIJEC UREDNIKA

Cijenjeni citatelyi,
zaista mi predstavlja izuzetnu cast i profesionalno zadovoljstvo $to imam priliku da vam se
obratim u svojstvu urednika ove publikacije pod nazivom: Nove tebnologije u izbornom
procesu - izazovi i mogucnosti primjene u Bosni i Hercegovini, koju izdaje Centralna
izborna komisija Bosne i Hercegovine uz nesebicnu podrsku i finansijsku pomoc¢ Vijeca
Evrope. Prevashodni cilj Stampanja publikacije je da doprinese javnoj raspravi o nasusnoj
potrebi modernizacije i digitalizacije izbornog procesa u BiH. Razvoj informacijskih i
komunikacijskih tehnologija znacajno utice na sve oblasti Zivota i rada i ta tehnologija
nesumnjivo ima znacajan impakt i na izbore.

Razvoj novih informaticko-komunikacijskih tehnologija uz ekspanziju interneta i
pojave drustvenih mreZza znacajno je uticao na nacin na koji komuniciramo medusobno i u
odnosu prema drzavi i institucijama koje predstavljaju i zastupaju opce interese. Danas svaki
gradanin sa osnovnim informatickim predznanjem moze da u najsiroj javnosti podijeli svaku
informaciju, sliku, video uradak, glas, film i sl. i sve drugo sto zeli. To je otvorilo i nesluc¢ene
moguénosti za inovacije u izbornom procesu uz omogucavanje najviseg stepena sigurnosti i
povjerenja.

Sve u svemu, danas je tesko zamisliti zivot bez interneta i velikog broja tehnickih
pomagala —hardweara i softweara — koja nam sluze da ostvarujemo svaki vid komunikacije,
kao i da uz primjenu modernih tehnologija na razlicite nacine ostvarujemo nasa politicka i
druga prava, pa tako i pravo na izbor nasih politickih predstavnika.

Sto se ti¢e samog sadrzaja publikacije nadam se da ¢e svi zainteresirani za primjenu
novih informacijsko-komunikacijskih tehnologija u izbornom procesu u BiH nadi ponesto
$to Ce ih zaintrigirati da dublje udu u sadrzaj i analizu predlozenih modaliteta ili ¢e im bar
iznijete ideje 1 sugestije posluziti da kao zakonodavci, decision-makeri, pokrenu procese
unutar tijela za donosenje odluka koje treba da rezultiraju primjenom nekih od predlozenih
modela u izbornom procesu u BiH.

Publikacija je podijeljena u tri dijela.

U prvom dijelu su prezentirani autorski radovi izneseni na Okruglom stolu
odrzanom 15. marta 2017. godine u velikoj sali Parlamentarne skupstine BiH. Znacajno
je istaci da su tom prilikom, pored clanova Interresorne radne grupe za analizu stanja i
predlaganje modaliteta uvodenja novih tehnologija u izborni proces u BiH, svoje opservacije
iznijeli prakticari, ¢lanovi op¢inskih i gradskih izbornih komisija u BiH. Iz njihovih autorskih
radova, koji se zasnivaju na velikom prakticnom iskustvu u provodenju izbora u BiH, moze
se uociti potreba za hitnim intervencijama u izbornom procesu u BiH uvodenjem moderne
informaticke i komunikacijske tehnologije koja treba da pojeftini, olaksa, ubrza i osigura
transparentniji izborni proces u BiH.

U drugom dijelu publikacije su prezentirani izvjestaji koji su sacinili medunarodni
eksperti Tarvi Martens (Estonija) i Peter Wolf (Austrija) angazirani uz pomo¢ Ambasade
Kraljevine Norveske u BiH te Vijeca Evrope, kao i izvjestaji, zapisnici i dokument Analiza
stanja 1 predlaganje modaliteta uvodenja novih tehnologija u izborni proces u BiH uradeni
u okviru rada Interresorne radne grupe za analizu stanja i predlaganje modaliteta uvodenja
novih tehnologija u izborni proces u BiH.

Na kraju, tredi dio publikacije sadrzi svojevrsni mali kompendij u kojemu su
prezentirani bitni medunarodni dokumenti koji utvrduju standarde za elektronsko glasanje
i opcenito primjenu novih tehnologija u izborima. Nadam se da ¢e to biti dostatan izazov
za neka dublja istrazivanja i komparativne analize primjene informaticko-komunikacijskih
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tehnologija u izborima s$irom svijeta, $to moze biti od velike koristi svima u Bosni i
Hercegovini.

Zelim da se zahvalim i da istaknem nesebi¢an doptinos i profesionalni angazman
brojnih saradnika koji su svaki na svoj nacin doprinijeli da ovo izdanje ugleda svjetlo dana
u obliku u kakvom ga mozete vidjeti prelistavajuci stranice ove publikacije. Tu, prije svega
mislim na autore, saradnike iz Sekretatijata Centralne izborne komisije BiH, dizajnera
Semina Driniéa, kao i lektorski tim prevodilacke asocijacije Taba Zivinice. Posebnu
zahvalnost izrazavam: Jasminki Joldi¢, Bojani Primorac, Muberi Vulovi¢, Jasmini Rami¢-
Odobasi¢, Tatjani Krivokapi¢, Naidi Besovi¢, Adiju Agi¢u, Jakufu Subasicu i Dejanu Curicu,
zaposlenicima Sekretarijata Centralne izborne komisije BiH na veoma predanom, nesebi¢nom
i profesionalnom odnosu u razli¢itim fazama pripreme ove publikacije. Takodjer, Zelim da
se iskreno zahvalim gosp. Francois Friederichu, sefu Odjela za izbornu pomo¢ Generalnog
direktorata za demokratiju Vije¢a Evrope, kao i gdi Cornelia Petle, programskom savjetniku
u Odjelu za izbornu pomo¢ Generalnog direktorata za demokratiju Vije¢a Evrope.

Stoga im u svoje ime, a vierujem da neéu pogrijesiti ako kazem i u vase ime, dragi
citatelji, iskreno se zahvaljujem.

Posebno se zahvaljujem kolegici Ireni HadZiabdi¢, predsjednici, kao i kolegama
c¢lanovima Centralne izborne komisije BiH ¢ija nedvosmislena podrska za primjenu novih,
savremenih informacijskih i komunikacijskih tehnologija u izbornom procesu u BiH nikada
nije dovedena u pitanje.

U Sarajevu, augusta 2017 Prof. dr. Suad Arnautovi¢
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Dt. Suad Arnautovié

Moguc¢nosti digitalizacije izbornog procesa u Bosni i
Hercegovini

Uvod

Izborni proces je proces legitimiranja nosilaca politicke modi. ,,To je slozen mehanizam
i sastoji se od niza postupaka i radnji koje treba da dovedu do ustanovljenja legitimne
politicke strukture na vlasti.” (Arnautovi¢, 2009:277). Glavni elementi izbornog procesa
su: ,,operacionalizacija izbornog sistema u uzem smislu; definiranje odredbi o birackom
pravu; zakljucivanje birackih spiskova; odredivanje izbornih jedinica; nac¢in kandidiranja;
ustanovljenje tijela za provodenje izbora; odredivanje birackih mijesta; reguliranje nacina
glasanja; nacini vodenja izborne kampanje; zastita izbornog prava; prebrojavanje glasackih
listi¢a; utvrdivanje rezultata izbora i raspodjela mandata i primopredaja vlasti.“ (Arnautovié,
2009:279).

Vazno je napomenuti da treba razlikovati izborni proces od pojma izbornog sistema,
jet je izborni sistem $iri pojam. ,,Posebnost izbornog procesa u okviru politickog i izbornog
sistema je strukturiranje odnosa modi. Oni mogu, s jedne strane biti odraz postojece mattice
politicke modi, ali i osnova za dizajniranje buducih odnosa politicke moci u odredenom,
drustvu, s druge strane.” (Arnautovic, 2009:280).

Osnovni cilj ovoga rada je da ukazemo na moguénosti digitalizacije izbornog procesa u
BosniiHercegovini, posebno u pogledu izrade ta¢nog Centralnog birackog spiska, reguliranja
elektronskog nacina glasanja, te elektronsko prebrojavanje glasackih listica i elektronsko
utvrdivanje rezultata izbora na birackom mjestu.

Medutim, sada je najvaznije odmah poduzeti one mjere koje su realne, a to znaci
da odgovaraju razini nase opce, a posebno elektronske pismenosti, nasim ekonomskim
moguénostima i, posebno, koje ne remete moguci politicki konsenzus svih klju¢nih politickih
aktera o ovom pitanju.

Koraciuovom procesu koje drzava BiH mora odmah napravitiidosljedno implementirati
kako bi ubrzanim tempom sustigla, kako one zemlje s dugom demokratskom tradicijom,
tako 1 one, tzv. nove, demokracije koje uveliko uzivaju prednosti upotrebe savremene IT
opreme u izbornom procesu mogle bi se situirati u tri glavna elementa. Ti elementni su: (1)
izrada ta¢nog Centralnog birackog spiska, tj. tacna registracija biraca, a usko vezano s tim i
tac¢na identifikacija biraca na birackom mjestu; (2) upotreba elektronskih glasackih masina
na birackom mjestu, te (3) novi dizajn glasackog listi¢a prilagodljiv elektronskom glasanju.
Ovi elementi su ikone prakti¢nog elektronskog glasanja, koje neke zemlje prakticiraju dugi
niz godina.

S tim u vezi postavlja se pitanje: ,,Za koju vrstu tehnoloskih inovacija, odnosno
savremenih uredaja koji mogu doprinijeti digitalizaciji izbornog procesa u BiH se mogu
opredijeliti nadlezni organi u Bosni i Hercegovini?*

Registracija biraca i izrada ta¢nog Centralnog birackog spiska

Registracija biraca je jedan od najslozenijih i najkontroverznijih dijelova izbornog
procesa bilo gdje u svijetu, a u Bosni i Hercegovini ovaj dio izbornog procesa je posebno

*prof.dr. Suad Arnantovié, lan Centralne izborne komisije BiH
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izrazen. To se, narocito, odnosi na uocene probleme u registraciji biraca u postdejtonskom
periodu kao sto je vtlo sloZena i nepotpuna registracija dijaspore, izbjeglih i raseljenih lica,
te pojava pojedina¢nih nezakonitih zadrzavanja umtlih lica na Centralnom birackom spisku.

Za prevazilazenje uocenih problema nova informaticko-telekomunikacijska rjesenja,
posebno savremena biometrijska tehnologija moze pruziti izuzetne moguénosti. Primjena
biometrije u BiH olaksana je njenom apoliti¢cnom prirodom zbog ¢ega u BiH postoji siroka
saglasnost u vezi s primjenom biometrije i u izbornom procesu. To je rezultiralo zakonskim
rjesenjem kojim je 20006. godine tehnicka izrada Centralnog birackog spiska povjerena
Agenciji IDEEA, odnosno njegova kompletna izrada za birace u zemlji je zasnovana na
civilnom registru (pasivna registracija biraca). Tako visoko sofisticirana, high-tech, resenja
omogucavaju nadleznim organima u BiH i zainteresiranim stranama da uspjesno rjesavaju sva
pitanja i probleme u vezi sa registracijom biraca. Dio koji jo$ uvijek nije pokriven pasivhom
registracijom biraca zasnovanom na civilnom registru, a to je koristenje evidencija pasosa
koje posjeduje IDDEEA, koji su izdati u diplomatsko-konzularnoj mrezi BiH za izradu
izvoda iz Centralnog birackog spiska za glasanje putem poste ili u DKPBiH (za sta nema
nikakvog logi¢nog opravdanja), neophodno bi bilo, ¢im prije, poceti primjenjivati, odnosno
ujednaciti sa procesom izrade Centralnog birackog spiska za glasace koji glasaju na redovnim
birackim mjestima u BiH.

Sirok spektar biometrijskih karakteristika koje se u svijetu primjenjuju prilikom
registracije ukljucuje otiske prstiju, dlanove, skeniranje mreznice i irisa, glasovne obrasce i
DNK profile. Posljednjih godina primjena biometrijskih tehnologija se prosirila u razlic¢itim
oblastima kao $to su kontrola pristupa aerodromima, vladinim zgradama, bankama,
finansijskim i drugim institucijama, prelazak granica, registracija gradana, izdavanje pasosa
i identifikacionih liénih karata, vozackih dozvola, ali, takoder, sve vise i vise u procesu
registracije i identifikacije (autentifikacije) birac¢a na izborima. Elektronska registracija birac¢a
moze se visiti 1 pomocu laptop racunara, ru¢nih web kamera i mobilnih ¢itaca otisaka prstiju
(fingerprint readers).

Uloga nadleZnih organa u izradi Centralnog birackog spiska

Clanom 3.5 stav (1) Izbornog zakona BiH je definirano da se Centralni biracki spisak
vodi po sluzbenoj duznosti. Dakle, drzava je ta koja treba da na osnovu sluzbenih evidencija
izraduje CBS. Uloga biraca je pasivna. Zato je na pocetku nase diskusije vazno definirati
koiji su to nadlezni organi koji svojim sluzbenim radnjama participiraju u izradi Centralnog
birackog spiska. Dakle, ko su ti klju¢ni akteri i kakva je njihova uloga u ovome vaznom
drzavnom poslu?

Ovi organi su utvrdeni u Poglavlju 3 Izbornog zakona BiH i najkrace receno, kljucni
akteri su: CIK BiH, entitetski MUP-ovi, policija i Javni registar Br¢ko distrikta BiH, maticni
uredi, entitetska ministarstva o raseljenim licima, Ministarstvo za ljudska prava BiH i
Ministarstvo civilnih poslova BiH. Ovo su klju¢ni tj. izvorni organi koji svoje evidencije
o gradanima BiH s birackim pravom dostavljaju organu koji tehnicki odrzava evidenciju
Centralnog birackog spiska, a to je Agencija za identifikacione dokumente, evidenciju i
razmjenu podataka Bosne i Hercegovine (IDDEEA) koja je osnovana Zakonom o Agenciji
u junu 2008. godine (,,Sluzbeni glasnik BiH”, broj 56/08).

U dosadasnjoj praksi doslo je do razli¢itih problema u uvezivanju evidencije CBS-a
s drugim evidencijama koje vode nadlezni drzavni organi po sluzbenoj duznosti. Najcesce
spominjani problemi su u vezi sa zadrzavanjem umtlih lica na CBS-u.
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Za izradu pouzdanog, tacnog CBS-a veoma je vazno pridrzavati se i medunarodnih
standarda u ovoj oblasti. Da podsjetim, ti, opéeprihvaceni, standardi su:

i. biracki spiskovi moraju biti stalni;

ii. spiskovi se moraju redovno azurirati, a najmanje jednom godisnje;

iii. biracki spiskovi se moraju objavljivati;

iv. mora da postoji upravni postupak koji podlijeze sudskoj kontroli, ili sudski postupak
koji omogucuije registriranje biraca koji nije bio registriran; registriranje ne smije da se vrsi na
birackom mjestu na dan izbora;

v. kroz slican postupak, biraci moraju imati mogucnost da isprave netacne podatke u
spiskovima;

vi. dodatni spisak moze da bude nacin da se omogudi glasanje licima koja su se preselila
ili stekla zakonsko pravo glasa u meduvremenu nakon kona¢nog zakljucivanja CBS-a.

Mi u BiH smo u velikom procentu osigurali primjenu ovih standarda. Medutim, jo$
ostaje prostora za unapredenje, a posebno u pogledu tacnog dostavljanja evidencija IDDEEA.
Zato je veoma potrebno da se urgentno pride funkcionalnom elektronskom uvezivanju baza
podataka mati¢nih sluzbi RS i FBiH sa bazom Agencije IDDEEA, odnosno CIK-a BiH
kako bi se omogucdilo elektronsko dostavljanje podataka u realnom vremenu svim kljucnim
organima koji uti¢u na formiranje ta¢nog CBS-a o utvrdenim cinjenicama smrti od strane
mati¢nih ureda.

Kao sto je poznato, IDDEEA je nadlezna za donosenje standarda iz oblasti
identifikacionih dokumenata, administraciju i odrzavanje servera na kojima se nalaze podaci
iz centralnih evidencija, hostovanje aplikacija putem kojih nadlezni organi vode upravne
postupke oko izdavanja osobnih dokumenata, odrzavanje mreze za prenos podataka izmedu
institucija sa svih nivoa vlasti i personalizaciju (Stampanje) osobnih dokumenata. S druge
strane, osobne dokumente u skladu sa zakonskim propisima izdaju nadlezna ministarstva
unutrasnjih poslova (MUP-ovi), u Republici Srpskoj MUP Republike Srpske, u Federaciji
BiH kantonalni MUP-ovi, a u Distriktu Brcko Javni registar Brcko distrikta BiH. Zahtjevi
za izdavanje dokumenata podnose se u organizacionim jedinicama MUP-ova u mjestu
prebivalista. To su izvorni organi koji odgovaraju za ta¢nost podataka koje vode u svojim
evidencijama. I ovaj proces tece relativno dobro. Medutim, potrebno je dodatno i u
kontinuitetu jacati kadrovske i tehnicke kapacitete Agencije za identifikacione dokumente,
evidenciju i razmjenu podataka BiH — IDDEEA kao centralnog organa u tehnickoj izradi i
odrzavanju tacnog CBS-a. Posebno je vazno da to jacanje bude u segmentu informaciono-
tehnoloske sigurnosti te kontinuiranog strucnog usavrsavanja i certificiranja kadrova za usko
specijalizirana I'T podrudja.

U tom segmentu znacajno je da se razvijaju svi resursi e-Uprave. IDDEEA je
omogucila tehni¢ku infrastrukturu za elektronsku identifikaciju gradana putem biometrijskih
dokumenata, ali u buduénosti za efikasno pruzanje elektronskih usluga u izbornom procesu
potrebno je da svi nivoi vlasti optimiziraju svoje procese i prilagode ih ovom sistemu.

Pored toga, potrebno bi bilo, ¢im prije, izvrsiti intervencije u normativno-pravnoj
regulativi, a prije svega izvtsiti reviziju Poglavlja 3 Izbornog zakona BiH kako bi se jasnije
definirale obaveze svih nadleznih organa u izradi tacnog CBS-a. Takoder, neophodno je
doraditi Pravilnik o sadrZzaju i nacinu vodenja evidencija koji donosi Vijece ministara BiH
na prijedlog direktora IDDEEA kako bi se potpuno iskoristili resursi i medusobna veza
evidencija koje se koriste u izradi tacnog CBS-a. Pri tome posebno mislim na uvezivanje
evidencija CBS koja je sada na osnovu JMB povezana sa evidencijama JMB, evidencijom
prebivalista i boravista drzavljana BiH i evidencijom o li¢cnim kartama sa evidencijom o
pasosima, sluzbenim pasosima, diplomatskim pasosima i putnim listovima.
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Takoder, potrebne su i intervencije u opisu i sadrzaju jedinstvene metodologije i
programa koji se koriste za izradu CBS-a, kao i azuriranje Sporazuma izmedu IDDEEA i
CIKBiH.

Verifikacija i identifikacija, odnosno autentifikacija bira¢a na birackom mjestu

Slijede¢i dio izbornog procesa u BiH koji zahtjeva hitna i sveobuhvatna rjesenja
primjenom najmodernije tehnologije svakako je verifikacija i identifikacija, odnosno
autentifikacija biraca na birackom mjestu. U tom segmentu BiH zaostaje za ve¢im brojem
zemalja u Evropi i svijetu, a posebno je uocljiv zaostatak u odnosu na nase prve susjede i
ostale zemlje okruzenja. Postavlja se, dakle, pitanje: ,,Koje su tehnoloske inovacije potrebne
na birackom mjestur”

Registracija i identifikacija biraca ustanovljena na biometrijskim podacima o bira¢ima
takoder je esencijalni element za uvodenje ,,elektronskog® glasanja u BiH. Klju¢na agencija
za ovaj posao, kako sam ve¢ naglasio, jeste IDDEEA koja je ve¢ odavno stvorila tehnicku
infrastrukturu koja se moze primijeniti za elektronsku identifikaciju gradana i osposobljena
je tehnicki i kadrovski da ispuni sve neophodne mjere kako bi se registrirani biraci mogli
identifikovati na birackom mjestu.

Aktuelni postupak identifikacije i autentifikacije bira¢a na birackom mjestu propisan
je ¢lanom 5.12 Izbornog zakona BiH i zasnovan je na manuelnoj identifikaciji biraca
od strane predsjednika ili ¢lana birackog odbora. Taj postupak se vrsi uvidom u jednu od
biracevih vazecih osobnih isprava sa fotografijom, kao $to je osobna karta, pasos ili vozacka
dozvola nakon ¢ega se od biraca zahtijeva da potpisom potvrdi svoj identitet.! Potpis ima
dvojaku funkciju: prvo, da potvrdi da je birac licno pristupio birackom mjestu, preuzeo
glasacki materijal i obavio ¢in glasanja (postao ,,glasac”), te da posluzi, u slucaju potrebe,
za kasniju grafolosku analizu kompariranjem sa potpisom biraca koji ima na osobnom
identifikacionom dokumentu. Dosadasnja praksa je pokazala da je taj postupak podlozan
zloupotrebi i manipulaciji (falsificiranje potpisa, glasanje i potpisivanje ,,u ime” umtle osobe
ili osobe koja nije pristupila glasanju), posebno u slucajevima kada takvu kriminalnu aktivnost,
pored ,,bira¢a” ima namjeru da sprovede i predsjednik ili ¢lan birackog odbora.

Neke zemlje su ovaj proces nastojale unaprijediti ukljuc¢ivanjem fotografije biraca
na izvode iz centralnog birackog spiska ili upotrebom tinte za oznacavanje biraca,? kao i
uporedivanjem potpisa bira¢a na izvodu iz centralnog birackog spiska sa onim na osobnoj
ispravi koju je bira¢ predocio birackom odboru kada je pristupio glasanju. No, nesumnjivo
je da najefikasnija rjeSenja za autentifikaciju biraca dolaze koristenjem sistema biometrijske
elektronske identifikacije i autentifikacije biraca, primjenom nekih od savremenih uredaja
elektronskih biometrijskih skenera. U tu svthu moguce je pripremiti prenosne laptop
racunare za svako biracko mjesto na kojima se mogu cksportovati svi dostupni biografski i
biometrijski podaci o bira¢ima s kojima raspolaze agencija koja vodi civilni registar IDEEA).

Idealno bi bilo da svi centri za registraciju biraca i biracki odbori koji na dan izbora vrse
verifikaciju biraca na birackim mjestima budu direktno tj. online povezani sa centraliziranim

! prilikom ulaska na biracko mjesto radi glasanja svaki bira¢ mora predociti jedan od vazecih licnih dokumenata.
Clan birackog odbora zaduzen za identifikaciju duzan je utvrditi da li izgled biraca odgovara fotografiji biraca na
identifikacionom dokumentu i uporediti jedinstveni mati¢ni broj biraca (JMB) na identifikacionom dokumentu sa
jedinstvenim maticnim brojem koji se nalazi u izvodu iz kona¢nog Centralnog birackog spiska pored imena biraca.
Nakon sto bira¢ dokaze svoj identitet i njegovo ime bude pronadeno u izvodu iz Centralnog birackog spiska, birac se
potpisuje identi¢no kao na identifikacionom dokumentu pored svog imena u izvodu iz Centralnog birackog spiska,
o ¢emu je ¢lan birackog odbora duzan upozoriti ga i za to je odgovoran.

Izborna tinta, neizbrisiva tinta, izborna mrlja ili fosforna tinta je polutinta ili boja koja se nanosi na kaziprst
(obi¢no) biraca na izborima kako bi se sprijecile izborne prevare kao $to je dvostruko glasanje.
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registrom biraca koje posjeduje IDEEA. Takva veza omogucava najazurnije informacije o
svakom biracu koje su dostupne i nadleznim organima i tijelima na lokalnom nivou; zatim
duplu provijeru koja se moze izvrsiti direktno na birackom mjestu ¢ime se eliminiraju guzve,
nervoze i negodovanja biraca u slucajevima nepronalaska biracevog imena na izvodu iz
centralnog birackog spiska ili postojanja netacnih, pogresnih i nepotpunih podataka o biracu;
takoder, bira¢i mogu biti odmah obavijesteni o eventualnoj promjeni njihovog mjesta za
glasanje, a u odredenim slu¢ajevima za koje mogu biti ovlasteni zaposlenici centra za biracki
spisak ili predsjednik birackog odbora, moguce je propisati za koji nivo i za koju vrstu podataka
se moze vrsiti korekcija na licu mjesta unosenjem korekcija u jedinstveni informacioni sistem
i sl. Takoder, online uvezanost omogucava transfer bilo kakvih azuriranih podataka bez
njihove fizicke transmisije do centralnog birackog spiska. Medutim, treba napomenuti da
prema pozitivnom zakonodavstvu u BiH takva moguénost (jos uvijek) nije dopustena. No,
moguce je da na dan izbora ovlastene osobe Agencije IDEEA tj. nadleznih organa budu na
svakom birackom mjestu sa prenosnim kompjuterom koji bi bio online uvezan sa centralnim
serverom, $to bi omogudilo direktni ulazak u sistem vrsenja odredenih striktno odobrenih
azuriranja podataka.

Online sistem za verifikaciju glasaca zasnovan na biometriji ima dodatnu prednost.
Naime, u takvim sluc¢ajevima je moguce, ako se to zakonom propise, da birac glasa na bilo
kojem birackom mjestu u drzavi na kojem se zatekne na dan izbora. U takvim sluc¢ajevima
imena biraca su dostupna i provjetljiva na svim birackim lokacijama i podaci o njegovom
iskoristenom pravu glasa se evidentiraju u realnom vremenu ¢ime se eliminira moguénost
duplog glasanja.

Ideju i okvirni projekt o online uvezanosti birackih mjesta i Glavnog centra za brojanje,
narocito samo za fazu dostave rezultata glasanja sa birackog mjesta, javno smo prezentirali
i promovirali jos 2008. godine pod radnim nazivom projekta: ,,5000 laptopa na 500 birackih
myesta” ali konkretne reakcije i sluha za takvo unapredenje i digitalizaciju izbornog procesa do
danas, na zalost, nije bilo.

Za sam proces autentifikacije na birackom mjestu jedna od moguénosti je nabavka i
instaliranje na svakom birackom mjestu uredaja za uzimanje otisaka prstiju, tj. upotreba citac¢a
otisaka prstiju (fingerprint readers). Svakako, pretpostavka je da nadlezni organi posjeduju
bazu podataka o drzavljanima BiH s birackim pravom sa uzetim otiscima prstiju, a koja je
osnov za koristenje ovih uredaja na birackom mjestu.

Fingerprint readers mogu biti zasnovani na skeniranju jednog otiska prsta za svakog
biraca $to je najbrza i najjednostavnija procedura. Medutim, samo snimanje jednog otiska
prsta povecava mogucénost prevare, jer se ista osoba moze registrirati vise puta koriste¢i
razlicite prste. Snimanje vise od jednog otiska prsta za svakog birac¢a smanjuje moguénost
prevare i povecava koli¢inu i kvalitet raspolozivih podataka o otiscima prstiju, odnosno o
biracu. Na taj nacin je moguce znatno smanjiti rizik od prevare. U novije vrijeme skeneti sa
otiscima svih prstiju su cesto u upotrebi. Organi koji vrse pohranu otisaka prstiju skeniraju
sve prste osobe koja se registrira (Cetiti prsta na lijevoj strani, Cetiri prsta na desnoj strani i
oba palca).

Sljede¢a moguca inovacija u izbornom procesu u BiH je visestruka upotreba digitalne
fotografije bira¢ai to Stampanjem na izvodu iz Centralnog birackog spiska, ali i njeno koristenje
u vidu elektronske prezentacije na ekranu prilikom identifikacije i autentifikacije biraca na
birackom mjestu. Svi drzavljani BiH upisani u Centralni biracki spisak imaju pohranjenu
digitalnu kolor fotografiju u bazama podataka nadleznih organa s kojima raspolaze Agencija
IDEEA. Ova fotografija se jednostavno moze insertovati na Centralni biracki spisak i izvode
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iz CBS-a, te obradivati biometrijski putem aplikacije za prepoznavanje lica i prikazivati na
ekranu na birackom mjestu. Taj ekran moze biti laptop ili obi¢ni PC ili ravni TV ekran, a
moguca je i dodatna projekcija putem videobima (videoprojektora) na platno postavljeno na
biracko mjesto tako da svi prisutni posmatraci izbora i ¢lanovi birackog odbora mogu vidjeti
lice biraca za kojeg se vrsi identifikacija i autentifikacija. Ova provjera, uz prepoznavanje
otisaka prstiju, moze dodatno povecati tacnost sistema autentifikacije biraca na birackom
mjestu, pa stoga ovaj sistem treba koristiti uporedo sa uredajima za prepoznavanje otisaka
prstiju.

Provjera potpisa biraca se takoder mora znacajno unaprijediti koristenjem novih
tehnologija. Iako se potpis biraca dat na izvodu iz Centralnog birackog spiska na birackom
mjestu moze, namjerno ili nenamjerno, znacajno razlikovati od potpisa na osobnoj ispravi sa
fotografijom, §to otezava pouzdanost elektronske provijere potpisa, ipak slika potpisa biraca
na osobnoj ispravi i dalje moze biti izuzetno korisna za vizuelno uporedivanje sa potpisom na
izvodu iz Centralnog birackoog spiska, posebno ako se koristi grafolosko vjestacenje.

I na kraju, spomenimo uredaje za identifikaciju i autentifikaciju biraca putem
prepoznavanja irisa’ koji su trelativno novi i do sada su, komparativno gledano, tijetko
koristeni u izbornom procesu. Identifikacija bira¢a putem prepoznavanja irisa ima nekoliko
prednosti u odnosu na otiske prstiju, jer je oko fizicki zasticenije od otiska prstiju. Takoder,
skeniranje irisa se moze vrsiti sa udaljenosti tj. bez kontakta biraca sa bilo kojom opremom
i bez mogucnosti da se uzorak uprlja ili fizicki osteti. No, najveca prepreka za primjenu
tehnologije za skeniranje irisa i koristenje tih podataka u izborne svrhe je $to je cijena nabavke,
odrzavanja i obnavljanja te tehnologije i dalje relativno visoka.

Elektronska glasacka masina

Prema pozitivhom zakonodavstvu u BiH, a nakon autentifikacije biraca, procedura
na birackom mjestu se nastavlja tako $to se bira¢ potpise u izvod iz Centralnog birackog
spiska, ¢lan birackog odbora mu izdaje glasacke listice i odmah ga upucuje prema jednoj od
slobodnih glasac¢kih kabina kako bi obavio ¢in glasanja.*

Upravo ovaj postupak zahtijeva reformu izbornog procesa, a to je uvodenje elektronskih
glasackih masina na birackim mjestima u BiH, odnosno skenera, kao provjerenih savremenih
uredaja za elektronsko glasanje na birackom mjestu.

Jedna od mogucih opcija je primjena elektronske glasacke masine (npr. PCOS —
Precinct Count Optical Scan — opticki skener za brojanje glasova na birackom mjestu). Ovaj
uredaj je koristen, izmedu ostaloga, na parlamentarnim izborima na Filipinima, u Juznoj
Koreiji ili Kirgistanu. Predstavlja esencijalni alat za drasti¢no ubrzanje izbornog procesa. Na
osnovu optickog skenera omoguceno je da se po zatvaranju birackog mjesta automatski
dobiju podaci za cijelu zemlju o: ukupnom broju glasova za svaku stranku; ukupnom broju

Iris je obojeni dio oka u obliku diska, koji se nalazi izmedu roznjace i zjenice. Iris se sastoji od pripojnog tkiva i
sitnih misi¢nih vlakana. Okrugla crna mrlja koja se nalazi u irisu se naziva zjenica. Nijedan covjek na svijetu nema
istu teksturu, oblik i boju irisa slicno kao i kod otiska prsta.

# Nakon popunjavanja glasackih listica birac ih presavija tako da se zastiti tajnost glasa i svaki pojedina¢no ubacuje
u glasacku kutiju. Clan birackog odbora zaduzen za kontrolu glasacke kutije vodi racuna da svi glasacki listiéi budu
ubaceni u glasacku kutiju. U slucaju da bira¢ pokusa u glasacku kutiju ubaciti glasacki listi¢ koji se po boji ili na
drugi nacin (npr. na nali¢ju sadrzi oznaku ,,Putem poste” i dr.) razlikuje od originalnih glasackih listica koji se izdaju
na birackim mjestima, obavijestit ¢e o tome predsjednika birackog odbora, koji ¢e taj glasacki listi¢ oduzeti biracu.
Predsjednik birackog odbora ¢e u Zapisnik o radu birackog odbora (ZARBO) evidentirati ovaj slucaj, zapisujuci i
podatke s identifikacionog dokumenta biraca.
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glasova po kandidatima; ukupnom broju praznih listi¢a; ukupnom broju registriranih biraca;
ukupnom broju onih koji su glasali; ukupnom broju nevazecih glasackih listi¢a; o identifikaciji
birackog mjesta i opéine; vremenu zatvaranja birackog mjesta; te da se dobije niz karaktera za
validaciju izvjestaja; interne Sifre elektronske glasacke masine, itd.

Novi dizajn glasackog listica

Upotreba elektronskih glasackih masina, medutim, zahtjeva novi dizajn glasackog listi¢a
koiji bi se elektronski obradivao. To zahtijeva smanjenje formata sadasnjeg izgleda glasackog
listica kako bi se listi¢ mogao provuéi kroz skener. Dakle, da bi se znatno ubrzao proces
brojanja i objedinjavanja rezultata glasacki listic mora biti takvog formata da ga elektronska
glasacka masina moze prihvatiti i obraditi.

Kao sto je poznato, u Bosni i Hercegovini je na snazi sistem zatvorenih neblokiranih
listi. Eventualno uvodenje nove tehnologije kao sto je npr. koristenje PCOS masine ili Zouch
sereena ili neke druge masine zahtijeva software koji omogucuje da se moze prepoznati stranka
za koju birac glasa i u okviru te stranacke kandidatske liste jednog kandidata kojem je birac
dao glas (ako je na snazi sistem s jednom preferencijom). U takvom sluc¢aju tehnicko rjesenje
moze biti npr. da svaka stranka ima svoj broj i da svaki kandidat unutar liste te stranke ima
svoj broj. Bira¢ bi imao moguénost, pored izbora stranke, da oznaci jednog kandidata kojega
preferira na listi te odabrane stranke. Svakako ovakvo rjesenje, zasnovano na vrlo preciznom
matematickom algoritmu bi zahtijevalo intervencije u Izbornom zakonu BiH.

»Elektronsko glasanje” vs. elektronsko glasanje

Ovo je prilika da se skrene paznja na jednu pojmovnu zbrku koja je prisutna u posljednje
vrijeme u nasem javnom prostoru. Naime, u nasoj javnosti se posljednjih dana i mjeseci
od strane nekih najodgovornijih zvani¢nika plasirala informacija o uvodenju ,,elektronskog
glasanja® na narednim izborima u BiH $to se, inace, poistovjecuje sa glasanjem putem
interneta. lako ¢e glasanje putem interneta u buduénosti postati neizbjezno i takav nacin
glasanja ima sve sanse da bude opéeprihvacen jednoga dana, ipak se javljaju mnoge dileme
prije njegovog konac¢nog implementiranja. Pozitivne strane primjene interneta u izbornom
procesu su brzina obrade rezultata glasanja, njegova ta¢nost i, narocito, moguénost masovne
participacije na izborima, a da biraci ne moraju da dolaze na biracko mjesto, ve¢ to mogu da
urade i iz topline svoga doma.

Da ne bi takve informacije izazvale zabunu kod gradana i javnosti potrebno je nasusnu
potrebu uvodenje IT tehnologija u izborni proces u BiH staviti u kontekst nasih realnih
moguénosti. Zato je, prije svega, potrebno objasniti razliku izmedu ,,elektronskog glasanja“ i

w X :

»glasanja putem interneta® $to je trenutno ,,nemoguca misija® za BiH, a narocito za naredne
izbore 2018. godine, te ,,clektronske obrade podataka o glasanju® sto je dosta izvjesnija
moguénost za uvodenje u BiH 2018. godine, ako za to bude politicke volje.

Kod svakog novog policy rjesenja, to nas uci politoloska znanost, neophodno je ispuniti
tri uslova: (1) da je novo rjesenje tehnicko-tehnoloski provedivo; (2) da za to novo rjesenje
postoje osigurana sredstva u budzetu; te (3) da postoji politicka saglasnost donosioca odluka
da se predlozeno rjesenje implementira. Naredni period ¢e pokazati da li su ova tri uslova
ispunjena u pogledu izuzetno potrebne znacajne izborne reforme tj. uvodenja elektronske

obrade rezultata glasanja na najmodernijim osnovama.
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U ovom kontekstu postavlja se pitanje da li je internet glasanje tehnicki izvodljivo u
BiH u ovom trenutku c¢ak i ako se nadu sredstva u budzetu za ovu namjenu i postigne
politicki konsenzus za uvodenje moderne I'T tehnologije u izborni proces?

Odlu¢ni momentum za donosenje odluke o uvodenju interneta u izborni proces u BiH
u vezi je sa opcom elektronskom pismenoscu biraca sto ukljucuje, pored ostaloga, masovnu
upotrebu elektronskog potpisa. Postavlja se pitanje da li bi se, prema sadasnjem nivou te
pismenosti, ovaj sistem mogao primijeniti na izborima 2018. u BiH?

Iako je sigurno da bi ovaj sistem znatno olaksao i ubrzao obradu rezultata glasanja,
treba imati u vidu da bi se, uz sadasnje elektronsko vodenje registra gradana, trebao do kraja
implementirati proces izdavanja biometrijskih osobnih dokumenata za sve bira¢e u BiH i
dijaspori, ili i¢i na dodjelu svakom birac¢u odgovarajuéu biometrijsku glasacku karticu.

Mislim da se za primjenu internet glasanja u BiH jos$ uvijek nisu stekli svi neophodni
uvijeti, ali da je sada upravo pravo vrijeme za elektronsko glasanje i obradu glasanja na svakom
birackom mjestu upotrebom elektronskih glasackih masina, tj. optickih skenera.

Zakljuéak

Sta bi se, generalno gledano, dobilo digitalizacijom izbornog procesa u BiH? Prije svega,
najve¢a moguca brzina u dobivanju, obradi i saopéavanju rezultata izbora, otprilike najkasnije
dva do tri sata nakon zatvaranja birackih mjesta. Drugo, najve¢a moguca ta¢nost rezultata. 1
trece, maksimalna transparentnost izbornog procesa uz eliminiranje ili svodenja na minimum
moguénosti povreda izbornog procesa kao $to je registracija i ,,glasanje” mrtvih, visestruko
glasanje, karusel glasanje, itd.

Moderna informaticka i telekomunikacijska tehnologija olaksava sve drustvene procese
pa tako i izborni proces. U vrijeme sveopce informatizacije nemoguce je zamisliti Zivot bez
primjene tehnicko-tehnoloskih rjesenja koja nam olaksavaju nase svakodnevne poslove, kako
sluzbene, tako i porodi¢ne. U ovom radu istaknute moguénosti digitalizacije dijela izbornog
procesa u BiH, ali i internet glasanje, su nasa buduénost. I koliko god bilo bojazni i rezerve
zbog, primjera radi, mogucih manipulacija u izborima ili, pak, cijene kostanja, sto uvodenje
savremenih telekomunikacijskih uredaja u izborni proces u BiH i njegovu digitalizaciju moze
usporiti ili zaustaviti na jedno vrijeme, digitalizacija izbora je nasa sudbina, ali i prijeka potreba.

Uslijed trenutnih politickih okolnosti mozda je nezahvalno u ovom trenutku prognozirati
kada ¢e dodi vrijeme za sveobuhvatniju primjenu savremenih telekomunikacijskih i drugih
tehni¢ko-tehnoloskih rjesenja u izborni proces, pa i internet glasanje u Bosni i Hercegovini.
No, mora se ista¢i proaktivno djelovanje Centralne izborne komisije Bosne i Hercegovine
da se o ovoj temi u javnom prostoru debatira na ekspertskoj osnovi i da se preduzimaju
konkretni koraci unutar izvrsne i zakonodavne vlasti u BiH.

Ono $to je nesporno je da Bosna i Hercegovina ima dovoljno kapaciteta, kako
intelektualnih, ekspertskih tako i materijalnih da digitalizaciju cjelokupnog izbornog procesa,
u Sto skorije vrijeme, ucini realnom. Nove tehnologije u izborima nam nude i ubrzanu
izbornu reformu. Pitanje je samo da li mi to Zelimo?!
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Preporuka Vijeca Europe o standardima za e-glasovanje*

Uvod

U ovom radu daje se kratak pregled inicijativa Vije¢a Europe vezanih uz elektronicko
glasovanje (e-glasovanje), s osobitim naglaskom na Preporuke Rec (2004) 11 i nacrt Rec
(2017) XX, jedini medunarodni standard za elektronicko glasovanje. Standardi nastoje
uskladiti primjenu nacela demokratskih izbora i referenduma pri koristenju elektronickog
glasovanja, ¢ime se stvara povjerenje u domace planove za e-glasovanje.

U slucaju da Bosna i Hercegovina uvede e-glasovanje, koristenje ove tehnologije
treba biti vodeno usvojenom verzijom Preporuke.

Djelokrug Preporuka o standardima za e-glasovanje Vijeéa Europe

Postoje mnoge tehnologije koje se mogu primijeniti u izbornim procesima: sustavi
za registraciju biraca s biometrijskim znacajkama ili bez njih, sustavi za provjeru glasaca na
birackim mjestima, koji mogu ili ne moraju koristiti biometrijsku identifikacijsku tehnologiju,
sustavi s informacijama o birac¢ima, elektronicko tabeliranje, objedinjavanje i prijenos
rezultata i sustavi za objavu rezultata samo su neki od njih.

Preporuke Vije¢a Europe (CoE) Rec (2004) 11 i Rec (2017) XX odnose se samo
na najkriti¢nije izborne tehnologije: e-glasovanje ili drugim rije¢ima, koristenje elektronickih
sustava za glasovanje i brojanje glasova. Ova kategorija ukljucuje sustave poput Direct
Recording Electronic (DRE)/uredaji s ekranom na dodir s papirnim tragom za verifikaciju
biraca, skenere glasackih listi¢a, digitalne olovke i internetske sustave glasovanja.

O Preporuci Vijeéa Europe o e-glasovanju

Preporuka Vije¢a Europe o standardima za e-glasovanje jedini je postojeci
medunarodni standard za elektronicko glasovanje i kao takav primjenjuju se u drzavama
clanicama Vije¢a Europe i Sire.

Preporuku je usvojio Odbor ministara drzava clanica Vije¢a Europe i razvijena je
kako bi se osiguralo da elektronicko glasovanje bude sukladno nac¢elima demokratskih izbora
i referenduma.

Od ozujka 2017. godine postoje dvije verzije preporuke Vije¢a Europe:

e  Prvobitna Preporuka Rec (2004) 11 o pravnim, operativnim i tehnickim standardima
za e-glasovanje, koja je usvojena 2004. godine

e Nacrt preporuke Rec (2017) XX o standardima za e-glasovanje. Odbor ministara
jo$ nije usvojio ovaj nacrt, ali usvajanje se ocekuje u 2017. godini.

Rec (2004) 11 sastoji se od 112 standarda i 191 objasnjenja, kao i dopunskih
smjernica o certificiranju elektronickih sustava glasovanja i transparentnosti izbora
omogucenih elektronic¢kim putem. Standardi preporuke Rec (2004) 11 strukturirani su u 35
pravnih standarda, 25 operativnih standarda i 52 tehnicka zahtjeva.

Nakon usvajanja Rec (2004) 11, Vijece Europe je sazvalo pet sastanaka za pregled
preporuke u 20006., 2008., 2010., 2012. i 2014. godini. Predstavnici drzava clanica koji su
sudjelovali na tim sastancima podijelili su svoja najnovija iskustva u provedbi elektronickog
glasovanja u njihovim zemljama kao i u primjeni Rec (2004).

Od sastanka 2014. godine postalo je jasno da se nakon deset godina Rec (2004)
11 treba azurirati. Mandat za ovo azuriranje dat je Ad Hoc Odboru stru¢njaka za pravne,

*Peter Wolf, Tehnicki menadzer u jedinici za izborne procese International IDEA i
strucnjak o novim tehnologijama glasanja Vijeca Europe
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operativne i tehnicke standarde za e-glasovanje (CAHVE). Odbor ministara je 1. travnja 2015.
godine osnovao CAHVE i sastojao se od predstavnika koje su imenovale vlade drzava ¢lanica
Vije¢a Europe, kao i organizacija s iskustvom ili specijaliziranim znanjem o e-glasovanju.

Mandat CAHVE-a bio je pripremiti novu Preporuku kojom se azurira Rec (2004)
11 i njeno pojasnjenje u svjetlu nedavnih tehnickih i pravnih zbivanja vezanih za elektronicki
omogucene izbore u drzavama ¢lanicama Vijeca Europe. AZurirana verzija izradena je kao
poboljsanje Rec (2004) 11, a ne kao potpuno drugaciji i posve novi standard. AZzutiranje se
uglavnom sastojalo od unaprjedenja i daljnjeg razvitka postojece Preporuke Rec (2004) 11.
Rad je usmjeren na ispravljanje utvrdenih nedostataka Preporuke, iskoristavanjem nedavnih
iskustava s e-glasovanjem u regiji i na rjesavanje implikacija novih tehnickih koncepata i
rjesenja.

Krajem 2016. godine CAHVE je zavrsio azuriranje i predao nacrt Rec (2017) XX o
standardima za e-glasovanje. Nacrt ¢e biti podnesen na usvajanje od strane Odbora ministara
Vije¢a Europe 2017. godine.

Sadrzaj Preporuke Rec (2017) XX

Preporuka Rec (2017) XX je utemeljena na obvezama iz postojecih medunarodnih

instrumenata i dokumenata, kao $to su:

e Opca deklaracija o ljudskim pravima;
Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima;
Konvencija Ujedinjenih naroda o uklanjanju svih oblika rasne diskriminacije;
Konvencija Ujedinjenih naroda o uklanjanju svih oblika diskriminacije zena;
Konvencija Ujedinjenih naroda o pravima osoba s invaliditetom;
Konvencija Ujedinjenih naroda protiv korupcije;
Konvencija za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda (ETS br. 5), posebice njen
Protokol (ETS br. 9);
Europska povelja o lokalnoj samoupravi (ETS br. 122);
Konvencija o cyber kriminalu (ETS br. 185);
Konvencija o zastiti pojedinaca u pogledu automatske obrade osobnih podataka
(ETS br. 108);

e Dodatni protokol Konvencije za zastitu osoba glede automatske obrade osobnih

podataka u svezi nadzornih tijela i prekogranic¢nih tijekova podataka (E'TS broj 181);

e Konvencija o standardima demokratskih izbora, izbornim pravima i slobodama u
drzavama clanicama Zajednice neovisnih drzava (CDL-EL (2000) 031rev);

e  Preporuka Rec (99) 5 Odbora ministara drzavama ¢lanicama o zastiti privatnosti
na Internetu;

e  Preporuka Rec (2004) 15 Odbora ministara drzavama ¢lanicama o elektronickom
upravljanju (e-uprava);

e  Preporuka CM/Rec (2009) 1 Odbora ministara drzavama ¢lanicama o elektronickoj
demokraciji (e-demokracija);

e  dokument sastanka Konferencije o ljudskoj dimenziji OESS-a iz Kopenhagena;

e Povelja o temeljnim pravima Europske unije;

e  Kodeks dobre prakse u izbornim pitanjima, kojeg je usvojilo Vijece za demokratske
izbore Vije¢a Europe i Europsko povjerenstvo za demokraciju putem zakona
(Venecijansko povjetenstvo), a podrzao ga Odbor ministara, Parlamentarna
skupstina i Kongres lokalnih i regionalnih vlasti Vije¢a Europe.
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Preporucuje da vlade drzava clanica prilikom uvodenja, revidiranja ili azuriranja
domaceg zakonodavstva i prakse u oblasti e-glasovanja:

1. postivaju sva nacela demokratskih izbora i referenduma;

2. procjene i odgovarajuéim mjerama odgovore na rizike, osobito u pogledu rizika koji
su specificni za kanal e-glasovanja;

3. da u svojim zakonima, politikama i praksi budu vodene standardima uvrstenim
u Dodatak I ove preporuke. Treba uzeti u obzir medusobno povezivanje gore
navedenih standarda i onih uvrstenih u pratece Smjernice o provedbi ove preporuke;

4. da stalno prate svoju politiku o e-glasovanju i iskustvo e-glasovanja, osobito kako i
u kojoj mjeri se primjenjuju odredbe ove preporuke kako bi Vije¢u Europe pruzile
temelj za odrzavanje sastanaka za pracenje provedbe ove preporuku najmanje svake
dvije godine nakon njenog usvajanja;

5. podijele svoje iskustvo u ovoj oblasti;

6. pobrinu se da se ova preporuka, prate¢e Objasnjenje i Smjernice prevedu i Sire
sto dalje, a konkretnije medu tijelima za provedbu izbora, izbornim duznosnicima,
gradanima, politickim strankama, domaé¢im i medunarodnim promatracima,
nevladinim organizacijama, medijima, akademicima, pruzateljima rjesenja za
e-glasovanje i specifi¢nih tijela koje kontroliraju e-glasovanje;

7. susuglasne da redovito azuriraju odredbe Smjernica koje prate ovu preporuku;

Gore navedeni Privitak I dalje sadrzi set of 49 standarda podijeljenih u 8 odjeljaka:
Odjeljak I. Opce pravo glasa (4 standarda)
e Odjeljak II. Jednako biracko pravo (5 standarda)
Odjeljak III. Slobodno pravo glasa (9 standarda)
Odjeljak IV. Tajnost glasovanja (8 standarda)
Odjeljak V. Regulatorni i organizacijski zahtjevi (4 standarda)
Odjeljak VI. Transparentnost i promatranje (5 standarda)
Odjeljak VII. Odgovornost (4 standarda)
e Odjeljak VII. Pouzdanost i sigurnost sustava (10 standarda)
Primjeri standarda u Preporuci (2017) XX

Tako su standardi u Preporuci (2017) jednake vaznosti, u nastavku navodimo

nekoliko primjera standarda koji mogu dati uvid u sadrzaj preporuke:

U odjeljku Opée pravo glasa:

Standard 1: Sucelje sustava e-glasovanja mora biti razumljivo i lako za koristenje
svim biracima.

Standard 2: Sustav e-glasovanja treba napraviti tako da, koliko god je to prakti¢no,
omogucuje osobama s invaliditetom i posebnim potrebama neovisno glasovanje.

U odjeljku Jednako biracko pravo:

Standard 9: Sve sluzbene informacije o glasovanju biti ¢e predstavljene na
jednak nacin, unutar i preko glasackih kanala.

U odjeljku Slobodno pravo glasa:

Standard 10: Na namjeru biraca nece utjecati sustav glasovanja niti bilo koji
neodgovarajudi utjecaj.

U odjeljku Tajnost glasovanja:

Standard 19: E-glasovanje ¢e biti organizirano na nacin da se postuje tajnost glasa u
svim fazama procesa glasovanja.

Standard 23: Sustav e-glasovanja ne daje biracu dokaz o sadrzaju glasa za

uporabu od strane tre¢ih strana.
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Standard 24: Sustav e-glasovanja nece dozvoliti objavu glasova za bilo koji glasacku
opciju do zatvaranja elektronicke glasacke kutije. Ova informacija se javno objavljuje
tek nakon zavrsetka razdoblja glasovanja.

Standard 26: Postupak e-glasovanja, posebno u fazi brojanja glasova, organizira se na
nacin da nije moguce rekonstruirati vezu izmedu nezapecacenih glasova i biraca.
Glasovi su anonimni i takvi ostaju.

U odjeljku Transparentnost i promatranje:

Standard 30: Komponente sustava e-glasovanja moraju biti objavljene u svrhu
provjere i ovjere.

U odjeljku Odgovornost:

Standard 36: Drzave clanice razviti ¢e tehnicke, evaluacijske i certifikacijske
zahtjeve i utvrdit ¢e da isti u potpunosti odrazavaju relevantna pravna i demokratska
nacela. Drzave clanice ée redovito azurirati ove zahtjeve.

Standard 37: Prije uvodenja sustava e-glasovanja i u odgovaraju¢im razmacima
nakon toga, osobito nakon znac¢ajnih izmjena sustava, neovisno i nadlezno tijelo ¢e ocijeniti
uskladenost sustava e-glasovanja i bilo koje komponente informacijske i komunikacijske
tehnologije (IK'T) s tehni¢kim zahtjevima. To moze biti u obliku formalne potvrde ili
druge odgovarajuce kontrole.

U odjeljku Pouzdanost i sigurnost sustava:

Standard 40: Tijelo za provedbu izbora odgovorno je za postovanje i uskladenost
sa svim zahtjevima, c¢ak i u slucaju kvara i napada. Tijelo za provedbu izboria odgovorno je
za dostupnost, pouzdanost, upotrebljivost i sigurnost sustava elektronickog glasovanja.

Na kraju, Standard 27 u odjeljku regulatorni i organizacijski zahtjevi: Drzave
¢lanice koje uvedu e-glasovanje ¢e to uraditi postepeno i na progresivan nacin, je od kljucne
relevantnosti za svako uvodenje novih izbornih tehnologija. Ovaj standard podrazumijeva:

e da pripreme kre¢u mnogo prije izbora

e da je uspostavljena izvodljivost i da su razlozi za uvodenje novih tehnologija
pojasnjent

e da su provedene analize rizika i analize troskova

da su provedeni i procijenjeni pilot projekti, te

da je tehnologija za glasovanje temeljito testirana prije koristenja.

Dopunske smjernice

Detaljne smjernice za provedbu ciljeva izrazene u standardima Rec (2017) XX
mogu se naéi u novim ,,Smjernicama za provedbu odredbi Preporuke Rec (2017) XX o
standardima za e-glasovanje® i Objasnjenju uz Preporuku. Nove smjernice ukljucuju
azuriranu verziju odredbi ove razine iz stare Preporuke Rec (2004) 11 i dvije smjernice koje
su s njom povezane, odnosno ,,Smjernice za razvoj procesa koji potvrduju ispunjavanje
propisanih zahtjeva i standarda u regiji (Certifikacija sustava e-glasovanja®) i ,,Smjernice za
transparentnost izbora omogucenih elektronickim putem®.

Preporuke

Sredisnje izborno povjerenstvo Bosne i Hercegovine i druga nadlezna tijela u zemlji
trebaju pratiti i, koliko je to moguce, sudjelovati u inicijativama Vije¢a Europe u podrucju
elektronickog glasovanja i posebno pratiti napredak ka usvajanju Rec (2017) XX.

Najkasnije kada postane jasno da ce se elektronicki sustav glasovanja uvesti u Bosnu
i Hercegovinu, preporuka Vije¢a Europe treba biti prevedena na lokalne jezike.

Preporuka Vije¢a Europe o e-glasovanju trebala bi voditi svako uvodenje i koristenje
elektronickog glasovanja u BiH.
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Mogucnosti upotrebe i osnovni zahtjevi za elektronsko glasanje
u Bosni i Hercegovini*

Elektronicko glasovanje (poznato i kao e-glasovanje) je glasovanje pomocu
clektronickih sredstava za obavljanje samog procesa glasovanja, kao i brojanja glasova. U
ovisnosti od pojedinacne realizacije, e-glasovanje moze obuhvatiti niz Internet usluga, od
osnovne koja podrazumijeva prijenos podataka, do kompletne funkcije online glasovanja
putem kuénih Wi-Fiuredaja u ku¢anstvu. Sukladno tome, stupanj automatizacije moze varirati
od jednostavnih poslova do cjelovitog rjesenja, koje ukljucuje registraciju i autentifikaciju
glasaca, ulaz glasaca, lokalno ili centralno sabiranje, enkripciju glasackih podataka i prijenos
na servere, konsolidaciju i tabulaciju i izbornu administraciju. Dosljedan i kompletan sustav
e-glasovanja podrazumijeva veéinu tih poslova, koji moraju pratiti utvrdenu legislativu, i
mora biti u stanju da se uspjesno nosi s velikim zahtjevima glede sigurnosti, preciznosti,
integriteta, brzine, privatnosti, provjeravanja, pristupacnosti, ekonomicnosti, skalabilnosti i
ckoloske odrzivosti.

S ciljem objasnjenja pojma elektronickog glasovanja najcesée se koriste sljedece
definicije: “Prikupljanje, potvrdivanje i brojanje glasova u izbornom procesu upotrebom informacijskib
i komunikacijskib tebnologija” 1 ,Sustav glasovanja u izbornom procesn koji omoguiava glasacu da
elektronicki signrno i tajno glasa*

Kroz povijest razvitka elektronickog nacina glasovanja izdvajaju se sljedece vrste
elektronickog glasovanja:

Sustav s busenim karticama — Napusten sustav. Ovaj sustav se upotrebljavao
jos od 1960. godine u SAD-u, koji je u svoje vrijeme bio vrhunac tehnologije, zanimljivo
je napomenuti da je ovaj sustav bio ¢ak u uporabi do studenog 2012. godine na izborima u
Floridi, od kada se vise ne koristi.

Sustav glasovanja na principu busenib kartica

Irida Varatanovi¢, Sefica Odsjeka za informatizaciju u Ministarstvu komunikacija i prometa BiH
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Sustave glasovanja sredstvima koji omoguéavaju opticko skeniranje papirnatih listica,
omogucava kompjutorsko zbrajanje oznacenih kudica na glasackom listicu, kao i sortiranje,
odnosno tabulaciju rezultata.

Princip glasovanja na principn optitkog skeniranja listica

Specijalizirana glasovanja u kioscima (ukljucujudi i samostalni sustav s izravnim
spasavanjem elektronickog glasa — DRE, direct-recording electronic). To je u principu
elektronicko glasovanje koje je fizicki pod nadzorom birackog odbora (podrazumijeva
elektronicko glasovanje na strojevima koji se nalaze na samim birackim mjestima).

W Kiosk ™ za glasovange
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DRE

Glasacki stroj DRE vrsi evidenciju glasova putem ckrana na kojem se nalazi
glasacki listi¢, a glasaci pristupaju glasovanju pomocu mehanickih ili elektronicko-optickih
komponenti (obi¢no pomocu tipki ili touch screen ekrana) koji obraduje podatke pomocu
softvera namijenjenog za ovu svrhu, spasava podatke s popunjenog glasackog listica i
pohranjuje ih u internu memoriju. Nakon zavrsenog glasovanja dobiva se tabelarni prikaz
podataka s glasovanja pohranjenih u internu memoriju. Ovi podaci se mogu i tiskati. Sustav
moze osigurati prijenos pojedinacnih glasackih listica ili glasova ka sredisnjoj lokaciji kako bi
se izvrsila konsolidacija podataka i dobili rezultati iz pojedinacnih izbornih jedinica i kona¢no
izvjesée sa sredisnje lokacije.

Pionir u samim pocecima elektronickog glasovanja je Brazil koji je jos 1996. godine
uveo jedan specifican sustav elektronickog glasovanja, tzv. poluelektronicko glasovanje.
Nakon ispitivanja provedenim na vise od 50 opéina, Brazilsko izborno sredisnje povjerenstvo
je lansiralo svoju “glasacku masinu”. Od 2000. godine, svi brazilski birac¢i su u mogucnosti da
koriste elektronicke glasacke kutije na izborima. U 2010. godini kod predsjednickih izbora,
koji je imao vise od

Brazilska ,,elektronicka kutija“ za glasovanje

135 milijuna biraca, rezultat je bio predstavljen 75 minuta nakon zavr$etka
glasovanja.

Elektronicka glasacka kutija se sastoji od dva mikro-terminala (jedan se nalazi u
glasackoj kabini, a drugi kod predstavnika glasackog odbora) koji su povezane s kablom od
5 metara. Ovi mikro-terminali imaju samo numericke tastature, koji ne prihvata nikakvu
komandu ako se istovtemeno ubaci vise od jednog klju¢a. U slucaju nestanka struje,
unutrasnja baterija daje energiju ili se moze povezati na automobilsku bateriju u slucaju
nedostatka energije za njeno funkcioniranje. Brazilske ,,elektronicke glasacke kutije® danas
sluze kao model za druge zemlje. 2008. godine je Brazil imao oko 450.000 ovih elektronickih
glasackih kutija.
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2

Indijski sustav za glasovanje

2002. godine u Sjedinjenim Americkim Drzavama je omoguceno osobama s
invaliditetom dostupnost sustava glasovanja na birackom mjestu, $to je vecina drzava u SAD
prihvatilai omogucila upotrebu DRE strojeva, a neke su potpunosti presle na DRE strojeve.
2004. godine, 28,9% od upisanih biraca u SAD-u je koristilo neki od sustava izravnog
spasavanja podataka u sredisnji sustav prilikom elektronickog glasovanja.

Elektronicki glasacki stroj (EVM) koji se koristi u Indiji testiran je 2004. godine kod
izbora za parlament s 380 milijuna biraca koji su glasovali, a u uporabi je bilo vise od milijun
glasackih strojeva. Sustav je skup dva uredaja koji rade na 7,5 V baterijama. Jedan uredaj se
zove glasacka jedinica i koristi se od strane biraca, a drugim uredajem koji se zove kontrolna
jedinica upravlja Izborni sluzbenik. Obje jedinice su povezane pomocu kabla od 5 metara.
Glasacka jedinica ima ,,plavu tipku® za svakog kandidata, jedan uredaj moze podrzati 16
kandidata, ali do 4 jedinice mogu biti vezani, da prime 64 kandidata. Kontrolne jedinice imaju
tri tipke na povrsini, naime, jedna tipka za potvrdu pojedina¢nog glasa, druga tipka daje uvid
u ukupan broj glasova do tog trenutka, a treca tipka za zatvaranje izbornog procesa.

Dugme za pokazivanje rezultata je skriveno i zatvoreno, i ne moze se koristiti dok
se ne pritisne treca tipka za zavrsetak procesa.
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DRE sustav glasovanja preko javnib mreza

DRE sustav glasovanja preko javnih mreza je
izborni sustav koji koristi elektronicki glasacki
listi¢ i prenosi podatke s glasackog listica iz
birackog mjesta na drugu lokaciju preko javne
mreze. Glasacki podaci se mogu prenositi kao
pojedinac¢ni listi¢i kao $to su odbaceni listici,
povremeno kao serija glasackih listica tijekom
izbornog dana, ili sve odjednom na kraju
glasovanja.
To ukljucuje Internet glasovanje kao i telefonsko
glasovanje.
DRE sustav glasovanja preko javnih mreza
moze koristiti metodu slanja podataka na
biracko mijesto ili metodu slanja podataka na
sredisnje mjesto. Metoda slanja podataka na
sredisnje mjesto prikazuje tabelarno rezultate
s glasackih listica iz vise izbornih jedinica.
Internet glasovanje se moze koristiti s udaljenih
lokacija (glasovanje s bilo kojeg racunala spojenog
na internet) ili da se koristi tradicionalno biracke
lokacije sa standovima - kioscima koji se sastoji
od Internet povezanih sustava glasovanja.
Temeljem brojnih studija izbornih procesa u

B alamy stock photo

svijetu, utvrdeno je da je jedan od najnepouzdanijih
vidova glasovanja, glasovanje putem elektronickih
uredaja u kioscima putem odredenih vrsta DRE uredaja ili tableta koji su podlozni hakerskim
napadima (Prilog — Osuvrt eksperta za sigurnost iz IBM, gdina. Bruce Schneier-a na specijalizirani
Hibridni sustavi za glasovanje uredaj za glasovanje — Winl ote tochsreen i pad masina za glasovanje un

Raliforniyi).

Hibridni sustavi koji uklju¢uju elektronicko
popunjavanje glasackih listica (obi¢no touch
screen ckrani koji su slicni DRE uredajima) ili
druge pomoéne tehnologije za popunjavanje
birackog listica na papiru (npr. digitalna olovka -
ePen), a zatim koristenje posebnog uredaja za
elektronicki tabelarni prikaz.
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Internet glasovanje tzv. i-glasovanje sa PC racunala, laptop uredaja, putem smart telefona,
tableta itd. i to sve putem privatnih racunalnih mreza ili Interneta. Sto se tice glasovanja preko
smart telefona i Tableta, technologija sustava glasovanja preko ovih medija jos uvijek nije
usavrsena, iskljucivo zbog velikih zahtjeva za sigurno$¢u u samom izbornom procesu, koji se
ne moze sa 100% sigurnoséu garantirati

Sustavi za Internet glasovanje su stekli popularnost i koriste se kod svih izbora i
referenduma u Estoniji i Svicarskoj, kao i kod opéinskih izbora u Kanadi i primarno kod izbora
u SAD-u i Francuskoj (sustavi koji koriste i e-glasovanje na birackom mjestu i i-glasovanje).
Kao jedan od najsigurnijih i najpouzdanijih vidova elektronickog glasovanja je Internet
glasovanje putem zasticenog PC racunala ili laptopa, jer do sada nisu otkrivene nikakve
neuobic¢ajene aktivnosti ili ometanja glasovanja, te nikakve nepravilnosti ili malverzacije.

Internet glasovanje
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Npr. u Svicarskoj, glasaéi dobivaju svoje lozinke za pristup glasa¢kom listicu putem
postanske sluzbe. Veéina biraca u Estoniji moze dati svoj glas na lokalnim i parlamentarnim
izborima, putem Interneta na jedan od najsuvremenijih nacina trenutacno u svijetu. To je
omoguceno jer vecina Estonaca ima osobne iskaznice s ugradenim kompjuterski citljivim
mikro¢ipom i to je jedan od vidova koje koriste za pristup online glasovanju. Sve $to trebaju
je racunalo, elektronicki ¢itac kartica, njihov ID kartice i PIN, te tako mogu glasovati iz bilo
kojeg dijela svijeta.

U principu, najces¢e se koriste dvije osnovne vrste e-glasovanja:
elektronicko glasovanje na masinama koje se nalaze na samim birackim mjestima — bilo DRE,
opticki ili hibridni sustavi i e-glasovanje putem Interneta (koji se naziva i-glasanje) gdje birac
glasa od kuce ili sa bilo koje druge lokacije, bez odlaska na biracko mjesto.

Mogucnosti uvodenja elektronickog glasovanja u Bosni i Hercegovini

U Bosni i Hercegovini su ispunjeni svi potrebni formalno-pravni preduvijeti za
koristenje elektroni¢kog glasovanja u bilo kojem obliku, pocela je implementacija elektroni¢kog
potpisa na drzavnoj razini usvajanjem svih neophodnih zakonskih i podzakonskih akata,
gradani mogu koristiti vlastiti sigurni kvalificirani elektronicki potpis, ne samo oslanjajuéi se
na IDDEEA-ine osobne iskaznice, ve¢ i na druge vidove autorizacije i autentifikacije, kao
$to su bankovni certifikati. Tako npr. ¢injenica je da 99% ljudi ima bankovnu karticu i moze
koristiti taj vlastiti certifikat, kao sto je slu¢aj u susjednim zemljama Sloveniji i Hrvatskoj. To
su certifikati koje gradani ve¢ koriste za usluge bankarstva (uz ve¢ placeni certifikat, gradani
koiji zele glasovati putem Interneta trebaju imati ¢ita¢ kartice ili po najnovijem pristupu usb
sa njihovim vlastitim kvalificiranim certifikatom). Uz javnu upravu i IDDEEA-u, BiH se
moze osloniti na biznis sektor, odnosno certifikacijske kuée koje izdaju sigurne elektronicke
potpise.

Po pitanju domace softverske industrije koja je sastavni dio ukupnog IKT
sektora, koja je u zadnjih 15 godina pokazala veliki potencijal rasta i od industrije u
povoju postala respektabilan potencijal Bosne i Hercegovine. Podaci koje smo dobili od
bosanskohercegovacke. udruge BIT Aljjansa je da danas u BiH posluje vise od 420 malih,
srednjih i velikih IT tvrtki, koje su u proteklih 5 godina zabiljezile rast prihoda od 201% do
cak 1419%, a rast u broju uposlenih i do 583%. Softverska industrija BiH je ve¢ dokazala da
moze da uposli mlade kvalificirane kadrove i da je sposobna da isporuci visokokvalitetna
softverska rjesenja na najzahtjevnijim svjetskim trzistima kao sto su SAD i EU, kao i da
sudjeluje u razvitku najzahtjevnijih softverskih rjesenja za potrebe Bosne i Hercegovine.

Dakle, BiH je spremna za unaprjedenje, po pitanju tehnologije, znanja, ljudi, ideja,
uz pomoc javne uprave, biznis sektora, akademske zajednice, i svih relevantnih zainteresiranih
aktera u ovome procesu.

Prednosti elektroni¢kog glasovanja su:

e Dostupnost svima i svugdje, ako se koristi opcija i-glasovanja,

e  Brzina dobivanja izbornih rezultata,

e Velika prednost elektronickih sustava glasovanja u odnosu na druge tehnike glasovanja
je da se elektronicki sustav glasovanja moze ukljuciti u bilo koju od sedam faza izbornog
procesa, u pripremama, distribuciji, glasovanju, prikupljanju i prebrojavanju glasackih
listica, i na taj nacin moze uvesti prednosti u bilo koji od ovih koraka,

e  Minimiziranje broja nevazecih listica,
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Koristenjem naprednih tehnickih rjesenja koja podrzavaju unaprjedenje izbornog
procesa, npt. servisa koji se nalaze u ,,oblaku®, a to je vrlo bliska budu¢nost, pospjesuje
se odziv i brzina sustava na nacin da se povecava dostupnost rezultata izbora, nema
tzv. ,,padanja servera®, jer se sada veliki broj podataka nalazi na zasticenom i sigurnom
serveru u ,,oblaku“. Npr. u SAD postoji servis portal koji omogucéava gradanima
Sjedinjenih Americkih Drzava koji zive u inozemstvu da pristupe svom glasackom
listicu iz cloud computing okruzenja — iz oblaka, 45 dana prije izbora, na platformi
Microsoft Azzure, gdje nije uoc¢ena nikakva vrsta narusavanja sigurnosti. Ova platforma
je koristena na posljednjim predsjednickim izborima u SAD-u 2017. godine.
Elektronicko glasovanje omogucava da svaki pojedinac ima jednaka prava i moguénosti
bez obzira na individualne razli¢itosti, posebno tzv. eUkljucivost osoba s invaliditetom.
Tako npr. DRE uredaji se mogu prilagoditi i koristiti u kombinaciji s audio interfejsom
uz uporabu slusalica za osiguranje njihovog tajnog glasovanja, da pomognu slijepim i
slabovidim osobama, ili npr. vizualnim interfejsom za osobe koje ne govore BH jezike,
tako da te osobe mogu samostalno glasovati u tajnosti i bez pomodi. Za uvodenje ovakve
tehnologije dodatni troskovi su niski, a moguénosti su velike i jako znacajne za inkluziju
svih marginaliziranih osoba.

Nedostaci elektronickog glasovanja su:
Otpor glasaca zbog novih tehnologija,
Ljudi ne odustaju od tradicionalnog nacin glasovanja
Temeljem studije provedena za “Daljinsko elektronicko glasovanje na parlamentarnim
izborima Estonije 2007. godine” je pokazano da umjesto da se eliminiraju nejednakosti,
i-glasovanje je u nekoj odredenoj mjeri povecalo digitalni jaz izmedu visih i nizih
sociockonomskih klasa. Na Estonskim izborima 2007. godine je bio vedi odziv biraca
sa visim socijalnim statusom, primanjima i ve¢om razinom obrazovanja, od onih koji s
manjim primanjima i koji su imali osnovno i srednje obrazovanje.
Politicke stranke koje imaju vise podrske od osoba koje su u vecoj mjeri upoznate s
Internet glasovanjem mogu iz tog razloga biti uspjesnije na izborima, zbog i-glasovanja,
koje ima tendenciju da se poveca glasovanje u visokoj i srednjoj klasi gradana
Relativna je sigurnost protiv hakerskih napada, npr. glasovanje pomoc¢u nekih DRE
uredaja je jako nesigurno i podlozno hakerskim napadima, dok je Internet glasovanje
jedno od najsigurnijih opcija, kao i neke vrste kvalitetnih hibridnih sustava.

Zakljucci i preporuke/Kratkorocni, srednjoroéni i dugorocni

ciljevi

Vtlo je vazno voditi racuna o kratkoro¢nim, srednjoro¢nim i dugoroc¢nim ciljevima

uvodenja elektronickog glasovanja, zbog niza potrebnih ispunjenih pretpostavki za isto.

Sukladno tome, potrebno je definirati preporuke vezane za izvrsenje ciljeva prilikom uvodenja

elektronickog glasovanja.
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Kratkoro¢ni ciljevi
Ukljuciti nove elektronicke tehnologije postepeno i neagtresivno sukladno specifi¢nosti
Bosne i Hercegovine, uz prethodno testiranje istth u pojedinim fazama izbornog
procesa, krenuti od najjednostavnijih pocetnih faza.
Ukljucivanje novih elektronickih tehnologija treba biti sukladno pozitivhim praksama
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zemalja u okruzenju i iz svijeta, metodom eliminacije najkriti¢nijih rjesenja.

Omoguditi za bilo koju vrstu elektronickog glasovanja da svako ima jednaka prava
i moguc¢nosti bez obzira na individualne razli¢itosti, posebno omoguditi osobama s
invaliditetom tajno i samostalno glasovanje. Ovaj koncept ne zahtjeva velika ulaganja i
moguce ga je provesti u kratkom roku.

Vrsiti stalno promoviranje uvodenja novih tehnologija u izborni proces preko razlicitih
vrsta medija, ukljucujudi i drustvene mreze i vrsiti obuke glasackih odbora u radu s
novim tehnoloskim rjesenjima.

Srednjorocni ciljevi
Ukljuc¢iti nove elektronic¢ke tehnologije u glavnim fazama izbornog procesa, kao $to
su identifikacija i autentifikacija, glasovanje, tabulacija, uz prethodno testiranje istth u
svim fazama izbornog procesa.
Vriiti stalno promoviranje mogucnosti elektronickog glasovanja i opéenito u koristenju
Interneta, organizirati obuke u koristenju Interneta u ruralnim sredinama i sa starijim
osobama, §to bi u znatnoj mjeri smanjilo digitalni jaz i omoguéilo jednaku moguénosti
glasovanja za ljude razli¢itih socijalnih, ekonomskih i obrazovnih statusa.
Kod prelaska na napredne tehnologije najvaznije je voditi racuna o konceptu sigurnosti
elektronickog glasovanja, koje mora podrazumijevati mjere organizacijske sigurnosti s
tocno utvrdenim sigurnosnim organizacijskim procedurama koje moraju garantirati da
je takvo glasovanje anonimno i da je izvjescivanje sukladno izbornim pravilima.
Omoguditi izbor - viSe vrsta elektroni¢kog glasovanja gradanima po njihovom izboru,
sto ukljucuje izlazak na biracko mjesto s uporabom novih tehnologija, kao i omoguditi
usporedno onima koji Zele glasovati putem Interneta u drzavi, u odsustvu i dijaspori.
Donijeti nove IKT organizacijske procedure prilikom uvodenja novih tehnologija,
koje moraju biti dokumentirane, provjeravane i unaprjedivana njihova primjena
sukladna desavanjima iz prakse (IK'T procedure moraju biti posebno uradene za biracka
mjesta, a posebno za srediste, kao i njihovi medusobno odnosi).
Sustavi za elektronic¢ko glasovanje i razvojne aktivnosti u svakom trenutku trebaju biti
usmjerene na dva temeljna cilja: osiguravanje sigurnosti, povecanje upotrebljivosti
i pristupacnosti.
Dati prednost domacoj softverskoj industriji u razvoju tehnickih rjesenja elektronickog
glasovanja.
Nove tehnologije moraju omoguciti provjerljivost — za sva tri aspekta provjetljivosti:
provjetljivost pojedinca, univerzalna provijetljivost i provjetljivost glasackog prava.
Individualna provjetljivost omoguéuje glasacu da provjeri svoje glasovanje koje je
ukljuceno u ishod izbora, univerzalna provjetljivost omogucava glasacu ili promatracu
da provjere da li izborni rezultat odgovara glasackom listi¢u i provijetljivost glasackog
prava omogucava glasacu i promatracu da provjere da su glasacki listici koje su popunili
glasaci sa pravom glasovanja iz jedinstvenog registra glasac¢a usli u ishod izbora.
Sukladno svim izmjenama u tehnologiji glasovanja, potrebno je vrsiti izmjenu Izbornog
zakona i sve ostale legislative koja se tiCe izbornog procesa u BiH.

Dugorocni ciljevi
Sukladno praksi i tehnoloskom napretku potrebno je osigurati dalje unaprjedenje
sustava za elektroni¢ko glasovanje, kroz istraZivanja i razvitak: dakle, vrsiti
dodatna istrazivanja o elektronickom glasovanju, testirati sustav na napade i usavr$avati
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ga u sprjecavanju napada, raditi dodatno na mehanizmima poboljSanja obrane i
kriptografskim istrazivanjima, razvijati nove poboljsane protokole za elektronicko
glasovanje, povecati sigurnost s klijentske strane, povecati upotrebljivost i dostupnost,
implementirati pilot projekte u implementaciji novih metoda provjere autenti¢nosti, a
posebno istrazivanje u prosirenju uporabe novih platformi za elektronic¢ko glasovanje sa
strane klijenta (pametni telefon, tablet PC-a itd.).

e  Prezentirati rezultate dobivene kroz istrazivanje i razvitak.

e Sukladno rezultatima i ciljevima, raditi na unaprjedenju trenutatnog sustava
elektronickog glasovanja.

e  Utvrditi zakonsku regulativu za stalno unaprjedenje izbornog procesa kojom ée se
stvoriti obveza stalnog tehnoloskog napretka, sukladno svjetskim standardima.

Prilog

Glavni uzroci “izbornog procesa s greskama i prevarama” su nedostatak testiranja,
neadekvatne procedure revizije, i nedovoljna paznja posvecena sustavu ili dizajnu procesa
elektronickog glasovanja. Nedovoljno osiguran hardver moze biti predmet fizickog napada.
Neki kriticari elektroni¢kog glasovanja tvrde da se moze umetnuti u masinu strani hardver,
ili izmedu korisnika i sredisnjeg mehanizma masine, koriste¢i ljudski faktor kao sredstvo
napada na masinu. Medutim, uspostavljanjem procedura za pregled i testiranje se mogu
otkriti virusni kodovi ili lazni hardver. Za hardver se najcesce koriste sigurnosno pecacenje
uredaja kao i blokiranje pristupa hardveru uporabom jednostavnih zastitnih mehanizama.

Jedna od metoda za ispitivanje masina na bilo kakvu gresku su paralelna ispitivanja,
koja se provode na dan izbora sa slucajno izabranom masinom. Tako su npr. SAD
primjenjujuéi ove metode sigurnosti na predsjednic¢kim izborima 2000. godine, utvrdile da su
samo 2 glasacka listica po svakoj izbornoj jedinici bila s greskom.

Jedan od vodecih struc¢njaka u SAD-u u oblasti I'T sigurnosti, gosp. Bruce Schneier
iz IBM-a je sa svojim ekspertnim timom proucavao sigurnost specificiranih DRE uredaja
za glasovanje koji su u uporabi u skoro svim zemljama SAD-a i dosao do zakljucka da su
ovi uredaji apsolutno nesigurni i podlozni hakerskim napadima. On je na humoristi¢an i
sarkastican nacin dao osvrt i savjet ,,kako hakirati uredaj za glasovanje® — u nastavku.

WINVote DRE uredaj za glasovanje
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Nedostaci DRE uredaja za glasanje - Kako hakirati stroj za glasanje WinVote
tochsreen, ckspert za sigurnost iz IBM Bruce Schneier

e  Slabe lozinke, hard—kodirane i ne mogu se mijenjati.

e  Wi-Fi mreza koju koristi DRE stroj enkriptovana je pomocu zicanog sustava zastite
privatnosti, algoritam enkripcije je tako slab da je potrebno samo 10 minuta hakeru
napadacu da razbije klju¢ enkripcije mreze.

e Nedostatke WEP (Wired Equivalent Privacy) algoritma za sigurnu komunikaciju
putem IEEE 802.11 bezi¢nih mreza su tako dobro poznati da je 2004. godine izbacen
od strane IEEE, najvece svjetske asocijacije tehnickih stru¢njaka.

e Ovaj sustav nazvan WINVote ima na sebi verziju Windows XP koji nema dostupan
update od 2004. godine, $to ga c¢ini ranjivim na desetine poznatih napada koji mogu
voditi ka potpunom ostecenju masine. Da stvar bude gora, masina ne koristi firewall
(mrezni uredaj ¢ija je namjena filtriranje mreznog prometa tako da se stvori sigurnosna
zona) i izlaze se pristupu nekoliko vaznih Internet portova.

e Informacije Agencija za technologiju Virginije (VITA) je istrazivali masinu, i utvrdili da
se ova masina vrlo lako moze hakirati s pametnog telefona.

Dakle, kako bi neko koristio ove ranjivosti da promijeni rezultate izbora?
Uzmite va$ laptop i sjedite van na parking u blizinu birackog mjesta.
1. Koristite besplatan ,,sniffer” za snimanje prometa, i za provalu lozinke za WEP
algoritam.
Spojite se na glasacku masina preko najblizeg Wi-Fi uredaja.
Ako masina trazi lozinku, administratorska lozinka je ,,admin®.
Izvrsite download baze podataka Microsoft Access koriste¢i Windows Explorer.
Koristite besplatan alat za izdvajanje mreznog kljuca.

AN S

U bazi Microsoft Access dodajte, izbrisite ili promijenite bilo koji od glasackih
listica - glasova u bazi podataka.
7. Uploadujte modificiranu kopiju baze podataka Microsoft Access nazad na glasacki
stroj.
8. Cekajte da izborni rezultati budu objavljeni.

Imajte na umu da niti za jedan od navedenih koraka, s moguc¢im izuzetkom
provaljivanja lozinke za WEP, nisu potrebna nikakva posebna I'T znanja. U stvari, oni
su prili¢no jednostavni da jedan prosjecan uredski radnik ih moze izvr$iti na dnevnoj
bazi.

Pad masina za elektronicko glasanje u Kaliforniji 2007. godine

Tisuce masina za elektronicko glasovanje je izbaceno iz uporabe u Kaliforniji
nakon $to je drzavni tajnik odlucio da ih povuce. Odluceno je da se povuce 33.000 masina
za elektronicko glasovanje u 20 drzava prije predsjednickih izbora 2008. godine zbog velike
podloznosti hakerskim napadima.

Odredeni touch-screen sustavi za elektronicko glasovanje se nece smjeti koristiti u
izbornim jedinicama zbog sigurnosnih propusta koji mogu ugroziti prebrojavanje glasova.
Kalifornija se vratila na papirnate glasacke listice.

Odluceno je da se na tim lokacijama uvedu hibridni sustavi (elektronicke olovke
i elektronicko prebrojavanjem glasova optickim skenerom), a poslije izbora da se radi na
unaprjedenju elektronicko glasovanja.

37




»Nove tehnologije u izbornom procesu - izazovi i mogucnosti primjene u Bosni i Hercegovini

Za proces tranzicije glasackog sustava u SAD u novi suvremeniji sa svim
standardima osigurana je 1 milijarda § za pomo¢ drzavama SAD prije izbora 2008. godine.
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Analiza stanja i predlaganje modaliteta uvodenja novih tehnologija u
izborni proces u Bosni i Hercegovini*

O Agenciji
Agencija je organizacija u okviru Ministarstva civilnih poslova BiH i pravni je
nasljednik Direkcije za implementaciju CIPS projekta (2002). Agencija je osnovana 22. jula
2008. a sjediste Agencije je u Banjaluci, sa 4 regionalna centra (Sarajevo — disaster recovery
lokacija, Mostar, Bijeljina, Biha¢). U okviru Agencije se nalazi i Centar za skladistenje,
personalizaciju i i transport licnih dokumenata u Banjaluci.
Agencija vodi veliki broj evidencija za koje postoji saglasnost izvornih organa.
U IDDEEA se vode evidencije:
jedinstvenih mati¢nih brojeva (JMB)
prebivalista i boravista drzavljana BiH
licnih karata drzavljana BiH i licnih karata za strane drzavljane
gradanskih, sluzbenih i diplomatskih pasosa i putnih listova
vozackih dozvola
registracije motornih vozila i dokumenata za registraciju
novcanih kazni i prekrsajna evidencija
Centralnog birackog spiska
izdanih pograni¢nih propusnica sa licnim podacima drzavljana Republike Hrvatske
personaliziranih tahografskih kartica.

Prepersonalizacija -izrada obrasca licnog dokumenta (od 2013)
U BiH ne postoje zalihe bjanko dokumenata

Biometrijske provjere Provjere kod matiénih ureda

|¢

Nadlezni organ donosi odluku Podaci se prepisuju u personalizaciju

iﬁ

Transport ka nadleznom organu Uruéenje licnog dokumenta

Proces izdavanja licnih dokumenata
Agencija IDDEEA je iskljuc¢ivo nadlezna za tehnicko vodenje Centralnog birackog
spiska. Agencija sa svojim resursima je zaduzena za pravilno funkcionisanje servera, aplikacija,
te mreze za prenos podataka. Agencija nije vlasnik podataka pohranjenih u evidencijama,
nego je to izvorni organ. Osim vodenja evidencija Agencija ima sljedeée nadleznosti:

e predlaze i provodi strategije u oblasti identifikacionih dokumenata odrzava servere na
kojima se ¢uvaju podaci koje unose nadlezni organi

*Mersiha Loni¢-Pasali¢ i Aleksandar Kapikul, Agencija IDDEEA
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e odrzava aplikacije putem kojih nadlezni organi vrse administrativne postupke u vezi sa
izdavanjem licnih dokumenata
administrira mrezu za prenos podataka izmedu institucija na svim nivoima vlasti
odrzava evidencije i personalizaciju (Stampanje) identifikacionih dokumenata,
registarskih tablica i dokumenata za registraciju vozila
e  digitalno potpisivanje u oblasti identifikacionih dokumenata.
Informacioni sistem Agencije mozemo logicki i funkcionalno razdvojiti na dvije
zasebne cjeline. Prvu cjelinu cine aplikacije i evidencije koje su definisane Zakonom o
Agenciji za identifikacione dokumente, evidenciju i razmjenu podataka BiH. Druga cjelina
predstavlja informacione sisteme koje iskljucivo koristi osoblje Agencije i koji su definisani
Uputstvom o sadrzaju, nacinu upravljanja i koristenju informacionog sistema Agencije za
identifikaciona dokumenta, evidenciju i razmjenu podataka BiH.

IDDEEA - Mreza

Sistem je realizovan radio-relejnom opremom na ¢itavom prostoru BiH i sastoji se
od: prenosnog dijela (koji je realizovan PtP linkovima vecih kapaciteta, minimalno 155 Mbps)
i pristupne opreme (bazne stanice i korisnicki uredaji za uvezivanje krajnjih korisnika). Sva
oprema radi na licenciranom frekventnom opsegu na preko 120 antenskih objekata sirom
BiH. Vise od 20 institucija je povezano na mrezu sa preko 800 lokacija krajnjih korisnika.

Kortisnici SDH mreze koju odrzava Agencija su:
Ministarstvo bezbjednosti,
Drzavna agencija za istrage i zastitu,
Granicna policija,
Sluzba za poslove sa strancima,
Direkcija za koordinaciju policijskih tijela,

Visoki sudski i tuzilacki savjet (ukljuc¢ujuéi sve lokacije sudova i tuzilastava na svim
nivoima vlasti u BiH),

FMUP,

MUP Republike Srpske,

Policija Breko distrikta BiH,

Kantonalni MUP-ovi (ukupno 10 kantonalnih MUP-ova),

Ministarstvo odbrane,

Obavjestajno-bezbjedonosna agencija,

Sve opstine i gradovi u BiH (za potrebe provjera prilikom izdavanja biometrijskih
identifikacionih dokumenata za gradane BiH),

e Centralna izborna komisija BiH te sve lokacije opstinskih izbornih komisija u
BiH.

Organi, institucije povezane u lanac identiteta:
143 mati¢nih ureda — IDDEEA je uvezala maticne urede u maju i junu 2009;
Nadlezni MUP-ovi: Ministarstvo unutrasnjih poslova Republike Srpske i 10 kantonalnih
ministarstava unutrasnjih poslova;
Javni registar Breko distrikta BiH;
Ministarstvo civilnih poslova BiH, Ministarstvo inostranih poslova BiH, Ministarstvo
unutrasnjih poslova FBiH, Ministarstvo lokalne samouprave RS.
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Kantonaini

Ukupno  mureu

o

162

Min uprave i
lokal

samouprave MUP FBiH
RS

Gradani licne dokumente mogu podnijeti na:
e 132 lokacije za izdavanje identifikacionih dokumenata BiH (Ministarstva unutra$njih
poslova i Javni registar Brcko distrikta)
e 40 lokacije Ministarstva inostranih poslova — DKP mreza.

IDDEEA i CIK BIH

Direkcija za implementaciju CIPS projekta od 2006. podrzava izborni proces u
BiH, a CIK i OIK su putem komunikacione mreZe uvezani u jedinstveni sistem. Jedinstvena
metodologija i program obrade i vodenja evidencija Centralnog birackog spiska je potpisana
u februaru 2009. (v2). Jedinstvena metodologija izmedu ostalog sadrzi:

e Definise i sadrzi nadleznosti i obaveze Agencije i CIK-a BIH

e  Nacin kreiranja CBS-a

e Pasivna registracija biraca - kroz ovakv projekat uvezane su 144 lokacije u BiH (CIK +
143 OIK-a)

CIPS od 2006. godine, a Agencija IDDEEA od osnivanja 2009. godine tehnicki
podrzava izborni proces u Bosni i Hercegovini, a Centralna i opstinske izborne komisije su
putem mreze koju administrira IDDEEA uvezane u jedinstven sistem, $to uveliko olaksava
provodenje izbora. Do 2006. godine smo imali aktivnu registraciju biraca. Od 2009. godine
postoji saradnja IDDEEA-e i CIK-a BIH koja je unaprijedena potpisivanjem dokumenta
,,Jedinstvena metodologija i program obrade i vodenja evidencija centralnog birackog spiska®,
kojim su jasno precizirane nadleznosti, obaveze i termini ovih institucija u vezi sa pasivhom
registracijom biraa za izbore. Agencija za identifikacione dokumente, evidenciju i
razmjenu podataka BiH (IDDEEA) nije nadlezna za uno$enje podataka u evidencije na
osnovu kojih se pravi presjek Centralnog birackog spiska. IDDEEA je odgovorna samo za
tehnicko vodenje Centralnog birackog spiska, odnosno nije nadlezna za obradu podataka,
nego samo za pravilno funkcionisanje servera, aplikacija, te mreze za prenos podataka. Za
podatke, njihovu obradu i tacnost iskljucivo su nadlezna ministarstva unutrasnjih poslova,
odnosno mati¢ne kancelarije, jer se Centralni biracki spisak kreira na osnovu podataka iz
evidencije jedinstvenom mati¢nog broja, prebivalista i boravista, te licnih karata, koje samo i
iskljucivo dostavljaju nadlezni MUP-ovi.

Jedinstvena metodologija
Nadlezni organi
e  Centralna izborna komisija BiH vodi Centralni biracki spisak za teritoriju Bosne i
Hercegovine na osnovu evidencija Agencije, koja elektronski vodi evidenciju podataka
drzavljana Bosne i Hercegovine u ime drugih nadleznih organa, a u skladu sa Zakonom
o Agenciji, osim ako Izbornim zakonom Bosne i Hercegovine, nije drugacije odredeno.
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IDDEEA — Agencija odrzava i odgovorna je za cjelokupnu tehnicku obradu svih
podataka znacajnih za evidenciju Centralnog birackog spiska. Tehni¢ka obrada
podrazumijeva sve aktivnosti koje se vrse u skladu sa Zakonom o Agenciji.

Za tacnost i azurnost podataka potrebnih za izradu Centralnog birackog spiska,
odgovoran je organ nadlezan za vodenje sluzbenih evidencija o tim podacima. Agencija
je nadlezna za tehni¢ko odrzavanje i elektronsko evidentiranje podataka iskljucivo u
skladu sa ¢lanom 8. stavovi (4) i (5) Zakona o Agenciji za identifikaciona dokumenta,
evidenciju i razmjenu podataka.

Kako se kreira CBS

Izborne komisije, zajedno sa centrima za biracki spisak, za nadleznu osnovnu

izbornu jedinicu su odgovorne za:

poslove vodenja i azuriranja CBS-a na nivou osnovne izborne jedinice za koju su
nadlezne,

odredivanje birackih mjesta za birace,

pracenje tacnosti i azurnosti podataka iz CBS-a,

izlaganje izvoda iz Centralnog birackog spiska i slicno,

utvrduje i formira biracka mjesta na teritoriji nadlezne osnovne izborne jedinice,

v1si raspored, odnosno dodjelu adresa (ulica i naseljenih mjesta) na biracka mjesta,

u ogranicenom broju slucajeva, direktno odreduje biracka mjesta za pojedine birace,
azurira prethodne podatke, u skladu sa promjenom broja bira¢a i utvrdenim procedurama,
osigurava uvid u podatke, na osnovu pojedinacnih zahtjeva, u izvod iz Centralnog
birackog spiska gradanima na teritoriji nadlezne osnovne izborne jedinice,

prima zahtjeve gradana i obraduje prigovore u vezi sa podacima pod kojim su biraci
upisani u Centralni biracki spisak.

Agencija omogucava izbornim komisijama trajan pristup putem komunikacione

mreze podacima i evidencijama koje odobri Centralna izborna komisija BiH kroz program

obrade. Agencija azurira podatke o birackom mjestu na osnovu odluka o odredivanju

birackih mjesta i unesenih podataka kroz elektronsku evidenciju od izbornih komisija,

birackom mjestu za svakog bira¢a s pravom glasa, a registar o odredenim birackim mjestima

sa pripadajuéim ulicama i Sifrarnicima duzna je da dostavi Centralnoj izbornoj komisija BiH

nakon svake promjene u elektronskom obliku.
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Preporuke
Potrebno poboljsati komunikaciju i saradnju izmedu IDDEEA i CIK-a BIH u
svakodnevnom radu na tehnickom nivou
Potrebno je poboljsati komunikaciju izmedu nadleznih organa za dostavljanje podataka
u CBS
Promijeniti nac¢in rada tako da je moguce izvtsiti provjeru da li su podaci u CBS-u
azurirani u skladu sa propisima

Formirati radnu grupu od predstavnika IDDEEA i CIK-a BIH sa ciljem da dostavi:
Analizu trenutnog stanja tehnickih uslova za provodenje izbora

Prijedlog izmjene Jedinstvene metodologije u skladu sa Pravilnikom o sadrzaju i nacinu
vodenja evidencija
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e Projektni zadatak za novu aplikaciju ,,Pasivna registracija biraca™ u skladu sa vazeéim
propisima posto je ova preko 10 godina u radu i ima nedostataka
Prijedlog izmjene Izbornog zakona, ako je to potrebno
Prijedlog za jacanje IKT kapaciteta CIK-a BIH i IDDEEA s ciljem $to kvalitetnijeg
sprovodenja izbornog procesa.

Komunikacija izmedu OIK-a i birackih mjesta ima dosta prostora za poboljsanje s
obzirom na moderne komunikacijske alatke koje su generalno dostupne javnosti. OIK-e su
odgovorne za pripremu birackih odbora ali nisu odgovorne za rezultate rada birackih odbora
idali se iz tih razloga rjesavanje posljedica neadekvatnog kvaliteta prenosi na centralni nivo.
Prenijeti odgovornost za ponovno brojanje glasackih listica i unistavanje na nivo OIK-a.
Ovo skracuje lanac odgovornosti tako sto stavlja aktivnosti birackih odbora u potpunosti
pod nadleznost OIK-a. Biracki odbori su najslabija karika izbornog procesa i svaki put se
desavaju brojne nepravilnosti pa ako bi OIK-e bile odgovorne za regularnost na birackim
mjestima onda bi se i manji propusti desavali u samom izbornom procesu.

Veliki problem u izbornom procesu predstavlja postojanje mrtvih lica na birackom
spisku pa bi trebalo objasniti nivoe odgovornosti. U slu€aju smrti, lokalne mati¢ne
kancelarije taj podatak dostavljaju nadleZnom MUP-u, a nadlezni MUP sprovodi
postupak i vt$i izmjenu u evidencijama (ovdje se vr§i mijenjaje statusa). IDDEEA
je upozoravala nadlezne MUP-ove, opstine, ali i CIK BIH na obavezu vodenja podataka u
skladu sa propisima i rizika koji se javljaju u slucaju ako se licni podaci ne obraduju adekvatno.
Svakako da bi Federalni MUP, Ministarstvo uprave i lokalne samouprave Republike Srpske i
Breko distrikt BiH trebali da zavrse uspostavljanje elektronskog registra mati¢nih knjiga sto
bi znac¢ajno smanjilo rizike za ovakve slucajeve.

Napomena: Pri analizi poboljsanja vezanib za CBS, ulogu IDDEEA u
izbornom procesu i pasivnu registraciju biraca koristeni su:

- Jedinstvena metodologija i program obrade i vodenja evidencija Centralnog
birackog spiska

- Pravilnik o Agenciji IDDEEA

- Zakon o Agenciji IDDEEA

- Pravilnik CIK BIH.

Preporuke u vezi sa elektronskim glasanjem

Tako se u nekim drzavama svijeta (SAD, Kanada, Indija) koriste razli¢iti tipovi
elektronskih masina za glasanje, kod nas, kao i u mnogim drugim zemljama (i u regiji takode)
jos ih nema. I dalje je glasanje u vecoj ili manjoj mjeri isto kakvo je bilo prije nekoliko
decenija tj. prije pojave savremenih racunarskih i komunikacionih sistema. Tu su papirni
glasacki listici, kutije (ovakve ili onakve) i sli¢no.

Jedan od osnovnih motiva za koris¢enje elektronskih sistema za glasanje je
brzina brojanja glasova. Skupo, nesigurno i dugotrajno prebrojavanje glasova u nekim od
mnogoljudnih zemalja svijeta, dovelo je do potrebe da se koriste elektronske masine ili onlajn
softverski sistemi za glasanje.

Tokom razvoja ovih elektronskih i onlajn sistema cesto se pominju prigovori na
ovakve sisteme glasanja. Znacajan je i vtlo prisutan prigovor da ovakve masine mogu biti
podlozne manipulaciji. Prigovori se odnose na nesigurnost i neprovjetljivost ovakvih sistema
glasanja (Ovakav sistem glasanja je odbacen u Francuskoj jer je Francuska vlada odustala od
planova da omoguéi svojim gradanima da glasaju na patlamentarnim izborima u junu zbog
straha od sajber-napada).
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Ako bi se 1 odlucili za elektronsko glasanje ono, u svakom slucaju, treba da ispuni

neke uslove.

>

Elektronsko glasanje bi trebalo da obezbijedi:

* da svako moZe da glasa i to najvise jedanput;

* da ne moze da glasa niko ko nije na bira¢kom spisku;
* da glasanje bude potpuno anonimno;

* da svaki glas bude propisno zabiljeZen;

¢ da glas nikako ne smije biti izgubljen ili izmijenjen;

* da je proces glasanja provjerljiv i pouzdan.

Elektronski (online) sistemi treba da omoguce sljedece:

* da ponude moguc¢nost da svako ko Zeli moZe da glasa sa mjesta na kome se
trenutno nalazi (van mjesta prebivalista, ukljuCujudi i iz inostranstva);

* slanje poziva za glasanje elektronskom postom,;

* vi§e razmisljanja u toku glasanja, pregledanje biografije i programa kandidata
koji su linkovani na glasacki listic i sli¢no,

* smanjenje troSkova glasanja i cijelog izbornog procesa;

* brZe brojanje glasova i saopStavanje rezultata;

° veCu preciznost i tanost, tj. smanjivanje mogucnosti greske kod brojanja,
sabiranja, ru¢nog unosa podataka, prikupljanja listic¢a i sli¢no;

* da olaks$aju pripremu glasanjai glasackih listi¢ai drugog izbornog materijala.

NAPOMENA: Elektronsko glasanje se moze razmatrati kao srednjorocna ili dugorocna
mjera za pobolj$nanje u izbornom procesu.

Jedan od problema koji se pojavljuje jeste to $to ne mogu ba$ svi imati pristup

internetu, pa bi morao postojati tzv. hibridni model glasanja, gde jedni glasaju onlajn,
a drugi na klasi¢an nacin. Ovo dodatno komplikuje realizaciju i mjere zastite, a jedna
moguénost da se problem prevazide je da ,,klasi¢na” glasatka mjesta budu opremljena
raCunarima za onlajn glasanje umjesto klasi¢nim glasackim kutijama. Glasanje
wonline® bi bilo izvodljivo pomocu biometrijske isprave i smart citac¢a kartice. Problem

predstavlja sto sva lica sa pravom glasa u BiH nemaju ovu ispravu. Pregled sa posjedovanjem
biometrijskog dokumenta (mart 2017) se nalazi na sljedecoj tabeli.

Ukupan broj vazecih LK: 3.150.909

Ukupan broj biometrijskih LK: 2.056.449

Ukupan broj vazecih starih LK: 1.094.460

Ukupan broj trajnih LK: 724.042 (trajne stare LK 360.055)
Ukupan broj biometrijskih trajnih LK: 363.987

Broj LK na starom obrascu sa istekom po godinama (,,STARE LK)

2018.
2019.
2020.
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121.517 2021 . 124.880
109.842 2022. 128.583
121.681 2023. 14.803
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Vazno je istaéi da broj lica koja imaju vazecu biometrijsku PI, a imaju staru LK je
473.564, time je broj lica sa bar jednom biometrijskom ispravom dosta veéi. Do 1. marta
2023. godine sva lica ¢e posjedovati biometrijsku LK izuzev onih lica koja imaju ,,staru®
trajnu LK (oko 360.000 lica trenutno).

Elektronsko glasanje je ve¢ postalo stvarnost u nekim zemljama. Sistemi koji se
koriste su posebne glasacke masine ili onlajn sistemi (ovo je imalo velikih posljedica na
politicare, politicke partije, na nacine propagiranja i politickih kampanja). Sigurno je da ¢e
uvodenje elektronskog glasanja kao rezultat dati vecu izlaznost mladih na izborima.

U BiH ima preko 5.000 birackih mjesta i procjena je da bi bilo potrebno
oko 20-25 miliona KM za kompletnu instalaciju ovog sistema na biracka mjesta.
Ako uzmemo podatak da bi po jednom izbornom ciklusu imali odredene ustede jasno
je da bi se takva investicija dugoro¢no isplatila (cksperimentalno uvesti na manjim
teritorijalnim jedinicama kao $to su mjesne zajednice i izvrsiti probu). Rezultati bi se mogli
objaviti odmah nakon zatvaranja biralista. Ovo sve povlaci promjenu izbornog zakona ako
zelimo sprijeciti razne nacine krade i manipulacije glasovima te veliki broj nevazecih listica
koji ne bi bili mogu¢i putem elektronskog glasanja.

Elektronski nacin glasanja bi smanjio troskove izbora, rezultati izbora bi bili poznati
nekoliko minuta nakon zatvaranja birackih mjesta te bi se onemoguéilo da bude veliki broj
nevazecih listica koji bi u velikoj mjeri mogli uticati na sami ishod izbora (pogotovo ako
znamo da su biracki odbori najslabija karika izbornog procesa i svaki put se dese brojne
nepravilnosti).

Napomena: Pri analizi koriStenja elektronskog glasanja koristeni su podaci
iz evidencija IDDEEA i web stranice (Slobodna Evropa, N1, Telegraf)

Zakljuéci sa konferencije ,,slobodni i posteni izbori za sve gradane®

Dana, 29. marta 2017. godine odrzana je konferencija ,,SLOBODNI I POSTENI
IZBORI ZA SVE GRADANE® u organizaciji grupe ,,POD LUPOM®“. Na osnovu
prezentacija i diskusija je jasno da postoji dosta problema u vezi sa radom birackih odbora
(BO) u izbornom procesu $to ovaj segment i ¢ini najslabijom karikom. Osnovni problemi su
politicki pritisci, losa obucenost BO, propusti u pakovanju i dostavi izbornog materijala, lose
pripreme BO za izbore, BO ¢esto zastupaju interese stranaka, glasanje bez licnih dokumenata,
ponovljena brojanja na birackim mjestima (BM) itd.

Preporuke donesene na osnovu izlaganja i diskusija

- Raspisivanje izbora nmjesto dosadasnjih 180 dana da bude maksimalno 120 dana;

- Ubesti obavezno ponistavanje izbornib rezultata na BM gdje postoji visak/ manjak listica;

- Izmyene Izbornog zakona ili donosenje novog Izbornog zakona un vegi sa radom BO koji bi
otklonio probleme u radu BO;

- Omoguiiti nestranalkim licima (posmatraii) podnosenje prigovora;

= Omoguiiti bolje obuke za BO;

= Da predsjednici BO ne budn stranaike lichosti;

- Uvodenje providne biraike kutije.

Zakljuéci sa prezentacije ,,Nalin vodenja Centralnog birackog spiska i nalin
koristenja uredaja za elektronsku identifikaciju biraéa u Crnoj Gori

Sekretar Drzavne izborne komisije Crne Gore i njegovi saradnici, odrzali su
prezentaciju ,,Nacin vodenja Centralnog birackog spiska i nac¢in koristenja uredaja za
elektronsku identifikaciju biraca u Crnoj Gori. U prezentaciji je predstavljen uredaj za
elektronsku identifikaciju biraca. Uredaj je sastavljen od terminalnog Stampaca (printera),
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OCR cita¢a dokumenata i monitora, koji su integrisani u jedan uredaj. Prikazan je proces
identifikacije bira¢a na birackom mjestu koji se vtsi provlacenjem identifikacionog dokumenta
kroz ¢itac¢ na uredaju. Ukoliko je bira¢ upisan na tom birackom mjestu na lijevoj strani ekrana
Ce se prikazati fotografija biraca, a na desnoj ime i prezime, JMB i adresa biraca. Istovremeno
sa elektronskom identifikacijom, uredaj ¢e odstampati i papirni odrezak — potvrdu koja sadrzi
ime 1 prezime, JMB i redni broj biraca koji je istovjetan onome u odstampanom birackom
spisku. Aplikacija je uradena tako da se za jednog biraca moze izvsiti samo jedna pozitivna
identifikacija i odStampati samo jedna potvrda.

Prednost uredaja je to $to u svakom trenutku moze da se pokaze procenat izlaznosti
na tom bira¢kom mjestu, $to je detaljnija identifikaciju biraca i $to bi se time ubrzalo sam
izborni proces u pogledu dobijanja zvani¢nih rezultata. Medutim, zbog niza nedostataka
koje sadrzi ovaj uredaj smatramo da se ovo rjeSenje kao modalitet u izbornom procesu
ne treba prihvatiti.

Nedostaci koje ima uredaj za elektronsku identifikaciju su:

e  otezano ocitavanje pojedinih dokumenata;

e  zarad sistema neophodna elektricna energija jer uredaj nema rezervno napajanje pa
bi u slucaju nestanka elektri¢ne energije isti bio neupottrebljiv;

e  cijena uredaja nije uopste mala (s obzirom da ima preko 5.000 BM u BiH);

e uz uredaj potreban i citac¢ otiska prsta (bira¢ bi mogao glasati sa tudom licnom
kartom ako bi biracki odbor to dopustio);

e podaci sa ovog uredaja se ne mogu prenositi i uredaj se ne moze povezati sa
Centrom za brojanje glasova (ne postoji internet).
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Uloga diplomatsko-konzularnih predstavniStava BiH u
izbornom procesu - Iskustva i pouke*

Ministarstvo vanjskih poslova BiH u ¢ijem su sastavu diplomatsko-konzularna
predstavnistva (u daljnjem tekstu: DKP) u okviru svoje nadleznosti obavlja poslova u svezi
boravka i zastite prava i interesa drzavljana BiH na stalnom i privtemenom boravku u
inozemstvu i domacih pravnih osoba u inozemstvu kao 1 poticanje, razvijanje i koordinacija
suradnje s iseljenistvom iz BiH.

Izbornim zakonom Bosne i Hercegovine clanak 1.5 definirano je da drzavljani
Bosne i Hercegovine koji privremeno Zive u inozemstvu imaju pravo glasovati osobno na
odgovaraju¢em birackom mjestu u Bosni i Hercegovini, ili DKP-u ili postom.

Sredisnje izborno povjerenstvo Bosne i Hercegovine podzakonskim aktima je
predvidjelo odredivanje birackih mjesta za glasovanje u DKP-u, pod uvjetom da je prijavljeno
najmanje pedeset (50) biraca u tom DKP-u. Izuzetno, na temelju procjene Sredisnje izborno
povjerenstvo BiH moze donijeti odluku o glasovanju u DKP-u i s manjim brojem prijavljenih
biraca vodedi ra¢una o financijskom aspektu kao i tehni¢kim moguénostima za donosenje
takve odluke.

Utvrdivanje birackih mjesta u DKP-ima, donosi se nakon upisa izbjeglih osoba i
osoba koje privtemeno borave u inozemstvu u sredi$nji biracki popis. Upis u sredisnji biracki
popis se vrsi sustavom aktivne registracije dostavom prijavnog obrasca PRP-1 Sredisnjem
izbornom povjerenstvu BiH, koji se dostavlja putem poste, ili putem faksa, ili elektronicki
e-mailom ili osobno putem protokola Sredisnjeg izbornog povijerenstva BiH. Upis u sredisnji
biracki popis osoba koji imaju pravo glasovanja se vrsi tijekom cijele godine. Biraci koji su
upisani u sredisnji biracki popis za glasovanje izvan BiH za prethodne izbore, Sredisnje
izborno povjerenstvo BiH upucuje obrasce PRP-2 kojim se potvrduju osobni podaci.
Dokumenti koji su potrebni za ptijavu/potvrdu su osobna iskaznica ili putovnica, koji se
dostavljaju uz obrasce PRP-1 ili PRP-2.

Nakon donosenja odluke o birackim mjestima, u DKP-ima v1si se formiranje
glasackih odbora koji se sastoji od troje diplomata, zaposlenika Ministarstva vanjskih poslova
BiH u tom DKP-u, te tri ¢lan koja se biraju od osoba koje se prijavljene za glasovanje na
tom birackom mjestu i tri rezervna clana. Obuku birackog odbora vrsi Sredisnje izborno
povjerenstvo BiH. Glasacki materijali za biracko mjesto u DKP-u se $alju putem brze poste,
a nakon zavrsetka glasovanja i obrade podataka isti se $alju kao diplomatska posta. Za lokalne
izbore 2016. godine glasovanje je organizirano u sljede¢im DKP-ima: Veleposlanstvo BiH —
Beograd, Veleposlanstvo BiH — Be¢, Generalni konzulat BiH - Stutgart, Generalni konzulat
BiH — Minhen i Pocasni konzulat BiH — Grac.

U posljednje vrijeme je uoceno da se sve manji broj glasaca prijavljuje za glasanje
bilo da se radi o glasanju u DKP-u ili putem poste. Razlozi su sljedei:

e Prijava ili potvrda u sredisnji biracki popis svake dvije godine;

e Komplicirana i zastarjela procedura prijava za glasovanje izvan BiH;

e Nepostojanje web formi koje bi biraci popunjavali (jednostavnija prijavu ili potvrdu za
upis u sredisnji glasacki popis);

e Nejednak polozaj drzavljana BiH koji borave u inozemstvu u odnosu na drzavljane BiH

*Stela Misilo-Sunjié, ministar-savjetnik u Ministarstvu vanjskih poslova BiH
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koji glasuju na redovitim birackim mjestima u BiH;

Biracka mjesta u inozemstvu se nalaze u sjedistu DKP-a (velike udaljenosti koje biraci trebaju

preci na dan izbora kako bi mogli osobno glasovati u zemljama prijema);

Problem priznavanja stranih dokumenta prilikom upisa u sluzbene evidencije i izdavanja
identifikacijskih isprava;

Problem digitalne identifikacije biraca koji koriste online servise odnosno e-mail.

Preporuke za unaprjedenje izbornoga procesa za glasovanje u inozemstvu, osobno u DKP-u

ili putem poste:
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Omoguditi bira¢ima izvan Bosne i Hercegovine upis ili potvrdu u sredisnji biracki popis
putem web aplikacije. Sustav aktivne registracije bi trebao omoguéiti online podnosenje
prijava od strane biraca izvan BiH, koji bi u potpunosti trebao zamijeniti postojedi,
prevazideni sustav prijave za glasovanje izvan BiH;

Ukazati zakonodavecu na potrebu izjednacavanja pristupa u registraciji biraca izvan BiH
i biraca koji zive u BiH, tako da se dijelovi aktivne registracije integriraju u dio pasivne
registracije biraca;

Gradani BiH koji su u inozemstvu podnijeli zahtjev za izdavanje putne isprave u DKP-u,
trebali bi biti ukljuceni u proceduru registracije i potvrde biraca izvan zemlje;
Organiziranje izbora u zemlji primateljici u mjestima u kojima nema DKP, a u kojima je
veliki broj drzavljana BiH koji zele osobno glasovati na birackom mjestu;

Organizirati izbore u trajanju od dva dana (subota i nedjelja) u DKP-ima;

Omogucditi da se glasacki materijali, koje bira¢i salju putem poste, prikupljaju u DKP-ima
i $alju kao diplomatska posta u srediste za brojanje glasova;

Ukazati Zakonodavcu na potrebu uvodenja instituta ,,ranog glasanja®;

Na dan izbora, kao dugoro¢ni cilj, omoguditi glasovanje putem interneta.
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Samostalno glasanje slijepih, slabovidnih i nepismenih osoba na
izborima*

Uvod

U postupku uvodenja novih tehnologija u izborni proces potrebno je posvetiti
posebnu paznju kod izrade softvera za potpuno slijepe, slabovidne i nepismene. To je
populacija koja do sada nije mogla glasati bez asistencije druge osobe. Samostalno glasanje
potpuno slijepih i nepismenih osoba predstavlja jedan od najkompleksnijih problema kod
uvodenja novih tehnologija u izborni proces.

UN-ova Konvencija za osobe s invaliditetom koju je BiH ratifikovala, u ¢lanu 29.,
izmedu ostalog, obavezuje drzave da osiguraju osobama s invaliditetom uc¢escée u javnom i
politickom zivotu pod jednakim uslovima kao i za druge gradane.

Softver za slijepe

Specijalizovana agencija za razvoj softvera za slijepe korisnike racunara — Agencija
Insert, za potrebe glasanja na izborima izradila je pristupacni softver koji se moze koristiti u
procesu glasanja.

U procesu izrade najvise je paznje posveceno prilagodavanju softvera za potpuno
slijepe, slabovidne i nepismene.

Uz pomo¢ ovog softvera slijepe, slabovidne i nepismene osobe mogu samostalno
ucestvovati u izbornom procesu jer im je on potpuno prilagoden tako da mogu glasati bez
pomodi druge osobe, ¢ime im je tajnost glasanja zagarantovana.

Brzina kojom se moze glasati je zadovoljavajuca, jer sistem omogucava brzi
prelazak preko zatvorenih/otvorenih list, pri ¢emu se mogu preskoditi kandidatske liste koje
ne zanimaju glasaca.

Kod izrade ovog softvera primijenjeni su sljededi principi:

Glasanje je potpuno anonimno.

Svaki glas mora biti propisno zabiljezen.

Glas ne smije biti izgubljen ili izmijenjen, cijeli proces je provjetljiv i pouzdan.
Moguca je primjena svih pravila koja se koriste u klasicnom procesu glasanja.
Za koristenje nije potrebno informaticko predznanje.

AN e

Koristi se na svim Windows operativnim sistemima.

Glasanje je potpuno anonimno

Uz softver je predvideno da se koriste slusalice. Glasa¢ dobija sve informacije
zvucnim putem. U softver je kompiliran realan prijatni glas spikera koji sluzi kao asistent i
informise glasaca o tome $ta treba da radi kako bi pravilno izvrsio glasanje. Pri tome se na
ckranu ne prikazuju glasacki listi¢i, sto omogucava da glasanje bude potpuno diskretno.

Svaki glas mora biti propisno zabiljeZen
U procesu glasanja nije moguce napraviti gresku, jer je za svako zaokruzivanje (davanje
glasa) potrebno da glasac potvrdi svoju odluku. Kada glasac¢ zavrsava glasanje, takoder mora
potvrditi svoju odluku. Na kraju glasanja se moze preslusati izbor koji je glasa¢ napravio i
koji je softver evidentirao.

*Hamdo Kentra, Agencija Insert Sarajevo
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Glas ne smije biti izgubljen ili izmijenjen, cijeli proces je provjerljiv i
pouzdan

Poslije zavrsenog glasanja glasacki listi¢i se mogu printati ili u digitalnom formatu online
sistemom slati na odredenu lokaciju prema vazeéim pravilima predvidenim za izbore.

Rezultat glasanja

Identifikacijski broj: 00011

1. IZBOR ZA PREDSJEDNIKA
o Valentina Hasanbegovi¢ STRANKA NEZAPOSLENIH EKONOMISTA
2. IZBOR ZA Parlament Federacije Bosne i Hercegovine - Predstavnicki dom
o FUDBALSKO NOGOMETNA PATRIOTSKA STRANKA
= Darko Vranki¢ FUDBALSKO NOGOMETNA PATRIOTSKA STRANKA

11:43
14.03.2017.
Slika 1: Izgled glasackog listica
Pouzdanost ovog procesa se garantuje provierom koda softvera od strane
ekspertnog tima kojem se on podnosi na uvid.

Moguca je primjena svib pravila koja se koriste u klasicnom

procesu glasanja

U softver je ugradena moguénost preferencijalnog glasanja. Takoder je moguce
primijeniti svako pravilo ili postupak koji bude predviden izbornim zakonom. Softver
je adaptibilan i eventualna izmjena izbornih pravila ili dodavanje novih nece uticati na
pristupacnost softvera za glasanje slijepih, slabovidnih i nepismenih osoba.

Za koristenje nije potrebno informati¢ko predznanije

Uz ovaj softver dolazi i posebno izradena tastatura, koja po svojim karakteristikama,
najvise ima slicnosti s telefonskom tastaturom. Telefonska tastatura, kao jedna od najvise
zastupljenih 1 koristenih tastatura, pokazala se kao najprakticniji i najjednostavniji ulazni
uredaj. Poznati raspored tipki na obicnoj telefonskoj tastaturi omogucava jednostavnu
navigaciju uz odgovaraju¢e govorne upute programa.

i

Slika 2: Izgled tastature a glasanje
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Softver su uspjesno testirale nepismene i potpuno slijepe osobe, bez pomodi
asistenta.
Treba napomenuti da klasi¢ni ulazni uredaji (mis, ckran na dodir, elektronska
olovka, obicna i numericka tastatura itd.) nisu pristupaéni slijepim, slabovidim i nepismenim
osobama bez informatickog predznanja.

Koristed¢i ovu tastaturu koja dolazi sa softverom, pored slijepih, slabovidnih i osoba

koje imaju problema s vidom, samostalno mogu glasati i nepismene i osobe koje zbog raznih
razloga ne mogu drzati olovku u ruci.

Koristi se na svim Windows operativnim sistemima

Softver je portabilan, moze da se koristi na svim racunarima, laptopima s operativnim
sistemom Windows. Ne zahtijeva koristenje i instaliranje ¢itaca ekrana i sintetizatora govora.
Videoprezentacija kako funkcionise ovaj softver se moze pogledati na Youtube linku:
https://www.youtube.com/watch?v=Kyc-2BEXyEl&feature=youtu.be

I Bt
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Slika 3: Glasanje slijepe osobe

Zakljulak sa preporukama

Nabavka ovog kompleta za glasanje ne zahtijeva velika finansijska sredstva.

Jednom nabavljena oprema za glasanje slijepih, slabovidnih i nepismenih osoba,
kroz visegodisnje koristenje se visestruko isplati.

U svim op¢inama BiH postaviti najmanje po jedan ovakav softversko-hardverski
komplet za glasanje, uz pomo¢ kojeg bi se osigurali jednaki uslovi za glasanje 1 slijepim,
slabovidnim, nepismenim i drugim osobama koje imaju problema s vidom.

Pri tome bi se ispostovala njihova osnovna ljudska prava, vodedi racuna o njihovom

dostojanstvu, anonimnosti, diskretnosti i samostalnosti, kako bi anonimno, diskretno i
samostalno mogli dati glas kome oni Zele.

Literatura

Konvencija Ujedinjenil naroda o pravima osoba sa invaliditeton
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Pregled glasackog listi¢a prije dana izbora, uoceni problemi
usporavanja i oteZavanja izbornog procesa, moguce rjesenje *

Uvod

Ustavnim i zakonskim uredenjem izbornih propisa i izbornog prava u Bosni
i Hercegovini utvrdeni su odredeni kriteriji koje neki od subjekata treba ispuniti kako bi
stekao pravo na ovjeru liste za ucesce na izborima, bilo kojeg nivoa vlasti. Javnosti odnosno
glasacima ¢e tokom izbornog perioda biti dostupne razlicite informacije, planovi, politike,
projekti te naposljetku kandidati politickog subjekta.

Predizborni period ¢e dati rezultat upoznavanja politickih subjekata i njihovih ciljeva
te kandidata, medutim, ono $to praksa pokazuje je problem glasaca na sami dan izbora, koji
se reflektira usporavanjem izbornog procesa. Usporavanje ili otezavanje provedbe izbornog
procesa ogleda se u nepoznavanju listi, odnosno rasporeda politickih subjekata i kandidata
unutar istih. Predstavljanje politickih subjekata i kandidata ima sa sigurnos¢u znacajnu ulogu
pti ispunjavanju glasackog prava glasaca, ali ono $to se javlja kao problem izbornom ciklusu
i procesu jeste nepoznavanje izgleda glasackog listica u izvornoj formi.

Opéi dio

U skladu s ¢lanom 1I 1, ¢lanom IV 1, 2 i 4a) i ¢lanom V 1a) Ustava Bosne i
Hercegovine i ¢lanom V Ancksa 3. (Sporazum o izborima) Opéeg okvirnog sporazuma
za mir u Bosni i Hercegovini s ciljem promoviranja slobodnih, fer i demokratskih izbora
kojima se osigurava ostvarivanje demokratskih ciljeva, Parlamentarna skupstina Bosne i

Hercegovine, usvojila je Izborni zakon.

Sl pe—

(izvor: http:/ /Parlamentarna skupstina BiH / 24sata.info) (Ponedjeljak, 20.03.2017. godine)

Vazeéi Izborni zakon® Bosne i Hercegovine pretrpio je vise izmjena i dopuna kojim
se na teritoriji Bosne i Hercegovine utvrduju principi vazedi za izbore na svim nivoima vlasti
u Bosni i Hercegovini, organi nadlezni za provodenje izbora, sredstva za provedbu izbora te
druga pitanja od vaznosti za samu provedbu izbora.

*Mirza Imamovié, Predsjednik Opcéinske izborne komisije Stari Grad Sarajevo

> Lzborni zakon BiH (,Sluzbeni glasnik BiH”, broj: 23/01, 7/02, 9/02, 20/02, 25/02, 4/04, 20/04, 25/05, 52/05,
65/05,77/05,11/06, 24/06, 32/07, 33/08, 37/08, 32/10, 18/13,7/14 1 31/16.

Utvrdivanjem dana izbora, odnosno dana odrzavanja izbora, te ovjerom listi politickih subjekata otpocinje izborni
proces koji traje u periodu od $est mjeseci do dana odrzavanja izbora.
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Izbornim zakonom u Bosni i Hercegovini, odnosno njezinim ustavnim uredenjem
utvrdeni su nivoi vlasti na kojima se vrsi provedba izbora, tako da u dva odvojena ciklusa od
po cetiti godine imamo provodenje izbora na opéem i lokalnom nivou, tj. na opéem nivou
za ¢lanove Predsjednistva BiH, ¢lanove 1 delegate Parlamentarne skupstine BiH, clanove i
delegate Parlamenta Federacije BiH, ¢lanove i delegate Narodne skupstine Republike Srpske,
te lokalnom nivou za poslanike kantonalnih skupstina, vijeénike/odbornike opéinskih i
gradskih vijeca, nacelnike i gradonacelnike opéina/gradova.

Izbornim zakonom utvrdena su i osnovna prava glasaca, prava glasa i prava da bude
biran, prava politickih subjekata, kako prava politickog subjekta pravnog lica/stranke tako i
politickog subjekta/fizickog lica.

U navedenom periodu, a u skladu s zakonskim odredbama, organi nadlezni za
provodenje izbora poduzimaju veliki broj aktivnosti na organiziranju i pripremi odrzavanja
izbora.

Centralna izborna komisija BiH je osnovno tijelo ustanovljeno Izbornim zakonom Bosne i
Hercegovine, koje je ovlasteno za zakonom utvrdeno provodenje izbora, tumacenje i za sve
druge postupke izbornog procesa.

Danom odredivanja izbora i ovjere kandidatskih listi politickih subjekata u Bosni
i Hercegovini, politicki subjekti otpocinju izborne kampanje, predstavljanjem svojih
programskih ciljeva, kandidata te utvrdenih politika.
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Izvor: https:/ /www.antenazadar.ba/arhiva/ilustracija (utorak, 21.03.2017. godine)
Predizbornom aktivnosti gradanima odnosno javnosti ili ta¢nije receno glasa¢ima
politicki subjekti nude razlicite instrumente upoznavanja sa svojim politickim ciljevima,
programima, aktivhostima i na kraju svojim kandidatima.
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Izvor: https:/ /www.bportal.ba (utorak, 21.03.2017. godine)
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Glasaci imaju mnostvo predizbornog materijala u vidu razli¢itih artikala, sistema
oglasavanja i javnih nastupa od strane svih ovjerenih politickih subjekata. Javnost odnosno
glasaci ¢e tokom predizbornih aktivnosti biti upoznati i svoje povjerenje ¢e pokloniti nekome
od politickih subjekata koji je pokazao i zadobio povjerenja glasaca.

Medutim, bez obzira na zastupljenost politickog subjekta i njegovu predizbornu
kampanju, problem izbornog procesa jeste njegovo usporavanje ili otezavanje usljed
nepoznavanja rasporeda politickih subjekata i kandidata unutar politickog subjekta na samom
glasackom listi¢u.

Detektirani problem je otezavajuca cinjenica i faktor koji znacajno utice na sam
proces provodenja izbora, jer prilikom samog cina pristupa glasanju glasacu je neophodno
mnogo vise vremena za pronalazak kandidata kojem je odlucio dati povjerenje nego za
vrijeme koje mu je potrebno za upoznavanje s osnovama izbornog procesa.

—
£

Izvor: http://balkans.aljazeera.net (utorak, 21.03.2017. godine)

Prevelike guzve i nemoguénost pojednostavljenja nece se rijesiti bilo kakvom
predizbornom polittkom niti programom od strane politickih subjekata. Problem
upoznavanja javnosti odnosno glasaca moguce je jedino rijesiti sistemskim nacinom, i to
primjenom jednog od informatickih rjesenja koja su se ve¢ pokazala znacajnim i veoma
ucinkovitijim.

Izvor: http:/ /www.faktor.ba (utorak, 21.03.2017. godine)
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Zakljucak

Naprijed navedeni i prepoznati problem izbornog procesa, koiji je prisutan i koji ni
na koji nacin nije moguce rijesiti putem izbornih kampanja, programa i razlicitih aktivnosti,
te koji ne mozemo prepustiti na rjesavanje politickim subjektima, moguce je rijesiti jedino
sistemskim pristupom od strane regulatora izbornog procesa.

Naime, u prethodnom izlaganju naveli smo ¢injenicu kojom je rijesen takoder jedan
od ranije prepoznatih problema glasaca, pitanja registriranosti kao 1 pitanje ,,nepoznavanja®
mjesta glasanja, odnosno birackog mjesta.

Centralna izborna komisija BiH je detektirala i na jedan veoma ucinkovit nacin,
putem informatickog sistema, rijesila problem, na nacin da glasa¢ putem unosenja svog
mati¢nog broja i slanjem na odgovarajuéu SMS poruku dobije obavijest o registriranosti te
o birackom mijestu i adresi istog. Na taj nacin jedno od osnovnih prava na informiranost
glasaca je rijesena.

BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA H XEPHEMOBHHA

CENTRALNA IZBORNA KOMISIJA

2 - UEHTPATHA H3EOPHA KOMHCHIA
SREDISNJE IZBORNO POVJERENSTVO

POSALJI PORUKU | PROVJERI BIRACKO MJESTO

0911212 12

Da li ste registrirani bira¢ i gdje glasate, provjerite putem
SMS poruke slanjem svog JMB na gornji broj telefona.

Izvor: http:/ /www.cik.ba (utorak, 21.03.2017. godine)

Problem nepoznavanja izgleda glasackog listica, odnosno rasporeda politickog
subjekta te kandidata unutar, istog misljenja smo da se moze rijesiti istim nacinom koristenjem
ve¢ postojeceg informatickog riesenja.

Glasac bi putem slanja SMS poruke sa sadrzajem svog jedinstvenog maticnog broja
(JMG) na broj utvrden od strane regulatora, pored podataka o registriranosti, mjestu i adresi
birackog mjesta, mogao dobiti i izgled izvornog glasackog listica. Na taj nacin glasa¢ bi do
samog dana odrzavanja izbora, mogao izvrsiti uvid u glasacki listi¢, vidjeti raspored politickih
subjekata, raspored kandidata unutar politickog subjekta, te na sam dan izbora, glasa¢ bi
mnogo brze mogao obaviti svoju gradansku, Ustavom zagarantovanu duznost, da ima pravo
glasa i da bude biran.
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Komynmnkarmja usmeby LlerTpasne ns6opue xomucuje bocue n
Xepreropuse v OIMIITHHCKUX / TPAACKUX M360pHIX KoMucHja*

VBoA

V Mopy BpcTa M THIIOBA KOMYHHKAIIH]a, 3aBHCHO OA CyOjekaTa Te KOMyHHKAIlje,
MCAHjd KOJHM C€ OHA BpINM, IbCHE CBPXE M HCXOAQ, APYIITBEHE YAOIC H I[H/oa,
aKyATATHBHOCTH HAM OOABE3HOCTH, CAODOAHE (POPME HAM HOPMHPAHOCTH, H3ABaja
ce KomyHuKanuja usMehy oprama — HOCHAAna jaBHHX oBAarihersa. CaMHM THM IIITO Cy
TH OPraHH AHO jaBHOT, AD/KABHOT aIapara, AHJEAOM Ca ayTOHOMHHM OBAarmhermnma 3a
AJEAOBAIbE Y CIIPOBONEIHY 3aKOHA, AHJEAOM Y CHCTEMY CYOOPAHHAIIM|E, TA KOMYHHKAIIHjA
MOpa OHTH H jeCT HOPMHPAHA U 110 CBOM CaAP/Kajy U 110 TEXHHYKUM IIapAMETPHIMA.

Taxko m y KOMyHHKanuju usmehy oprama 3a cpoBohere H300pa, ITPBEHCTBEHO
LMK-a 1 ommTuHCKEX /IpaACKuX H300PHUX KOMUCH]A, U Y HOPMATUBHOM U Y TEXHUIKOM
CMICAY OAAYUEHO j€ Ad KPajEbH HCXOA OyAe — yerrjex n3oopa. OBaj 9AaHAK MMa IIPETEH3H)jE
A IIPEACTABH CACMCHTE T€ KOMYHHKAILIH]C €A LHAEM A MHHINAPA IbEHA ITODOMINAA Y
HOPMATUBHOM M TEXHUYIKOM ACIICKTY.

Komynukaruja usmeby Llenrpasne usbopue xomucuje buX u ommrruackux/
IPAACKHX H300PHUX KOMUCH]

AobGpa, Tj. kBaamTeTHA, TauHA, Op3a MU cUKACHA, y3 TO H TPAHCIIAPCHTHA
KOMyHMKarnja wusmehy oprama 3a crposobeme nsbopa je casusa sine qua non yCITjEITHUX M
AeMokpatcknx u3bopa. Ilpermocraske 3a 1o cy: a) HopmaTnBHA ypehenoct, oapehenocT u
yckAaheHoCT Iporica, 6) TEXHHYKA OIPEMMAD>EHOCT KOMIIATHOMAHA €A HOPMATHBOM, W B)
OOYYEHOCT aKTepa, YIAAHOBA U OPraHa 3a CIipoBohere n30opa 3a IPHUMjeHy 00je IIPETXOAHE
IIPETIIOCTABKE.

aa) Hopmarusua ypehenocr, oapebenocr u yckaabenocr xomymuxarmje VK-
b1X OMK
- Msbopuum sakornom buX, seh y raasu 2 — Opranu 3a cripoBoberse u360pa, OAHOCHO

y uaany 2.13, raje ce mpormmcyje HaasexuocT OLK-a, mocraBsere cy KOHType Te
xkomyHukannje. Mamehy ocrasor, mpormcano je aa OVIK: - HaarAeaa n KOHTpOAHIIIE
paa Lerrpa 3a 6upauxn crimcak (1-1). Kaxo je 3a [lenTpasrm Oupadku CIIrcax, BeroBy
TAYHOCT, IKYPHOCT M YKYIIHH HHTEIPHTET OArOBOpHa LleHTpasna m3bopHa KomMucHja
BUX (ua. 3.6 cras 1 3akona), npousuaasu Aa je OVIK criona u KOHTPOAHN MEXaHU3AM
wmsmehy [VK-an onmrruHcknx rmeHTapa 3a OMpavKe CIIHCAK KAO FbErOBUX HCIIOCTABA.
- Cwreacha mapaexuoct OVIK-a je oapehuBarbe Onpadknx Mjecrta Ha IIOAPYY]y OIIIITHHE
332 rAaacambe Ha CBHM HuBomMma Baactu. Hemocpeano makon oapehmpama, OFVK
IMOAHOCH crmcak Aokarnja oupauknx mjecta [IMK-y BUX, tako aa IIMK BUX nma
HEIIOCPEAAH YBHA Ha cBuM, oko 5.300, peaoBHHM Ompaukum mjectuma y buX, mpn
9eMy KOHTPOAMIIE HCIYISEHOCT 3aKOHOM IIPOIIHCAHNX YCAOBA HAM OTPAHHYCHSA U3
uaana 5.1 n 5.2 3axkona. To ce nmpuje cBera OAHOCH Ha AOKAITH]y OHPAaYIKOr MjecTa, TAje
je cucTeMoM HeraTHBHE eHyMepaIuje oApeheHo TAje Oupadka MjecTa He MOTy OMTH, Kao
u Ha OpOj ODupavya HAa JEAHOM OHPAYKOM MJECTy MAH YAAAEHOCT OMPAYKOT MJECTa OA

TAACAYIKOTI TH]CAQ.

*Carmwa Cmanumuposuh-Ocmojuh,npedcjeonuya OnumuHcke uzbophe Komucuje
Bnacenuya
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Haaaexuocr OMK-a je 1 Aa CIIPOBOAM IIOCTYIIAK NMECHOBAEA, UMEHYje M 00y4aBa
JAaHOBe Oupadkux oAbopa (uaan 2.13 Tauka 3. 3akona). Paau ce o oko 50.000 uaanOBa
Ha HuBOy buX, a TO je IOCTyIIaK M IIPOIICAYPA KOJH CE IOHABAA]y IPUAHUKOM CBAKHX
usbopa. Iujean mporec Mopa 6urn Tpancmapentan, a LMK BVX mopa u moxke nmMarn
VBHA V LIHjECAH IIPOLIEC, KAO U Ad AH j€ IIOCTYIIAECHO Y CKAAY €a YIIyTCTBOM O yIBphHBamy
kBaAUHKALIMjA B IIOCTYIIKy IMCHOBAbA YAAHOBA Oupadkux oabopa (,Ca. raacank buX*
6p. 32/16 — npeunrrhenn Tekcr).

- Ommrrmacka n30OpHA KOMHCHjA H3AQje  aKPEAMTAllMje IIoCMaTpadmma koju he
IIOCMATPATH HEH PaA, PaA IIEHTPA 32 OHPAYKH CIIHCAK U paA Oupaukux oabopa. OVIK
MOKE OADHTH H3AaBabE, 4 300T OMeTarma H30OPHOT Iporieca H noHumTHTH Beh n3aary
AKPEAMTALIN]Y, 2 HA Ty OAAYKY je A03BOMmeHa xanba [IMK-y BUX, (raasa 17 Msbopror
3axkoHa). Paan ce 0 CroTHHAMA MAM XH/>aAaMa ITocMaTpada (1j. IOCTYIIAKA H3AABAEHA
AKPEAUTALI]a IIOA YCAOBHMA IIPOIMCAHEM J3akoHOM!) Ha HHBOY OIIITHHE/IPasd
¥ ACCECTHMHAMA XH/d>aAd Ha HuBOY cHruTera manm buX. Opa obaacr je y mormynocTH
ITOKpPHBEHA ~HH(OPMAIMOHUM CHCTEMOM M OCCIPHjEKOPHO  (DYHKIIMOHMIIIE
komynukarunja [IMK BUX-OMK/T'HK.

- Kwyuna mapaexuaocr OMK-a npornmcana 3akoHoM je ona u3 uaana 2.13 cras 1 1. 8,
1o kojoj OMK: ,,06jeanmsyje pesyaraTe u3dopa ca CBUX OMPAYKUX MjecTa Y OIIIITHHH,
I0CeOHO 32 CBAKM OPIaH 32 KOJH je BPILEH n300p, 1 AOCTaBda uX LlerTpasHoj n360pHOj
komucuju buX Crexrap Te KOMyHHKALH]E je AeTasHO paspaben y raasu 5 Msbopror
sakora bMX — Crposoheme usbopa, kao u y IlpaBuanuky o Haduny crposobera
usbopa y bocan n Xepuerosunn (,Ca. raacauk buX*“ 6p. 32/16 — npeunnthenn
texcr). [Iporeaypa mocrymama [IMK-a BMX n OMK-a y mojeanHnM curyarujama je
AeramdHO paspabena, mebyrnm, jeara curyannja msraeaa Aa je Hepopeuena. Hamwme, y
KPUTHYHIM CHTYAIINjaMa, KaAd je 300T HApYIIaBama PEAA IAACARC IIPEKUHYTO (dAaH 5.9
cTaB 3. 3aKOHA) Marbe OA TPH Uaca, O IPOAYIKEIbY BpEMEHa raacara rmocanje 19 gacosa
OAAYYYje IIPEACJCAHHK OMPAYKOr 0A0OPa, 4 AKO je IIPEKHA TPAja0 AYKE OA TPH 9aca O
BPEMEHY IIPOAYKEEA OAAYUYjE OIIITHHCKA n3bopra komucuja. Mimajyhu y Buay Aa cy
TO KPHTHYHE CHTYAIHjE, OA KOJHX 3aBHCH HAH MOKE 3aBHCHTH PEIYAAPHOCT H300pa
(uan eBenTyarHo nonurrremelll), Gupauku oabopu ce peaoBHO KOHCyATYjy ca OVIK-
om, a OMK ca HMK-om BMX, 1110 je mvMaso mosutuBaa edekar, Te Cy § AOCAAAIIIEBO)
IIPAKCH Te CHTyaluje YCIjelHo upesasuaakeHe. Mehyrum, re obaBese koHcyATanmja
Hema HE y 3akoHy HutH y [IpaBuAHNKy, IITO OCTaBA>a MOTYMHOCT Aa OHA B H30CTAaHE
H IIITO KAO ITOCAEAMILY MOKE Ad IIPOY3POKYje BEAHKA OCIIOPaBarha H30OPHOT IIPOIIECa.
Tpeba HAIIOMEHYTH A4, HAKO TO HUje HUTAje rpormcaHo kao obasesa, LIMK BIX oa
OMK-a tpaxu nyrem VHCTpyKIIHIje O pEAOCAH]EAY PAAEGT U IIOCTYIIKY H3BjEIITABAIbA,
a4 OHH PEAOBHO AOCTaBAAjy IIOAATKE O OTBAPAIbY M 3aTBAPAIbY I'AACAYKHX MjeCTa,
OAHOCHO, AA AH CY HAH HICY, CBa OHpaYKa MjeCTa OTBOPEHA M 3aTBOPCHA Ha BPHjeME,
Ka0 1 O OA3UBY Onpada.

To wusBjernTaBamse je, WAk, cCaMO KOHCTatanuja post festum, u me moske
OII€PATHBHO YTHIATH HA KBAAUTET M300PHOI IIPOIECa, OAHOCHO HA IPEBEHIUjy U
OTKAAFAFHE PU3HKA.

Bpao criennduaan BUA KOMYHUKAIIEjE 3aXTH]EBA 3aKOHOM IIporucana Moryhaocr
rAAcarsa T3B. HEHOTBPHEHUM — KOBEPTHPAHNM IAaCadkuM Anctuhnma (daan 5.18 craBosu
1. u 2.). bupauku opbopu cy AyxHU Aa omoryhe raacame cBaKOM OMpady KOJH je yIIMCAH
y LlenTpasnn OHpadky CIFICAK, HAKO FHEIOBOI MMEHA M3 HEKOI PA3AOra HEMA Ha H3BOAY
Ad rAaca Ha peAOBHOM Ompauxom mjecty. To ce aermapa Hajuenthe 30or Tora ImTo ce ume
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OGupava Habe Ha M3BOAY 32 TAACAELE IIyTEM IIOIITE, 4 OH CE HA AAH IAACAESA 3ATEKAO Y CBOM
MjecTy OOpaBKa ca TBPAEBOM Ad HHJE IIOIIITOM IIPEY3€0 TAACAYKI MATECPHjAA H HHJE TAACAO HA
Taj HAYLH.

Takas raacauxn MaTepujas oupadku oAbop mpesaje OVIK-y, koju ra sammakosasor
mnpocnehyje LIMK-y BUX. LMK BMX y moceGHOj mporieAypr IpoBjepaBa IpaBo TAACa Ha
Taj HAYMH U BepH(DUKOBAHE TAacavuke Auctrhe OpPOju M Pe3yATaTe IIPUAPYKYjE OCTAANM
pesyaratava. IloTrmyHO mCTa cuTyalgja je M Cca TAACAFbEM IIyTeM ITOCEOHHX OHMpadvKux
oAOOpa — MOOHAHHX THMOBA (DOPMHUPAHHX 34 IAACAIbE HEMONHHX AHIIA Y EBHXOBHM
kyhama m cTaHOBHMMA, AOMOBHMA 33 CTAPa AMIIA, 3APABCTBEHHM YCTAHOBAMA M 3aTBOPHMA.
ITporreaypa ce AJEANMIYHO ITPEKAAIIA CA ITPOLIEAYPOM TAACAF>A PACEAHEHHX AHMIIA VHYTAP
buX 3a omrrruHe pebuBaAunIITa 1o momucy craHosHumrea 1991. roause.

Ha mporexanm Aokaannm u300puMa je IPBH IIYT YBEACHA jeAHA HOBA IIPOLICAYPa
IIPHAHKOM OOjCAHESABAIbA B YTBPHUBAEbA PE3yATaATa HA HUBOY OIIIITHHE OA cTpane OMK-a.
Hanme, y AOCAaAAIIIEBO] HMPAKCH, ¥ CAYYA]y A4 CE IIPUAHKOM OOjEAHEbABAIbA PE3YATATA HA
Hupoy ommTuHe paan caama [IMK-y BMX ncrm me caaxy, OAHOCHO aKO Ce IIPHAHMKOM
KOHTPOAE MCTHX YIBPAE TPEIIKE KOje C& HE MOTY OTKAOHHTH MATEMATHYKH MAU AOTHIHIM
myremM, cas mMarepujan ce caao y LMK BUX koju je Hapehusao aa ce moHoso 6poju y
I'aaBrOM 11eHTPY 32 Opojamse y CapajeBy. Mebyrum, 3a oBe msbope je IHOA3AKOHCKAM
AKTOM ITPOIIHCAHA IIPOIIEAYPA IO K0joj je, Ha 3axTjeB OVIK-a, IIMK BMX oaobpasao Aa ce
IIOHOBAEHO OpOjarbe BPIIN § OIIITUHCKO] H30OPHO] KOMUCH]H H IIOA FbEHOM KOHTPOAOM.
I'To cBemy IITTO CE TTOKA32A0, H3IAEAA AQ j€ TA KOMYHHKAIIH]a H IIPOIIEAYPA ITOAOKIAA HCITHT,
I1a CMO EMaAN OpIKe U IO JEAHOCTABHI|O] IPOIIEAYPH YIBpheHe n300pHE pesyATaTe.

OsBo je maunu komyHukarmje usmehy OMK-a u LIMK-a BUX y onom aAnjeay
rAje ma(OpMAarHje U3BOPHO emuTyjy, oAHOCHO crBapajy LIMK u OMK. Aan Hajpaxawmje
nHdoOpMarLje, IIOAATKE B AOKYMEHTE CA4nEbaBajy Oupadkn oAbopu. OHE HA AHILy MjecTa,
HAKOH 3aTBaparba OUPAYKHX MjECTa YIBPhYjy pe3yATare raacama, CaunibaBajy 3alHCHHK O
paAy bupaukor oAbopa, UCIyEaBajy oArosapajyhe obpaciie, 00jaBaoyjy pesyArare raacara Ha
TOM OUPAYKOM MjECTy, a IIOTOM OAMAX, 4 HajkacHUje 12 9acoBa HAKOH 3aTBAPAA OUPAYKOT
MjecTa, CBE TO M KOMIIACTAH TAACAYKH MATEPHjaA AOCTAB/>Ajy OIIITHHCKO] H3OOPHO]
komucHju, ykaoyayjyhn u npeocrasn Henckopuitheru marepujas. Cse ce To paau (puUsHIKNL.
To je mporeAypa mporrcana 3akoHoOM, (daad 5.25 u 5.26 3akona). Aorpabusame 3akona
HOpMaMa A4 je MOryhe i Ha APyrH HA9HH AOCTABAATH PE3YATATE, IIPBEHCTBEHO KopucTehm
nudopmanmone texaoaorgje, omoryhmao 6m n ysoheme ncrux y msbopHu mporiec, ca
BEAUKHM OeHEeHTOM KOjU TO HOCH.

66) TexHMYKA OIIPEMACHOCT (KOMIIATHOMAHA CA HOPMATHBHOM IIPOLICAYPOM)

Wsraeaa a2 je komymmkanmja LMK BMX-OMK y wmsboprom mporiecy
ACPUHNTHBHO IIPEBA3HINAA HHBO OAOBKa—Iarmmp—reaedon—dakc. Hamme, mHaBeacHe
napackaocta OVK-a i paame 1 mporieaype morpebHe 3a peaAn3anujy THX HAAACKHOCTH
Cy TEXHHYKO-TEXHOAOIIKH HHCcTasupane Tako Aa cy LMK BUMX u OMK yBesann u
KOMYHHIINPA]y €AEKTPOHCKH KPO3 32 TO Pa3sBHjEHE aITAMKAIIH]E, FbHX BHIIE OA ABAAECET,
y OKBHPY pasBHjeHOr MHEAOPMAIIHMOHO-TEXHITYKOT CUCTEMA II03HATOT ITOA nmenoM JHIC
buX.
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Iyt ka mHMOPMAITHOHO-TEXHUYKOM yBe3nBary mmytem J VI C-a

Taxo 3a oapebmBame GHpPadKHX MjecTa IOCTOjU ITOCEOHO Pa3BUjeHA ATTAMKAIIH]jA
KPO3 KOJy CE OAAYKE O TOME AOCTaBsoajy man yuHe AoctynHuM HIFIK-y BUX u mpu gemy
VK BMX moke HHTEPBEHICATH § CKAAAY ca YAaHOM 5.1 3aKoHa 1 M3MIJEHNTH AOKAIIH)y
O6upaukor mjecra. Hajsmauajunja obasesa OFIK-a y oBom cermenty, ,,00jeAnEbaBabe I
yIBphuBaibe, yHOC B KOHTPOAA PE3yATaTa M300pa Ca CBUX OMPAYKNIM MjECTA y OIIIITHH,
ITOCEOHO 32 CBAKM OPraH 3a KOjU je BpIIeH m300p 1M AocTaBivambe Tnx pesyarara LIMIK-y
BHMX,* Bpmmm ce Kpo3 pasBHjeHH CHCTEM — AITAMKALM]Y, KOja y HOTIYHOCTH HCIyHaBa
cBe ITOTPEOHE CTAHAAPAE TAYHOCTH, €(PHKACHOCTH, O€30jEAHOCTH, ITOY3AAHOCTH I
BjEPOAOCTOJHOCTH.

Paa OMK-a o mpurosopuma u xaAbama, oanocno Haasexuaoct OFIK-a y oBoj
obaacTm, a Koja (HAAAEKHOCT) je BEOMA IIIHPOKO ITOCTaBAseHa v rAaBn 6 zbopror 3akona
BUX je, takohe, ocaBpememen. Cse npurosope u xarde OVIK yrocn y amamkarmjy, kpo3s
Y BOAM CTATYC THX IIPEAMETA, TAKO Ad CY ¥ CBAKOM TPEHYTKY BUASHBH 1 AocTyrran [TK-y.

Cama Texumuka onpemmenoct OMK-a u [1MK-a B1X, oanocHo menu edexrn
cy AI/IMI/ITI/IpaHI/I TCXHUYIKOM HeOHpCM/bCHOLth 6I/Ipa‘IKI/IX MjCCTQ. n HOpMaTI/IBHI/IM
OTPaHIYEH-EM HAYMHA YTBPhrBarba M300PHIX PE3YATATa, KAKO j€ TO HAIIPHjEA HABEACHO Y
OAje/oKy O HOPMATHBHL.

Ta TexXHOAOIIKA HH(PEPUOPHOCT HA OUPAYKAM MjeCTHMA, HIBO IITAIIA U KAHAIIA,
ITAITIPA 1 OAOBKE, PYYHO ITOIYHaBahe 00Pa3aria, 3ariCHBaIbe, IPEITUCHBAME, TIOHOB/ASEHO
py4IHO cabuparbe, AOBOAI AO CHTyarmje Aa je yrBphuBarbe HM30OpHIX pesyATaTa CIIOpO,
ITOAAOKHO TPEIIKaMa, CYyMEbaMa ¥ TAYHOCT 1 BjePOAOCTOJHOCT. TaKo cy Ompadxa mjecta
OGupaduku oAOOpn cAaba Kapuka, HajcAadHja y M30OPHOM CHCTEMY, IINTO 3aXTHjeBa XUTHY
HOPMATHBHY MHTEPBEHIN]Y M TEXHUYKO OIIpemarbe. Taaa OmcMo mmaanm Opse n IMOTIyHO
BAAHAHE Pe3yATaTe H300pa, 3arrrrnhene OA HEAO3BO/SEHE HHTEPBEHITH]E SYACKOT (DaKTOPA,
IIPBEHCTBEHO CTPAHAKA I KAHAMAATA IIPEKO YAAHOBA OMPAYKIX OADOPA.

BB) OOydeHOCT aKTepa — OpraHa M YAAHOBA OpraHa 3a CIpoBOherme m3bopa y
IPUMjCHI HOBUX TEXHOAOIHT]a

TexHIKA U TEXHOAOTH]a Cy CAMO CPEACTBO 33 OAAKIIIABAELE N3OOPHOT IIPOIIECa, Ay
IIEHTPY CBUX 30MBAIbA j¢ NITAK M YBHjCK YOBjeK. Aa O1 BAAAAAT IIPOIIECOM KAO M CABPEMEHIM
TEXHOAOTHjAMA YKAYUEHHM y Taj IIPOIIEC, YAAHOBH THjeAd 32 cripoBobeme u3b0pa mmajy
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0baBe3y Aa ce ycaBpIIIaBajy U cAykyjy. Taj mporiec je mepmaHeHTaH 1 00aBe3aH, OAII KAKO je
TO 1 3aKOHOM IIPOIHCAHO: ,,YAranoBu opraua 3a cuposobherbe nzdbopa nmajy 0b6aBesy Aa ce
CTAAHO OOY9aBajy TOKOM MAHAATA, Y CKAGAY Ca IIAAHOM H IIPOIPAMOM EAYKALIHjE KOje AOHOCH
HMK BUX (uaan 2.2 cras 5) u ,,Ak0 4AaH u300pHE KOMUCH|E U OHPAIKOr OADOPA TOKOM
MAHAATa HE IIPUCYCTBYje OOYIM M3 IIPETXOAHOT craBa, Ouhe paspujeren Aysxuoctu. Ha
3HAYaj OOyKE YKa3yjy M HEBAAAMHE OPraHH3AIIH]E § CBOJHM H3BJEINTAjUMA O IIOCMATPAILY
usbopa y bocan u Xeprieropunu, aip. Koaanrmja moa ayrom. ¥ puHaAHOM HU3BjeInTajy o
rpabanckom, HectpanadkoM rocmarpamy Aokasrnx nzdopa 2016. y buX, y nperopykama
3a yHarpeheme n3bopHOr Iporieca, AUPEKTHO Ce CYIepPUIIIe Ad je IIOTPEOHO ,,00e301jeAnTH
KOHTHHYHPaHy OOYKY AOKAAHHX H30OPHHUX KOMICH]A C IUAeM Behe e(hHKaCHOCTH BHUXOBOT
paAa y usbopHOM mpouecy” (rperopyka Op. 23), Ka0 H ,,HAIIPABUTH TEME/HSUTE H3MjCHE H
KOHKpETHA yHaripehema y Be3n ca UTambeM OOYKe YAAHOBA ODUPaYKux 0ADOpa’ (IIperopyka
op. 24).

M3 HaBeACHHX 3aKOHCKHX OAPCADH, KAO MHIIACHA W CTABOBA M HEYTPAAHHX
ITIOCMATpadva, jaCHO j€ BHA/SHB U alTOCTPOMHPAH 3HAYA] CAYKAIIH]E, KA0 U IIOCHEAUIIE KOje
HACTYIIAjy IPOIYIITAEeM OBe obaBese. Mehyrnm, y mpakcu ce mojaayjy pasHe IIperpeke.
M3mjeHe 3aKOHCKHX IPOINCA CE ACIIABA]y M HEIOCPEAHO IPEA PACHHCHBAILE H300pa,
I1a TAKO M yCKAahuBarbe ca BUMA IIOA3AKOHCKHX aKaTa, IIITO OCTaBAd MAAO BPEMEHA 34
OpraHH30Bambe KBaAUTETHE eaykarmje. 3atum, daanosu OVK-a cy anraxoBann Ha cBOjuM
PAAHEM MjeCTHMa, IId CE CAYKAIIMjA BPIIH HAPIHMJAAHO HAH HEAOBO/MSHO IIO AYOHHHL.
IToceban mpobaem je mrro cy uaanosu OMK-a mo mpupoan crBapu u no IlpaBuannky
BehHHOM IIPABHUIIE HAHM HMajy APYTO 0Opa3oBarbe APYIITBEHOT CMjepa, AAKAC HEMA]y HAK
HE MOI'Y UMATH CTPYIHO-TEXHHYKO OOpasoBarbe M3 00AACTH HOBHX TexHOAOrHja. 3 ror
IIPOM3HAA3U IOTPEOA Ad CE 3a TO AHTAXKY]Y ITOCCOHH CTPYIIHAIlN U3 Te OOAACTH, IIITO CAMO
110 cebu MoKe OHTH IIPODAEM IIOINTO OHH HHCY OMHIINjEAHO HHTECIPUCAHH y CHCTEM
oprasa 3a criposoherbe u3bopa.

3akmydak ca mpernopykama

1. Hopmumpama u CcraHAapAH30BaHA KOMyHHKanuja usMmchy oprama 3a crpoboberse
nzbopa, npsencrseno namehy L[MK-a BUX n OUK/THK-a, kao HocuBuX cTyOOBA
dpTaBe M30OPHE MHUPAMHAC je YCAOB Ad M3DOPH YCIIH]y, OAHOCHO A2 AOOH]y OIjjeHy
CAODOAHHX 1 ACMOKPATCKHX H300pa.

2. AOCTHIHYTH PEAATHBHO BHCOK CTEIICH HH(POPMAITHOHO-TEXHUYKE KOMYHHUKAIIH)E je
OTpeOHO OApKaBaTH U Aase yHanpehusaru, mocrojehe amAuKanmje MojeAHOCTABUTH
U Jj€AHO Pa3BHjaTH HOBE.

3. Aabmu ceTO HOCTHIAO HOTPEOHO je IIPENCITNTATH H A3KYPUPATH KOMIACTHY HOPMATHBHY
0bAacT, MOCEOHO IMOA3AKOHCKE aKTE, OTKAOHHUTH HEjaCHOhE M KOHTPAAUKTOPHOCTH, U
VYHHUTH T€ IPABHAHHUKE U VIyICTBA pasyMmcuBhjuM. Tpeba ux ckparnru, nzdjehn
CHHAPOM IIPEHOPMUPAHOCTH, IIPCIHCHBAKE 3dKOHCKHX HOPMH HAH  HHXOBO
HernoTpebHo mapadpasupame. Cmarpam Aa 6u capasma ca ounnma (OVK), Ha oBom
IIAQHY MOTAQ AOCTA AQ AOIIPHHECE OBOM IIH/oY.

4. O6yky uaamoBa OMK-a aa cucremcku m cucremarckn Bprae LMK BUX u apyru
CTPYUEbAIN M3 IIOJEAHHHX ODAACTH, IO MOIYNHOCTH KPO3 HHCTHTYIIHOHAAH30BAHI
LlenTap 3a eayxarmjy (TyKuoI U cyAdje M Ha HuBoy buX m emrTnTera HMMajy CBOje
LIeHTpe 32 eAykanujyl), Aa ce 3a 1y Ajeaarnoct y Oyuery buX (3a crpoBoheme 3akona
buX uaan 2.2 crasosu 5. u 6. Msbopror sakona — obasesa je Oyiera buX), npeasuae
oTpeOHA CPEACTBA, 4 HE Aa Ce¢ Ta 00aBe3a IPEIyCrH MOIyhHOCTHMA ITOJEAMHIX
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OIIIIITHHA, PA3YMHjCBAIbY HAN HEPA3YMU|CBAGY IBHXOBUX UYCAHUX MAYAH, IId YaK U
HIDKHX CAYKOCHHKA OIIIITHHA.

3a aAMHHOCTpaTOpe U KOHTPOAOpPE pesyATara, aHraxosane oA crpane OMK-a,
norpebro je aa LIMK BMX nmponmme crpyune m Apyre KBasumdHKaIlmje, U3BPILN
FSUXOBY CECACKIIH]Y, IPOIINIIIE IIAAH U CAAPKA] ODYKe, U3BPIIN Ty OOYKY U AHIICHIIHPA
HX, 9uMe OM Ce OHM MHCTHTYIIMOHAAHO IO3UIIHOHHPAAN U YIHNHHAH OATOBOPHHM 34
II0CA0 KOJH PaAe. JaCHO, 3a CBE TO IPEABHAjETH B 00e30mjeArTr ToTpebHA CPEACTBA.
360r OBaKO IOCTABAS>EHE HOPMATHBHE HO3UIIHjE OHPAIKOr OADOpPA M OHPAYIKOr MjecTa
U meroe nH(OPMAINOHO-TEXHIYIKE HEOIIPEM/ADECHOCTH, HAKOH 3aBPIICTKA IAACAIHA
HACTaje BpPAO HellpujaTHa curyaruja. [ToAnTraka u Apyra jaBHOCT, IIOAHTHYKE IAPTH)E,
KAHAHAATH (BUX XH/ASAAC HAH ACCCTHHE XH/AdaAR) OUeKyjy pesyarare. Ca mpaBom mx
oucekyjy oa OMK-a u [IMK-a BIX. Mebyrum, cBr uekamo ucre oA Gupadkux oAbopa,
mux oko 5.300. CBe AOK ce pe3yATATH HE AOCTABE H VHECY y CHCTEM OA ITOCACAFbET
Oupadykor oAbOpa, OHM Cy HEKOMIIACTHH M IpeAMMHHApHH. TO crBapa HepBO3y,
HEIIOBjePEIbE, 114 YAK H CYMEbY Y IbHX.

Aa 61 ce TO OTKAOHHAO, ITOTPEOHO je AODPO Oja¥aTh Ty HAJAYKY U HAjCAAOH]y KAPUKY
H30OPHOT IIpoIIEca, Tj. Oupadka Mjecta n bupadke 0OADOPE TEXHOAOIIIKH OCABPEMEHHUTH,
unme Om cama komyHumkanumja [IMK BUX — OUK 6uaa Opxa u edukracHuja, a
KOMIIACTAH N30OPHH IIPOILIEC BjePOAOCTOJHUJH.

Awreparypa

Ws6opun saxon Bocue n Xepuerosune (,Ca. raacauk buX*, 6p. 23/01, 7/02,9/02, 20/02, 25/02, 4/04,
20/04,25/05, 52/05, 65/05, 77/05, 11/06,32/07, 37/08, 32/10, 18/13, 7/14 u 31/16)

IpaBuanuk o Haunny criposohema ns3dopa y bocnn u Xepreropunn (upeurihenn texer — ,,CA. rAACHHK
buX“32/16).

ViyrerBo o yrephuBamy kBaAMUKAIIIja U TOCTYIIKY HMEHOBAA OHPAUKIX 0AOOPa, (Ipednithen  TekeT —

,»CA. raacauk BuX“ 6poj 32/16).

ViyrerBo o BpcTama, HaUMHY M POKOBHMA 3a OApehmBamse Gupaukmx mjecta (,CA. raacumk BuX® 6poj

37/14).

OAAyKa O peaAusalHji IporpamMa JeAHHCTBeHH n300pHN nH(OpMannonn cucrem bocue n Xepreropuse
JUNC 3 mapaexuoctn Llentpasne nsbopre xomncnje buX (,,Ca. raacank buX“ 6poj 25/10).

Qurasrnu nspjernnraj o rpahaHCKOM, HECTPAHAYKOM IIOCMATPAEbY AOKAAHHX n3dopa, mspame Koaawmrmja
Ioa aymom®,  Capajeso, aeriembap 2016.

Ormrra nzdopn 2014 — Konavan ussjerrraj Koaaunrnja ,,I[Toa ayrom®, Capajeso, actiembap 2014.
Mssjemmtaj o criposohemy 3akona n3 HaarexHoctu Llenrpasne nzdopue komucuje buX y 2014. roannn,

noanecen [TapaamenTapuoj ckymmrruan buX, nsaame LK buX, anpua 2015.
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bpucame ympanx anra ns Llenrpasnor Oupadkor crimcka*

VYBoa

3a Ormrrre usbope 2006. roAmse, IPBH IIyT CE YBOAM IIACHBHA PETHCTpAIinja
O6upada. OBaj HAYHH PErUCTPAIN]E IIOAPA3YMU]EBA Ad CBAKH IpahaHIH KOjU IIOCjEAYje HEKH
OA OOCaHCKOXEPIIETOBAYKIX. AOKYMEHATA, ayTOMATCKH je peructpoBad u y Llemrpasrom
OGupadkom crmcxy.(‘ OBaj HAYHH PErncTparinje IoKa3ao je Aa, 300T OMPOKPATCKUX IIPOIIEAYPA
OKO ITPHjaBE I OAJaBE AHIIA, HAPOUUTO OAJaBE Y CAY9IA]y CMPTH, AeiaBa ce Aa y LlerTpasrom
OHPAYKOM CITHCKY, U3 TOAUHE Y TOAHHY, OYAE H3BjECTAH OPOj AHIIA KOja CY YMPAA, AAU CE I
Ad/>€ BOAE KAO AKTHBHH OMpaY.

Ha oBaj mpobaem yxasyje n upeacjearnma Llenrpasne nsdbopue xommcuje BX
rocrioha Mpena Xanmabauh y cBojoj usjaBu Aatoj 3a ,,PponTas’™ y kojoj HaBoAn careache:
,, [ TOTITYHO je jaCHO Aa ce Ha OHPAYKOM CIIHCKY HAAA3€ OCOOE KOj€ CY YMPAE 1 TY HMAMO HAH
HeeHKACAH PAA MATHYHUX CAYAKOH, IIITO MHCAMM Aa HHje 110 cpujean. ITyno Buire je o
CPHjEAN Ad CE 3aIIPAaBO YHIHLEHNIIA O CMPTH HE IPHjaBAYje YPEAHO MATUIHIM CAym6aMa...“7

I'pascka m3bopua komrcuja bujesuna je Ha 3axTjes Llenrpasne nusdbopue komucnje
BMX m3BpIrmmaa IperaeA CIHCKOBA YMPAHX AHIIA, Koje je AocraBmAa rpaacka MaTmana
cAyxOa bujesnna, 3a moapydje rpasa Bujesuma u o 3a meproa oA 2008—2016. (3akmy4ano
ca 30. 06. 2016. roanne). Cam mocTymax IpoBjepe U AETasobaH OINC IIPOIIEAYpPa Oprcama
YMPAUX AuIa u3 [leHTpasHOr GHpPavKOr CIIICKA ACTA/SHI|E Y OIIHCY TEME.

HaraarmmaBamo Aa je I'paacka msbopra kommcuja u LlenTap 3a Ompadvkn crmcax
Tpeha0, 32 HABEACHH ITEPHOA AA TIPOBjepH cIrrcak OA 13.618 yMpAnX AHIIA, ¥ TO ITOjeAHAYHIM
YHOCOM CBakor MaTuvHOr 0poja y 6a3y LIV K-a BIX, koja je Aooctyirna rokaanom LlenTpy 3a
Oupaukn crmcak. Hakon niposjepe ncror, yrBpheHo je Aa ce Kao aKTHBHI TAACauu BOAH 759
Anra. Ta Aura cy moHoBo Tpebara Ot pydHO yHeceHa y Tabeae u obpahene 3a MaTHIHY
cAyKOY, jep je CIIMCAK ITOHOBO AOCTAB/Ab>EH FbHMA HA Ad/oe TTOCTyIame. O CBeMy IIPEAY3eTOM
obapujerrrena je u Llenrpasna n3dopra komucnja BVX, xao maasopuu opram I'pascke
Hn300pHE KOMHUCH]E.

Omuc teme

Wsbopna jeannnna bujernna (026B5) je Apyra usbopra jeaununma y Perryoanrin
Cprrckoj. Viyman 6poj oupada je 107.154 (moaarax koju je mpeyser u3 6ase [IMK-a buX na
Aan 06. 03. 2017. roanne). Ha Aoxarnum msbopnma 2016. roause 6uao je 146 Gupaukmx
mjecta 1 180 Ompauxux oabopa. Bpoj mMaruunHmx cAykOM Ha HOAPYY)y rpasa bujesnna
msHocu 15 (jeana cayx0a mpmiraaa rpaay bujesnna, a ocraro cy MjecHe KaHIeAapuje y
AOKAAHIM HACE/H>EHUM MjECTHMA).

Haaaeoxau cy0jexTn y Opucamy yMPAUX ANIIA M 3aKOHCKH OKBHP

V' mocrynky cAyxOeHe EBHAGHIIMjE — IIOAATAKA O JEAMHCTBEHOM MATHYHOM OpoOjy,
PeOMBAANIIITY U OOPABHIITY, CYOJEKTH HAAAGKHH 33 AKYPHOCT M YHOC ITOAATAKA Y
[lenTparHm OHpPAYKH CIIMCAK CY:

*®@wopuna Hynnecxu u 3opan Panunosuh,unanosu I'padcke uzbopne komucuje
bujenvuna

6 https://sr.wikipedia.org/st/Omnrru usbopu y Bocun n Xepuerosunu 2006

http:/ /www.frontal.ba/novost/84940/irena-hadziabdic-nije-problem-sto-se-umtli-nadu-na-birackom-spisku-
problem-je-kada-glasaju
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- llenrpaana nszbopna xomucuja BUX (v ckaaay ca uaanom 2.9 Tauka 4. MsGopaor
sakora buX®, oAroBopHa je 3a TauHOCT, 2:KYPHOCT U YKyIHN HHTerpuTeT LleHTpasHor
OGupavxor crmcka 3a Tepuropujy bocue n Xeprierosuse)

- llenrap jaBHe Ge3bjeAHOCTH (HAAACKAH je 3a OPHCAEE YMPAOI AHIA CA CBUACHIIH)E
0 JMbB-y, Ha OCHOBY AOIIHCA AOCTABASCHOI OA MATHYHE CAYKOE, CBE V CKAGAy Ca
,»YIIyTcTBOM 0 Bobemwy mMatnanux ksura PC)

- Maruuna cAyx0a (TadHUje MATHYAP, KOjH HA OCHOBY YCMEHE, OAHOCHO IIHCAHE IIPHjaBe
YAAHOBA ITOPOAHUIIE, OAHOCHO YAAHOBA AOMaNHHCTBA Ca KOJHMA j€ YMPAH 3KUBHO, 4 KO
FSUX HEMa HA OCHOBY IIPHjaBE APYTHX AHIIA KOja Cy 3a cMPT casHaAa. OBa Iporieaypa je
IpoNHCana ,,3aKOHOM O MaTHIHNM Kiburama“‘'’)

- I'paacka nzbophua komucuja (kao mocpeanuk usmeby LlenTpasne nsbopre komucuje
bUX, cajeane crpane, u LlenTpa 3a Oupavkn Crrcak Ha OCHOBY HOMEHYTOT ,,k360pHOTr
sakoHa buX“ kao u ,IlpaBuanuka o Bobewy u yrnorpedu LlentpasHor Gupaukor
crmeka““!h)

- Uenrap 3a Gupaukn crimcak (Ha ocHOBY 4aaHa 7. ,,[IpaBuanmka o Bobemy u yriorpebu
[lenTpasHOr OHpPAYKOr CIIHCKA™ BOAH H aKypupa Imoaatke Baxkue 3a LIBC).

ITocrymak nmokperama MpoBjepe YMPAUX AUIIA

Kaxo cmo Beh nasean y pesumey, Lenrpasna n3dopra komncuja buX, y ckaaay
ca uaanoM 2.9 tauka 4. MI36opHOr 3aKOHA, OAOBOPHA je 33 TAYHOCT, AKYPHOCT H YKYIIHH
nnTerpurer Llentpasnor 6upaukor cimcka 3a Tepuropujy bocue u Xeprerosune.

Uaanom 3.5 cra (8) HaBEACHOTr 3aKOHA IIPOIIHCAHO j€ AAd CY HAAACKHE MATHIHE
CAyKDE AYKHE Ad HAAACIKHOM OPIraHY, KOJH BOAH CAYKOECHE CBHACHIIH]E O JEAHHCTBEHOM
MATHYIHOM OpOjy, IpeOUBAANIITY U OOPABHIITY Ap/KaBroaHa buX, AocTaBe cBe IIpoMjeHe
KOje yIm4y Ha aKypHOCT LleHTpasHOr OHpadkor crmcka y mucaHo] pOpMH HajKaCHH|E Y
POKY OA CEAAM AAHA KAAA j€ IIPOMjeHa HACTAAA.

C tum y Besm, a y ckAaay ca uaanom 3.0 cras (2) MsGopror sakona Boche n
Xeprerosune, Llentpasna n3doprua komucuja buX je y Toky msaarama [IpuBpemenor
Gupaukor crmcka 3a Aokaane usbope 2016. roanne yryrnaa sommc I'paackoj usbopHO]
komucuju bujesura o moTpedu Aa ocodme LlenTpa 3a OHpadKkn CHOECAK Y CapaAmbn ca
MATHYIHAM CAYKOAMA H3BPIIH KOHTPOAY IPEANMHHAPHHX n3BoAa 13 LlenTpasnor Gupadxor
CIIMCKA U IIPOBjEPH AA AH CY CA CBUACHIH]E N30PHCAHA YMPAA AHIIA.

V ckaaay ca rope HaBeacHHM, I'paacka nzbopHa komucuja bujesnHa je yryruaa
3aXTj€B 32 AOCTABAAIbE IIOAATAKA YMPAUX AHUIIA Ha Tepuropuju I'pasa bujesura oa 2008. a0
2016. ToANHE HAAACKHO] MATHYIHO] CAYKOM.

Ha ocmoBy AocraBmenux crmckosa Marmune cayxOe I'pasa bujesnna, mo
roanHama, cAy:xOeHuK y LleHTpy 3a OHpadKku CIECAK H3BPIIHO je IIPOBjepe AHIIA CA CIIICKA
y 6asu — [TacuBHa perncrpanuja Gupava.

CIImcKOBH Cy Ce CACTOJaAH OA Caeachnx rmoaaTaka:

e Peanu 6poj roanHe yrrca,
e Aarym yrmca,
e [lpesume u ume,

8 ,»Cayxbenn raacanx buX*, 6p. 23/01, 7/02, 9/02, 20/02, 25/02, 4/04, 20/04, 25/05, 52/05, 65/05, 77/05,
11/06, 24/06, 32/07, 37/08, 32/10,18/13,7/14 n 31/16

o ,,Caykbenn raacunk Perybanke Cpricke®, 6poj: 55/10
0 ,»Cayxbenn raacunk Perrybanke Cprcke®, 6poj: 18/99, 111/09 u 43/13.

1 LIIpaBuanuka o Bohemwy u yrorpebu Llenrpasnor 6upauxor crmcka® LHuK BuX oa 28. 4. 2016. roanne
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Aarym pobema,
JMBT,
[peGuBanirre,
Aarym cmpry,
Mjecro cmpry,

Mjecro caxpamne.
Ha repuropuju I'pasa Bujesuna y mepuoay oa 2008. roaune 3axsyano ca 30. 6.
2016. roanne 6poj ympanx anma 6uo je 13.618, oA uera je y 6a3u — [lacuBHa perucrpariuja
6upava nponaheno 759 AmIIA KOJH Cy Ce BOAUAN KA0 aKTUBHI OHpPAYM.

AerasmHHUI IIPErACA CTama IO TOAMHAMa Ipukasad je y Tadeanm 1. Korrpoaa
moaaTaka Ha AaH 30. 6. 2016. roanHe.

Godina Broj umrlih Imali pravo glasa

2008 1565 120 0.11%
2009 1499 69 0.06%
2010 1642 83 0.08%
2011 1532 77 0.07%
2012 1621 108 0.10%
2013 1514 75 0.07%
2014 1659 . .. an . . N0NR%

TabGena 1

O6pahenu crimckosu 759 Amra 3a koja je ysuaom y 0asy yrsphero aa ce jorr yujek
y 0a3m BOAE KaO aKTHBHU OMPAYM AOCTABASCHU CY Y IAIIMPHO] M €ACKTPOHCKO] BEpP3HjH
HAAACIKHO] MATHYIHO] CAY/KON Ha Ad/o€ ITOCTYITARE.

Yiuc y MaTUYHY KEBUTY YMPAUX

C mumem apexBaTHHje obOpase TeMe M CIPYYHOI MHIIAEHA, I'pascka
n3bopHa Komuchja ce obparmaa Maruunoj cayk6u I'papra Bujesuna. YV aamem
TEKCTy AocTaBs>amo Mssjerrraj mredpa Martuune cay»x6e I'pasa Bujesuna y xojem je
A€TaAHO 00jalbeHa IIPOIEAYPA YITHCA YHEHEHUIE CMPTH.

Yiuc unmeHuIe CMpTI

UumbeHUIIA CMPTH YIIMCYje CE Yy MATHYHY KIBHIY YMPAHX Ha OCHOBY YCMCHC,
OAHOCHO IIHCaHE IIPHjaBE YAAHOBA IIOPOANIIE, OAHOCHO YAAHOBA AOMAahMHCTBA ca KOjuMa
je YMpAH KIBHO, a aKO FBUX HEMa Ha OCHOBY ITPHjaBE APYTHX AWIIA KOja Cy 32 CMPT Ca3HAAA.
YnrbeHHUITA CMPTH YIIHCY]j€ CE § MATUYHY KEBUTY YMPAUX Ha OCHOBY 3aKOHA O MATHYHIM
keourama (,CayxOenn raacaux Penybanke Cprcke®, 6pojesu 18/99, 111/09 u 43/13). O

YCMEHO] IIPHjaBH CAYNIHaBa CE 3AIIMCHUK O ITPHjaBU CMPTH.
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LleHTap jaBHe
b6e3bjegHocTn

MaTtunuHa
cnyxba —ynucy
MaTUYHY KkbUry
YMPANX

L]
YnaH nopoauue
WAW 4pYro anue
KOje je casHano
3a cMpT

I'padprrakm IprKa3 IOCTYIIKA YIIHCA YHEHEHUIIE CMPTH

Ha ocrosy Viyrcrsa o Boherwy matuannx kebura (,CAyxOenn raacauk Perrybanke
Cpricke, 6poj 55/10) MaTn9ap je Ay/KaH Aa O YHESEHNIE CMPTH KOy j€ YIIHCAO § MATHIHY
KEbHIY ODABHJECTH HAAACKHI OPIaH (HAAACKHHE LICHTAP jaBHE DE30jEAHOCTH Tj. IIOAHIIICKY
CTAHUILY) HA YHjEM je TOAPYI]Y YMPAO AHIIC HMAAO IPEOMBAAHIITE, 4 PAAH CBUACHTHPAHA
y EBHACHIIMJH O H3AATHM AHYHUM KapTama 1 npebupaAuinty rpahana. YV sommcy matugap
he 32 ympAO Amrie HaBecTH careache TTOAATKE: IPE3SHME U HME, HME POAHTE oA, AAH, MjeCer
u roauny pobhema, Mjecto pohersa, JMDB, omrtimy, MjecTO IIpeOUBAAHIIITA H AAPECY CTAHA,
AATYM CMPTH, HA3UB MATHYHE KESUIC YMPAHX Y KOjOj je CMPT VIIHCaHA, KAO U PEAHH OpOj
VIIHCa U CTPaHy MaTHYHE Kibure. Ha OCHOBY OBOI AOIEICA YMPAO AHIIC OpHIIE CE U3 CBHX
CBUACHIIN]A, ITd U U3 OMPAYKOT CIINCKA.

V cay4ajy Kaaa yMPAO AMIIEe HEje OpHCcaHO U3 eBUAcHIMje rpabana, a yIucaHo je y
MATHYHY KEBUTY YMPAHX MOKE CE ACCHTH A j€ AOIIIAO AO IIPOITYCTA HAU Ad HAAACKHE OPIaH
HHjE MOT20 ITOCTYIIUTH IO AOIHCY MATHYAPA jep MOCTOJH HECAATAIbE Y AHMYHEM IOAAITIMA
yMpAOT (M€ I IIPE3HME, AATYM K TOAUHA poherba UTA.).

[Tocroje AmIa Koja ¢y yMpAa, a Ad BBUXOBH CPOAHUIIU HAN OPIAHH M HHCTHTYIIN]C
rAje je cMpT HacTyrmAa (DOAHHIIE, AOMOBH 34 CTApa AUIIA, IIOIPABHI AOMOBH, 3aTBOPH HTA.)
HUCY HAAACKHOM MATHYAPY IPUjaBUAN YUICHHUITY CMPTH T€ CE OBA AHIIA U Ad/dbC BOAE KAO

JKrBa 'y CBUM CBHACHIIHjaMa.

3ak/oydak

Haxon cacranka u pasroBopa ca HaAACKHIM IpeAcTaBHEIIIMA Matiare cayxoe
I'pasa bujemnma, xao m mapaexnnma u3 OAcjeka 3a HHQOPMAIIMOHE TEXHOAOTH]E HA
TeMy ,,AHAAH3A CTarba U IIPEAAATAEBE MOAAAHTETA 32 YBODEHE HOBHX TEXHOAOIHjA Y
n3bopun mporec y buX®, ca moceOuuM ocBpTOM Ha 3aAaty Temy ,bpucame ympAmx
Amuna n3 eBuAcHImje LleHrpasHOr GUpavKkor CIHECKA™, 3ajeAHUYKN IIPHJEAAOT pjeIlIcHa
OBOI' IIpOOAEMA je yBesuBame 0a3a IoAaraka MaTHIHHUX CAyxOn PermyOamke Cpricke u
®epepannje bocre n Xepuerosune ca 6asom Arenrmje IDDEEA, oanocHo LlenTtpasne
usbopue komucuje buX.

Awreparypa
Ws6opun sakon buX ,,Cayxbenn raacank buX«, 6pojesn: 23/01,7/02,9/02,20/02, 25/02, 4/04, 20/04, 25/05,
52/05, 65/05, 77/05, 11/06, 24/06, 32/07, 37/08, 32/10, 18/13,7/14 u 31/16;
3axon o MatuaHuM Kiburama ,,Cayxbenn raacuuk Penrybanke Cpricke®, 6poj: 18/99, 111/09 u 43/13;
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Vuyrcrsa o Bohery matiannx kiura ,,Cayxbenn raacank Penrybanke Cpricke, 6poj 55/10;

,IIpaBuammk o Bohemy u yrmorpedu Llentpasror 6upauxor crmcka’ Lerrpasne nzbopue Kovucnje buX oa 28.
4. 2016. roauHe.

Wareprer crpannie:

https://st.wikipedia.org/sr/Ormrra ustopn y Bocan u Xeprerosuan 2006
http://www.frontal.ba/novost/84940/irena-hadziabdic-nije-problem-sto-se-umtli-nadu-na-birackom-spisku-
problem-je-kada-glas
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bpsa aocraBa n360pHUX pe3yATaTa OA OHpaYKOr OADOPA AO
n36opHe komuchje*

VBoA

ITporec moaepuusanuje u ysohema MHOBanuja y n3dopHu mporec y bocun n
Xepuerosuau roueo je 2000. roausre, a 0d6yxpaTHO je cioeache cermenTe:

- Wspasa u axypupame LlerTpasnor 6I/Ipaq1<or CIIUCKA
- SMS nenrap
- Wspasa Jeanrcrsenor I/IHcpopMauHOHor I/136OPHOF cucrema bocre n Xeprerosune

(J1NC buX)

VBohemem JeanHcTBEHOr HMH(OPMAIMOHOT M30OpHOr cucremMa bocHe u
Xepuerosuse (JMMC buX), sHaTHO je yOpsaH Iporiec 0OpaAe U H3BjEIITaBarba O H30OPHIM
pesyaratuma. IlpaBuarmkom o mHauwmny criposohema nsdbopa y Bocum u Xepreropunmn,
uAaHOBH 56 11 57, yrBphena je obasesa 136opue komucnje.

Vaora usbopre komucuje

Msbopra xommcuja mMa 00aBe3y Aa, ca 3eAeHHMX komwmja yrsphene msbopxe
pe3yATaTe ca CBUX PEAOBHIX OMPAYKIX MjecTa 33 HUBO U3 uAana 39. Tauka a) aanneja 1) man
Tauka 0) aanneja 1) osor npasuanmKa A0 23.00 waca, OAHOCHO 32 HUBOE U3 YAaHa (7. OBOT
[IPABUAHUKA, 33 HAYCAHUKA OIILITUHE/IPAAOHAYCAHIKA IPAAd KAAA CE OHPa HEIIOCPEAHO
A0 21.00 wac, OAHOCHO 3a OIIIITHHCKO BHjehe, CKYIIITHHY OIIITHHE, CKYIIITHHY IPAAA,
rpaacko Bujehe u Crymmrunay ancrpukta bpuko Bocue n Xeprerosune ao 23.00 gaca,
yuece y JMVC buX amaukanmjy.

3a ose noTpebe M3BOPHA KOMHCH]a MOKE Ad AHTAKYje H OBAACTHTH AMIA KOja he
ca PEAOBHHUX OHMPAYKHX MJECTA IIPEY3ETH BjEPOAOCTOjHE M30OPHE PE3YATATE OA OMPAYKOT
0ADOPA, TE Ad AHTAKYje U OBAACTUTH OCOD/MSE Koje he BpIIUTH YHOC pesyAraTa m3dopa o
YeMy AOHOCH ITOCeOHO pjerrere. Hakon 1rro cy yneceHu pesyATaTn u3060pa ca Ompavkor
Mmjecra, n3dopHa komucwja yrem anaukanuje JVIMC BuX Bprmm KoHTPOAY pesyAaTaTa y
ckaaAy ca gaanoM 60. crasosu (1) u (2).

Ayroroaniiesa rpakca Orrrracke n3dopHe koMmucuje Poratuiia je Aa reaecporom
BPIIHN IIPUKYIT/HAHE TIOAATAKA  AUPEKTAH YHOC Y AIIAUKAIIH]Y, 4 TEK IT0 AOAACKY, IIPH]EMY H
ITPOBjEPH BPIIN KOHTPOAY YHECEHIX IIOAATAKA IIPUKYIT/SCHUX TeAC(DOHOM. 300T EBEHTYAAHO
MOTryhrx HEIpaBHAHOCTH, KOMIIACTAH OHPAYKH OADOP MMa 00aBe3y Aa OYAC IIPHCYTaH AOK
ce koHTpoAa He m3BpIin. Hakon mrro Gupaukn oAbop crurae y mpocropuje OIIrruHcke
Hn300pHE KOMHUCH]E, 3aAY/KEHN 32 IIPHjeM H30OPHOI MAaTEPHjaAa BPIIIE IIPOBjEPY AOHECEHHX
3€AEHHX KOIIHja Ca OMPAYKOr MjecTa, KA0 M KOHTPOAY IIaKOBAFhba H3DOPHOT MaTEpPHjaAa KOje
je bupauku oAbOp Tpebao Aa oApaAm. Tek 1o 3aBpPINETKy ITpHjeMa, IIPEACJEAHHK OMPAYKOT
OADOPa je AyKAH A4 3€AEHE KOIIMjE Ca CBOI DHPAadYKOr MjecTa AOHECE AO AHIIA KOje je
33AYKEHO 32 YHOC, OOPaAy M KOHTPOAY M3DOPHHX PE3YATATA CA CBUX OMPAYKHX MjeCcTa Y
n300pHOj jeannuiu. Ha Aniry Mjecra ce BpIm KOHTPOAA YHECEHHX PE3YATATA ITPHKYIIASEHIX
TeAeOHOM, a TaKODE M YHOC ITPEOCTAANX PE3yATaTa Koje cMO obasesun yuujern. [IITo ce
THYE PE3yATaTa 32 M3DOPHE HUBOE 110 cucTeMy BehmHCKOT raaca, HemMamo mpobAaema. Aam,
IIPHUKYII/AHAEbE, YHOC, 00PaAa M KOHTPOAA FAACOBA AOOHJEHIX CHCTEMOM OTBOPEHHX AHCTA 32
cBe M3DOpHE HUBOE OM Ce 3HATHO yOP3a0 KaAa OH y caMo CIIpOBOherbe n3bOpHOr Iporeca
YBEAN HAYHH YHOCA M3OOPHIX PE3YATATA KOJH MH ITPEAAAKEMO.

*lapjana Josuuuh,unanuya Onwmurcke uzbophe xomucuje Poeamuya
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Hajuenrhu npobaemu
ITpoGaemn ca kojuma ce cycpehemo cy mcrospemeno mpucrusame seher 6poja

Oupadkux 0AOOpa, KOJU IIO 3aBPIIETKYy CBOJUX 00aBe3a Ha OMPAYKOM MJECTy AOAA3E Y

mpocropuje OmrrrnHacke n300pHE KOMECH]E, 300r Yera ce ¥ecTo Harpasu ryxsa. Apyrn,

FICTO TAKO, HE MaFb€ BAKAH IIPOOAEM j€ YAAMEHOCT ITOjeAHIX Oupadkux Mjecta. Kommaeran

cacTaB n30OpHE KOMHCH]E M AOAATHO aHTAKOBAHA AHIA YAAKY HAIIOP, 3HAIBE H KE/oY Ad

IIPOIIEC KOHTPOAE IIpHjeMa H30OPHOT MaTepHjaAd M KOHTPOAE YHOCA PE3YATATA IIPOTEKHE Y

Haj0omeM Moryhem cMuCAy. AAH IJEAOAHEBHH, 2 KOA BehHe 1 BUIIIEAHEBHE YMOP, OOMYHO

Y THM KACHUM BEYCPIBIM CATHMA AOCTHUTHE CBOj MakcuMmyM. V3 Harer nckycTBa, poAnAa ce

¥ HA€ja Aa O yBODEme AMPEKTHOT YHOCA PE3YATATA €A PEAOBHIX OHPAYKHIX MjeCTa 3HATHO

yOP3aA0 KOMIIACTAH IIPOLIEC YHOCA, ODPAAE, KOHTPOAE M H3BJCIITABAIA O H30OPHUM
pesyATaTHMa.

Ipujearor 3a mpeBasHAaKEEE IPOOAEMA

MoOuAnm uHTEPHET U TeACOHM HAIIPEAHE TEXHOAOIH]E

MucAnMO A2 je pannoHAAHHje M PEeHTAOMAHH]je HCKOPHCTHTH OHO dYHME Beh

PACIIOAQKEMO, HETO PasMHUIIIAATH O HAOABIM padyHapa 3a cBe bupauke oabope y bocHu u

Xepreropran. Kao 1rro ecmo yriosuarw, Tpebaso 6u usppriary Habasky 5.000 pauymapa 3a

5.000 bupaukux mjecta. Fcro Tako cBuMa HaM je TIO3HATO AQ BEAMKH OpPOj CTAHOBHUIIITBA

rocjeAyje TeaedpOHe HAIIPEAHE TEXHOAOTHjE, KAO0 M CaMa YHNIHEHMIIA Ad je Ha IIPOCTOPY

bocue u Xepreroprune 3aA0B0maBajyha 0cocob//;eHOCT CTaHOBHUINTBA Y HH(DOPMATHIIN 1

nH(OPMAITNOHUM TEXHOAOTHjaMA.

ITpujeanor 3a pjereme mpodAema OpKe AOCTABE TIOAATAKA OA OMPAYKOT MjECTA AO
rpaacke/onmTnHcke n36OpHE KOMHCH]E:

- FCKOPHCTHTH IOKPHBEHOCT U 3aCTYIIACHOCT MOOMAHOT HHTEPHETA;

- maporpaauru nocrojehn JMMMC buX koju Beh roamsama KOprCTUMO IIPUAMKOM YHOCA,
obpase u msBjernTaBama Kako Llentpasne nsbopre xommcuje bocrue u Xeprerosume
TAKO M IHPE JABHOCTH;

- HAIPABUTH alTAHKAIIHY 3a aHAPOHA TeaedOHeE IIPeKo Koje he ce yHOCHTH HOAAIM H
PE3YATATH AMPEKTHO Ca OMPAYKIX MjeCTa, OAHOCHO MOAYA KOJjU OM OHO MHTErpHCcaH ca
JHINC buX;

- HEOIIXOAHO OM OMAO M3BPIINTH KAKO H3DOP TAKO I AOAATHY OOYKY y CKAaAy ca ITaamom
u nporpamom oOyke 3a aamumaHCTpHpaibe JMVIC buX koju yrephyje Llenrpasma
n30opHa komuchja bocae u Xepiieropuae, ca 9AaHOBIMA OHMPAYKHIX OAOOpA KOju O
OUAM 32AY/KCHH 32 YHOC PE3YATATA HAU CBEHTYAAHO PA3MUIII/DATH O TOME Ad €€ YAAHCTBO
Hupauxor oAbopa roseha 3a jeAHOTr YAaHA KOJU OH OO 3aAy/KEH CAMO 32 YHOC IIOAATAKA
I PE3YATATA Y CAMY ATIAHKAITH]Y;

- 9AaH OHpadKor 0ADOPA 3aAYKEH 32 YHOC ITOAaTaKa O A0OHO Beh AOOpO mosHary yaory
MECCierk, a MECSupervisor 6u y cBAKOM TPEHYTKY MMaO YBHA Y TPEHYTHO YHECCHE
ITOAQTKC;

- obaBesa omeparepa 3a YHOC Ou OMAQ Ad YHECE IIOAATKE O OTBAPAIby OMPAYKOr MjecTa,
oasusrma y 11.00, 16.00 m 19.00 wacopa, 3aTBaparmy OHpPAYKOr MjeCTa M YHOC PE3YATATA
ca oapehenor Gupadkor mjecra;

- omeparep 6u IMao 00aBE3y A Y AIIAMKAIIH]Y yHECE H3DOPHE PE3yATATE OHAKBE KAKBE je
Oupavuke OADOP YIBPAHO HA OUPAYKOM MjeCTy;

- obaBe3a KOHTPOAOpa OM OMAa Aa M3BPINN KOHTPOAY CBHX YHECCHHX ITOAATAKA 33 CBA
OmpavKa MjecTa 110 IIpey3nMarby 0Opasaria 3a 30HpPHE PE3YATATE, T€ IIPABHAHO OOjCANHI
pesyATate ca PEAOBHHX OMpPAaYKHX Mjecra OCHOBHE H30OpHe jeamHuiie y bocHu u
XepIeroBHHM, IITO OU HA HEKM HAYUH 3HAYNAO U BEPU(UKALH]Y VHECCHUX ITOAATAKA.
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3akmydak ca Ipernopykama

- Ilpwucrymn cAOjEBHT 1 CTEIEHACTO IIPHAA3H YBOHEHY HOBUX TEXHOAOIH)A

- Hampeano rexnnuxko pjerieme koje moAp:asa yHarrpeherme n3bopHor mporieca

- TexHOAOIH]a IIPUKAZAHA 32 YIIOTPEOY Y HAIIIO] 3€M/AoH

- Hsbopom n peaamsanujom oBe HACje HEje ITOTPEOHO MUJEHATH IIPABHU OKBHP HA
YCTABHOM HHBOY

- Hapaorpaama seh mocrojeher urdopmarmosor cucrema

- HMudopmarmaxa mucmenoct y bocan u XepIieroBuHu je Ha 3aA0BOAaBajyhem
HHBOY

- Msbjernyra yaarama y padyHapCKy OLIpEMY

- IIpobaem 36or yaameHocTH OHpadkux Mjecra buhe CBEACH HA MHHUMYM

- Ilocrurayra Op3suHA IPUKYIIAAFPA ITOAATAKA INTO CE AHUPEKTHO pedAeKTyje
Ha TPAHCIIAPEHTHOCT M O0jaB/oHBAIGE IIPCAMMUHAPHUX PE3YATATA OA CTPaHE
[lenTpasne u3dbopHe KOMHUCH]E.

Harrre Bubesbe je Aa je OBO Ha HEKM HAYIH IIPEAA3HO PjeIlIeEe AOK CE HE CTEKHY CBI
HEOIIXOAHH YCAOBH 32 YBODECH-E €ACKTPOHCKOT IAACarba Ha 11poctopy bocue n Xeprieropnue

Awreparypa:
° Wsbopun sakon BuX (,Cayxbenn raacuuk BuX®, 6poj: 23/01, 7/02, 9/02, 20/02, 25/02, 4/04,
20/04, 25/05, 52/05, 65/05, 77/05, 11/06, 24/06, 32/07, 33/08, 37/08, 32/10, 18/13,7/14 u 31/16)
o TpaBuanuk o Hauuny posohemwa nzdopa y bocuu u Xeprerosunn (,,Cayxbern raacauk buX®, 6poj

32/16 1 43/16)
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Primjena novih tehnologija u postupku identifikacije biraca na
birackom mjestu*

Uvod

Jedan od postupka u procesu glasovanja je identifikacija biraca. U dosadasnjoj
praksi su utvrdeni nedostaci dosadasnjeg nacina identifikacije zbog mogucih zlouporaba.
Naime, u praksi se pokazalo da je velika uloga osobe za identifikaciju biraca. Intencija je da
se smanji utjecaj ljudskog faktora. U ovom radu ¢emo predloziti moguca rjesenja problema
koji su bili prisutni u izbornom procesu na dan izbora. Misljenja smo da uvodenjem novih
tehnologija u postupak identifikacije biraca, kao i u citav izborni proces, isti bi se bitno
popravio. Uvodenjem elektronickih citaca smanjila bi se moguénost manipulacije i kr$enja
izbornoga zakona od strane ¢lanova birackih odbora.

Valjane identifikacijske isprave
Za utvrdivanje identiteta biraca sluzi jedna od sljede¢ih valjanih isprava s
fotografijom:
a)  Osobna iskaznica
b) Putovnica/paso$ BiH
¢) Vozacka dozvola.

Prilikom ulaska na biracko mjesto radi glasovanja svaki bira¢ mora predociti jedan
od vazeéih osobnih dokumenata. Clan birackog odbora zaduzen za identifikaciju duzan je
utvrditi odgovara li izgled biraca fotografiji biraca na identifikacijskom dokumentu i usporediti
jedinstveni mati¢ni broj biraca (JMB) na identifikacijskom dokumentu s jedinstvenim maticnim
brojem koji se nalazi u izvatku iz kona¢nog Sredi$njeg birackog popisa pored imena biraca.

*Zeljko Cori¢ i Antonio Vrljié,élanovi Izbornog povjerenstva Grada Mostara

73




»Nove tehnologije u izbornom procesu - izazovi i mogucnosti primjene u Bosni i Hercegovini

d)

Nedostaci sadasnjeg nacina identifikacije biraca

Sporost identifikacije

Na birackim mjestima s velikim brojem upisanih biraca dolazi do sporije
identifikacije biraca.

Namjerno usporavanje glasovanja

Ako se na mjestu c¢lana birackog odbora nalazi osoba koja zeli ometati odvijanje
izbornog procesa, ona moze namjerno usporavati proces glasovanja na nacin da
dugo trazi birace u izvodu iz Sredi$njeg birackog popisa.

Onemogucavanje prava na glasovanje

Ovdje takoder moze dod¢i do zloupotrebe od strane ¢lana birackog odbora koji
vrsi identifikaciju biraca tako $to osobu koja ima pravo glasa i nalazi se u izvatku iz
Sredisnjeg birackog popisa namjerno ne nade u izvodu i uputi ga na drugo biracko
mjesto.

Glasovanje za druge osobe

Naime, sadasnji nacin identifikacije omogucava zloupotrebu na nacin da se osoba
lazno predstavi za drugu osobu uz pomo¢ clana birackog odbora zaduzenog za
identifikaciju na nacin da procita ime koje se nalazi u izvatku iz Sredisnjeg birackog
popisa, a da za nju pristupi glasovanju sasvim druga osoba.

Glasovanje vise puta

Jedna osoba moze vise puta doci na biracko mjesto ili ¢ak na razli¢ita biracka mjesta
ilazno se predstavljati, te tako uciniti kazneno djelo glasovanja vise puta.
Glasovanje za mrtve osobe

U izvatku iz Sredisnjeg birackog popisa se mogu pojaviti i umrle osobe, buduéi da
se zakljucuje 45 dana prije izbora, te ¢lanovi birackog odbora mogu zloupotrijebiti
i glasovati umjesto njih.

Prijedlog za poboljsanja

Smatramo da ¢e se uvodenjem elektronickih citaca identifikacijskih dokumenata

znatno poboljsati 1 ubrzati proces identifikacije biraca.

Primjeri elektronickih ¢itaca u primjeni :
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d)

d)

Prednost novib tebnologija

Brza identifikacija

Identifikacija se vrs$i preko elektronic¢kog citaca koji odmah registrira tko je glasac.
Potrebno je vrlo malo vremena da se zavrsi proces identifikacije.

Nemoguénost glasovanja vise puta

Uvodenje novih tehnologija u postupak identifikacije bira¢a na birackom mjestu
podrazumijeva postojanje racunalnog programa koji ¢e, u slucaju da jedna osoba dode
drugi put glasovati, dati upozorenje da je vec glasovao.

Nemogucénost glasovanja za druge osobe

Elektronickim nacinom identifikacije se potpuno onemogucava glasovanje vise puta,
buduéi da nakon ocitavanja vazeceg dokumenta na ckranu se pojavljuju podaci o
osobi ¢ija je identifikacijska isprava provucena kroz elektronicki ¢itac, te na taj nacin
¢lanovi BO i promatraci mogu vidjeti sliku s osobne iskaznice i glasaca koji je pristupio
glasovanju, te onemoguditi manipulaciju od strane ¢lana BO zaduzenog za identifikaciju.
Brzi i to¢niji podatak o broju birac¢a koji su glasovali

Ovim nacinom identifikacije Sredi$nje izborno povijerenstvo BiH moze u svakom
trenutku glasovanja imati precizan podatak o broju biraca koji su pristupili glasovanju.

Nedostaci novib tebnologija

Cijena

Uvodenje novih tehnologija zahtjeva znacajna materijalna sredstva, kako za nabavu
opreme tako i za nabavu novog racunalnog programa.

UmreZzavanje

U ovom slucaju na ¢itavom teritoriju BiH trebao bi biti dostupan Internet, a §to u nas
nije slucaj.

Mobilnost (primjena u ruralnim mjestima)

Ove tehnologije ¢e biti tesko koristiti u ruralnim dijelovima gdje su slabe internetske
veze ili ih uopée nema zbog polozaja planina i brda kao i dovoljnog broja odasiljaca.
Hakiranje — neovlasteni pristup u sustav

S obzirom da je danasnji tehnoloski razvitak na zavidnoj razini, moze se reéi da ne
postoji apsolutna sigurnost sustava pa samim tim i u ovom slucaju je moguce neovlasteno
pristupiti sustavu glasovanja.
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Zakljucak

Bez obzira na mane i nedostatke uvodenja novih tehnologija, smatramo da su one potrebne.
Svi smo svjesni procesa uvodenja novih tehnologija u sve sfere drustvenog Zivota pa samim
tim i u proces identifikacije biraca prilikom glasovanja kao i u cijeli izborni proces.

Literatura
»  Izborni zakon BiH — pro¢iséeni tekst,
»  Prirucnik za rad birac¢kih odbora u Bosni i Hercegovini: Lokalni izbori 2016. /
Sarajevo: Sredisnje izborno povijerenstvo Bosne i Hercegovine, 2016.
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Registracija biraca putem poste*

Uvod

Drzavljani BiH koji se nalaze u inozemstvu, svoje zakonom propisano aktivno
biracko pravo mogu ostvariti tek nakon prethodne registracije za svake izbore.

Uvodenje osnovnih tehnologija (posta, telefaks, internet) u proces registracije
pored omogucavanja Sire dostupnosti i lakseg registriranja biraca u inozemstvu, omogudio je
i zlouporabu registriranjem biraca bez njihovog znanja i protiv njihove volje.

Radi sprjecavanja registriranja biraca za glasovanje putem poste bez njihovog znanja,
a $to uzima sve vise maha, kao i radi omogucavanja ostvarivanja aktivnog birackog prava,
uz mjere organizacijsko-pravne prirode, nuzno je primijeniti i nove napredne tehnologije u
procesu registriranja biraca koji se nalaze na priviemenom boravku u inozemstvu ili imaju
status izbjeglica.

Prawvni okvir
Pravo glasovanja postom iz inozemstva propisano je clankom 1.5. stavak 2.

Izbornog zakona BiH kao jedna od moguénosti glasovanja osoba koje privremeno Zive u

inozemstvu (,,Sluzbeni glasnik BiH* broj 23/01. 7/02, 9/02, 20/02, 25/02, 4/04, 20/04,

25/05,52/05,65/05,77/05,11/06,24/06,32/07,33/08,37/08,32/10,18/13,7/14, 38/15

i31/16).

- Da bi na taj nacin ostvario svoje aktivno birac¢ko pravo drzavljanin BiH koji privtemeno
zivi u inozemstvu, pod uvjetom da je upisan u Sredisnji biracki popis, mora se registrirati
za svake izbore (¢lanak 3.15. Izbornog zakona BiH). Uz prijavu za registraciju (obrazac
PRP-1) bira¢ mora dostaviti presliku jedne od osobnih isprava (osobna iskaznica,
vozacka dozvola, putovnica BiH).

- Izbjegle osobe iz BiH koje se ne nalaze u Sredi$njem birackom popisu, uz prijavu za
registraciju i identifikacijski dokument (moze i izbjeglicki karton) obvezni su dostaviti i
dokaz o drzavljanstvu BiH te dokaz o prebivalistu u BiH.

- Prijava za registraciju sa potrebnim dokazima mora se dostaviti najkasnije 75 dana prije
dana odrzavanja izbora.

- Prijave se dostavljaju postom, telefaksom ili elektronicki.

- Ukoliko je registriran na prethodnim izborima, bira¢ koji privremeno zivi u inozemstvu
za naredne izbore je obvezan potvrditi biracku opciju obrascem PRP-2, odnosno
obrascem PRP-1 ukoliko mu se ne dostavi obrazac PRP-2.

- Provedbene odredbe o registriranju i glasovanju postom osoba koje privremeno zive u
inozemstvu nalaze se u Pravilniku o nac¢inu provedbe izbora u BiH (,,Sluzbeni glasnik
BiH*, broj 32/16 i 43/16) i Pravilniku o vodenju i uporabi sredisnjeg birackog popisa
(,»Sluzbeni glasnik BiH*, broj 32/16).

Kriti¢ki osvrt postojeceg stanja

Premalen broj registriranih biraca za glasovanje u inozemstvu

Na prethodnim lokalnim izborima 2016. godine registrirano je 65.398 biraca za
glasovanje postom u inozemstvu, $to je relativho znatno vise nego na prethodnim Opéim

*Marijan Zivkovié, predsjednik Opcinskog izbornog povjerenstva Orasje
i Sadija Subasi¢, clanica Opcinskog izbornog povjerenstva Orasje
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izborima 2014. godine, ali i dalje premalen broj u odnosu na broj drzavljana BiH koji imaju
biracko pravo. S obzirom da se izboti odrzavaju prve odnosno eventualno druge nedjelje u
listopadu, $to nije u sezoni godisnjih odmora, veliki broj biraca koji Zive u inozemstvu ne
ostvare aktivno biracko pravo jer bi za dan izbora morali do¢i u mjesto prebivalista u BiH.

Registracija postom bez znanja biraca

Najprije provjerom birackog prava za osobe prijavljene za glasovanje putem mobilnog
tima dolazimo do saznanja da je neke od njih netko bez njihovog znanja i suglasnosti prijavio
za glasovanje putem poste u inozemstvu. Ostali biraci temeljem izvadaka iz privremenih
birackih popisa i programa pasivne registracije biraca u Sredistu za biracki popis nemaju
saznanja je li ih netko registrirao za glasovanje postom u inozemstvu. Promjena biracke
opcije za glasovanje postom u inozemstvu se evidentira tek nakon zavrsetka procesa izlaganja
izvadaka iz privtemenog sredisnjeg birackog popisa Sredisnjeg izbornog povjerenstva BiH
kojem su biraci dali svoje povjerenje smatrajuci da ¢e na dan izbora glasovati na birackom
mjestu navedenom na izvatku iz priviemenog birackog popisa. Medutim, najveéi broj biraca
tek na dan izbora, na birackom mjestu i u Sredistu za biracki popis, sazna da je bez svog
znanja registriran za glasovanje postom u inozemstvu. Mogucnost provjere birackog prava
i opcije glasovanja na internetskim stranicama Sredi$njeg izbornog povjerenstva BiH se
uglavnom ne koristi do dana izbora.

- Birac registriran postom bez svog znanja ne moze promijeniti tu opciju i moze glasovati
samo na birackom mjestu ovlastenom za izdavanje nepotvrdenih glasackih listic¢a, $to
Cesto iz razloga revolta ili udaljenosti birackog mjesta za glasovanje nepotvrdenim
glasackim listi¢ima odbije.

- Biraci vezani za ustanove i domove, a koje je netko registrirao za glasovanje postom,
ne mogu biti prijavljeni za glasovanje putem mobilnog tima niti glasovati putem
mobilnog tima, a zbog vezanosti za domove odnosno ustanove nisu ni u mogucnosti
otic¢i na biracko mjesto za glasovanje nepotvrdenim glasackim listi¢ima te su prakticno
onemoguceni ostvariti svoje aktivno biracko pravo.

Prijedlozi za unaprjedenje procesa

Aktivna uloga sredista za biracki popis u registraciji postom

Biraci koji zive u inozemstvu registraciju za izbore obavljaju nakon raspisivanja
izbora i to uglavnom pred istek roka za registraciju (75 dana prije dana odrzavanja izbora).
Registraciju obavljaju popunjavanjem prijavnog obrasca PRP-1 sa potrebnim prilozima,
ako se prvi put registriraju za glasovanje u inozemstvu ili ako im na adresu prijavljenu na
posljednjim izborima ne bude dostavljen obrazac PRP-2.

Ukoliko bi se registracija biraca koji zive u inozemstvu obavljala samo jedanput,
tada bi u taj proces moglo biti ukljuc¢eno i Srediste za biracki popis u osnovnoj izbornoj
jedinici. Vecina biraca iz inozemstva tijekom godine dode u mjesto prebivalista, osobito u
vrijeme godisnjih odmora (srpanj i kolovoz), te bi uz aktivniju ulogu Sredista za biracki popis,
a i mjesnih zajednica, mogli izvrsiti registraciju skoro svih biraca koji Zive u inozemstvu.
Jedino bi u slucaju promjene podataka (osobito adrese u inozemstvu) bilo potrebno da biraci
koji zive u inozemstvu prijave te promjene obrascem PRP-2.

Izlaganje birackog popisa za glasovanje postom

Pri izlaganju izvadaka iz privremenog Sredisnjeg birackog popisa svi biraci se nalaze
na izvadcima prema mjestu prebivalista, dakle na istom se nalaze i biraci koji se nalaze u
inozemstvu i koji su na prethodnim izborima registrirani za glasovanje u inozemstvu.
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Da bi unaprijedili izborni proces u segmentu registriranja za glasovanje u inozemstvu
(postom ili u DKP) na izvatku za svako redovno bira¢ko mjesto treba posebno izdvojiti birace
koiji su registrirani na proslim izborima za glasovanje u inozemstvu, razumljivo bez podataka
o to¢noj adresi u inozemstvu. U procesu izlaganja takvih izvadaka svi akteri izbornog procesa
bi imali moguénost utjecati na azuriranje birackog popisa. Mjesne zajednice, maticni uredi i
druge institucije i gradani pojedinci bi bili vise aktivni da se u birackom popisu izdvoje svi
biraci koji zive u inozemstvu. Adrese za birac¢e u inozemstvu, a koji se na birackom popisu
nalaze u dijelu za birace u BiH bi mogli dostavljati ne samo ti bira¢i osobno, nego i ¢lanovi
njihovih obitelji, mjesne zajednice, mati¢ni uredi, kao i svi drugi koji znaju taj podatak i te
adrese bi putem Sredista za biracki popis trebalo dostaviti za Sredisnji biracki popis. Netocno
prijavljivanje biraca koji zivi u BiH za upis u dio birackog popisa koji se odnosi na inozemstvo
ne biimao smisla, jer svi biraci iz inozemstva koji se na dan izbora zateknu u BiH imaju pravo
glasovati, s tim da predlazemo ne glasovanje nepotvrdenim glasackim listi¢ima na samo
jednom birackom mjestu, nego glasovanje na svojem birackom mjestu prema prebivalistu u
BiH.

avna objava popisa registriranih za glasovanje postom prije zakljudivanja sredisnje

birackog popisa, uz moguénost izmjene biracke opcije

Nakon isteka roka za registriranje bira¢a u inozemstvu, podaci o toj registraciji
dugo nisu poznati ni tim bira¢ima ni javnosti. U slucaju registracije bez znanja biraca
promjena biracke opcije nije moguca, a osobama vezanim za ustanove i domove glasovanje
je onemoguceno.

Dakle, popis osoba za glasovanje u inozemstvu bi trebao biti javno objavljen ubrzo
nakon isteka roka za registriranje za glasovanje u inozemstvu. To svakako treba biti najmanje
15 dana prije roka za zakljucivanje Sredisnjeg birackog popisa (45 dana prije dana odrzavanja
izbora). U tom roku od 15 dana biraci u inozemstvu bi mogli provjeriti svoju registraciju i
eventualno izvrsiti ispravku, a osobito bira¢i koji zive u BiH a koje je netko bez njihovog
znanja prijavio za glasovanje u inozemstvu. Domacdi biraci bi tu ispravku vrsili u Sredistu za
biracki popis, a za osobe vezane za domove i ustanove djelatnik Sredista za biracki popis bi

otisao u dom biraca odnosno ustanovu u kojoj je smjesten.

U programu pasivne registracije biraca unijeti podatke o registriranju postom

Prilikom provjere birackog prava za osobe vezane za domove, u programu pasivne
registracije biraca u Sredistu za biracki popis, nakon isteka roka za registriranje za glasovanje
u inozemstvu, nije bilo podataka da je birac registriran za glasovanje u inozemstvu, nego na
redovnom birackom mjestu prema prebivalistu. Tek kasnije je pojasnjeno da se u programu
pasivne registracije biraca i ne evidentira ta promjena biracke opcije, nego se azurni podatak
o registraciji biraca moze saznati na internet stranicama Sredi$njeg izbornog povjerenstva
BiH.

Zato je nuzno podatke o registraciji za glasovanje u inozemstvu unijeti odmah i u
program pasivne registracije biraca. Srediste za biracki popis ¢esto i nema moguénost pristupa
internet stranicama Sredis$njeg izbornog povjerenstva da bi dodatno provijerio biracko pravo
i opciju glasovanja. Zvanic¢na provjera bi trebao biti program pasivne registracije biraca, a ne
internet.

Birac¢ima koje je netko bez njihovog znanja registrirao za glasovanje postom
omoguditi glasovanje na njihovim redovitim birackim mjestima

Bira¢ koji je na privtemenom birackom popisu utvrdio svoje biracko pravo i
opciju glasovanja na redovnom birackom mijestu, a koga je netko nakon toga registrirao
za glasovanje u inozemstvu, u svakom slucaju bi trebao imati pravo glasovati na redovnom
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birackom mjestu i to bez nepotvrdenih glasackih listi¢a, dakle kao redoviti birac. Uporiste za
glasovanje na redovitom birackom mjestu nalazi se i u samom Izbornom zakonu BiH (¢lanci
5.18, 5.23, 5.25 i 5.26). Samo iz prakti¢nih razloga Sredisnje izborno povjerenstvo je svojim
propisom odredilo da to bude samo po jedno biracko mjesto u osnovnoj izbornoj jedinici.

Na proslim lokalnim izborima 2016. godine je za birace koji su glasovali na
birackom mijestu nepotvrdenim glasackim listi¢cima prepisan biracki popis i dostavljen
Sredisnjem izbornom povjerenstvu BiH radi eliminiranja glasova biraca iz inozemstva pod
identifikacijskim podacima birac¢a koji su glasovali nepotvrdenim glasac¢kim listi¢ima. S
obzirom da bi biracima koje je netko drugi bez njihovog znanja registrirao za glasovanje u
inozemstvu, kao i bira¢ima koji su se registrirali za glasovanje u inozemstvu, a na dan izbora
se zatekli u mjestu prebivalista u BiH, trebalo omoguditi glasovanje na redovitom birackom
mjestu, bez nepotvrdenih glasackih listi¢a, a temeljem dopunskog birackog popisa za svako
biracko mjesto koji bi sadrzavao popis biraca registriranih za glasovanje u inozemstvu,
izborno povjerenstvo osnovne izborne jedinice bi prepisalo identifikacijske podatke biraca
koiji su glasovali sa dopunskog birackog popisa sa svih birackih mjesta i dostavilo Sredisnjem
izbornom povijerenstvu radi eliminiranja glasova postom iz inozemstva.

Predlaganje modaliteta za uvodenje novib tebnologija

Koristenje otiska prsta kao identifikacije na PRP obrascu

Radi sprjecavanja registriranja biraca za glasovanje u inozemstvu bez njegovog
znanja, prijavni PRP obrasci bi trebali sadrzavati dio za stavljanje otiska kaziprsta, ¢ime bi se
identificirala osoba koja se registrira za glasovanje u inozemstvu.

Samo uvodenje na prijavnom obrascu dijela za identifikaciju otiskom prsta, zasigurno
bi znatno umanijilo zlouporabu instituta registracije biraca za glasovanje u inozemstvu putem
poste. Provjera istovijetnosti osobe koja je prijavljena za glasovanje u inozemstvu s osobom
¢iji je otisak prsta, ukoliko nije primjenjiva kod svih prijavnih obrazaca iz razloga koji prate
uvodenje novih tehnologija, mogla bi se vrsiti u onim slucajevima u kojima se otkrije ili sumnja
na registriranje bez znanja biraca koji je registriran za glasovanje postom u inozemstvu.

Identifikacija otiskom prsta bi pomogla i u otkrivanju pocinitelja, $to bi preventivno
djelovalo ne samo na pravilnost registracije biraca za glasovanje u inozemstvu nego bi
povecalo i povjerenje u zakonitost provedbe izbora.

Primjena novih tehnologija za prepoznavanje krivotvorenih preslika identifikacijskih
dokumenata kao i potpisa na prijavnim obrascima (softveri, skeneri i druga napredna
tehnoloska sredstva).

Pri registraciji za glasovanje u inozemstvu postom najcesce se koriste izvorne
preslike identifikacijskih isprava do kojih se doslo neovlastenim pribavljanjem iz nekih drugih
postupaka koje su vodili ti bira¢i (zaposljavanje, krediti, mirovine, osiguranja, zdravstvena
i socijalna skrb, osobne isprave i drugi) i uporabom istih u postupku registracije biraca za
glasovanje postom u inozemstvu. Manji dio se vjerojatno odnosi na falsificiranje preslike
identifikacijskih dokumenata.

Radi sprjecavanja falsificiranja preslika identifikacijskih isprava, kao i radi
utvrdivanja falsificiranja potpisa na prijavnom obrascu za registriranje za glasovanje postom
u inozemstvu, uz uvjet prihvatljivosti uvodenja novih tehnologija u izborni proces s ostalih
aspekata, predlazemo uvodenje softvera, skenera i drugih naprednih tehnoloskih sredstava
pomocu kojih bi se otkrile te zlouporabe.
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Zakljucak s preporukama

Tako se povecava, jos§ uvijek premali broj drzavljana BiH koji Zive u inozemstvu, a
koji imaju biracko, ne registriraju se za glasovanje u inozemstvu niti dolaze osobno na dan
izbora na svoje redovno biracko mjesto.

Moguénost registracije za glasovanje u inozemstvu postom koriste neki drugi te za
takvu opciju glasovanja prijavljuju i birace koji se ne nalaze u inozemstvu. Tako registrirani
biraci za tu opciju saznaju u pravilu tek na dan izbora te mogu glasovati samo na birackom
mjestu odredenom za glasovanje nepotvrdenim glasackim listi¢ima, a biraci koji su uz to
vezani za domove i ustanove ne mogu uopce glasovati.

Radi omogucavanja lakse registracije i glasovanja biraca koji zive u inozemstvu
preporuca se uvodenje navedenih organizacijsko-pravnih mjera:

*  aktivna uloga sredista za biracki popis u registraciji postom,

*  izlaganje birackog popisa za glasovanje postom s prethodnih izbora pri izlaganju
izvadaka iz privremenog sredisnjeg birackog popisa,

* javna objava popisa registriranih za glasovanje postom prije zakljucivanja sredisnjeg
birackog popisa, uz mogucnost izmjene opcije,

°  uprogramu pasivne registracije biraca unijeti podatke o registriranju postom,

*  biracima koje je netko bez njihovog znanja registrirao za glasovanje postom omoguditi
glasovanje na njihovim redovnim birackim mjestima.

Radi sprjecavanja zlouporaba u procesu registracije biraca za glasovanje postom u
inozemstvu preporuca se:

. koristenje otiska prsta kao identifikacije na PRP obrascima,

. primjena novih tehnologija za prepoznavanje krivotvorenih kopija identifikacijskih
isprava kao i potpisa na prijavnim obrascima (softveri, skeneri i druga napredna
tehnoloska sredstva).

Literatura:
- Izborni zakon BiH (,Sluzbeni glasnik BiH* broj 23/01. 7/02, 9/02, 20/02, 25/02, 4/04, 20/04, 25/05,
52/05, 65/05,77/05, 11/06, 24/06, 32/07, 33/08, 37/08, 32/10, 18/13,7/14, 38/151 31/16),
- Pravilnik o nacinu provedbe izbora u BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH* broj 32/16 1 43/16),
- Pravilniku o vodenju i uporabi sredisnjeg birackog popisa (,,Sluzbeni glasnik BiH“ broj 32/16).
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Transparentna glasacka kutija*

Uvod

Postujuci osnovna nacela izbornog procesa kao sto su: nacelo zakonitosti, nacelo
transparentnosti, nacelo otvorenosti, nacelo pristupa bira¢ima i nacelo objektivnosti,
neophodno je pristupiti uvodenju novih tehnologija u izborni proces, te umjesto limenih
glasackih kutija uvesti providnu glasacku kutiju iz sljedecih razloga. Transparenta glasacka
kutija povecava povjerenje bira¢ima, povjerenje promatracima, kandidatima te povijerenje
medija u ispravno provodenje izbornih pravila i propisa na dan izbora. Pored navedenog,
providna glasacka kutija doprinosi boljoj kontroli i sprjecavanju zloupotrebe glasackih listi¢a
na birackom mjestu. Na dan izbora za glasacke listice svakog nivoa vlasti osigurati po jednu
providnu glasacku kutiju $to bi doprinijelo brzem razvrstavanju i brojanju glasackih listi¢a
nakon zatvaranja birackog mjesta, imajuci u
vidu ¢injenicu skucenog prostora birackih
mjesta i manje mogucnosti manipulacije
glasackim listi¢ima. Prilikom  brojanja
glasackih listica jednog nivoa vlasti ne bi
moglo doé¢i do mijesanja glasackih listica
s drugim nivoima vlasti, a i glasacki listi¢i
bi bili sigurni od moguée zloupotrebe.
Promatra¢i izbornog procesa prilikom
promatranja mogli bi se uvjeriti u stanje
glasackih listica ako ne budu prisutni
prilikom otvaranja birackog mjesta u 07.00
h. Clanu bira¢kog odbora koji vt$i kontrolu
glasacke kutije daleko lakse bi bilo pratiti
ubacivanje glasackih listica i smanjila bi se

mogucénost zloupotrebe, krade ili ubacivanja sumnjivih glasackih listica (plagijat glasackog
listica). Transparentnom glasackom kutijom smanjio bi se broj gresaka prilikom brojanja
glasackih listica te bi ta¢nost zaduzenih glasackih listi¢a 1 broj potpisa bili jednaki s brojem
glasackih listi¢a u glasackoj kutiji.

4 p LW

*Safet Zahirovic, predsjednik Opcinske izborne komisije Breza
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Centralna izborna komisija BiH (CIK BiH) je prilikom kreiranja budzeta BiH
zatrazila 950.000 KM za nabavku glasackih kutija od pleksiglasa s ciljem provodenja preporuka
Ureda OSCE-a za demokratske institucije i ljudska prava o uvodenju providnih glasackih
kutija, ali taj zahtjev nije odobren. Kako bi dobio podrsku za uvrstavanje tog zahtjeva u nacrt
budZeta, CIK BIH je odrzao sastanke s komisijama za finansije i budzet Predstavnickog
doma i Doma naroda Parlamentarne skupstine BiH.

Na tim sastancima receno je da CIK BIH niz godina koristi metalne glasacke kutije
koje su glomazne i neprakticne za transport, a navedeno je i da u skladu sa savremenim
standardima u izbornom procesu transparentne glasacke kutije predstavljaju jedan od
najvaznijih instrumenata za provodenje fer i demokratskih izbora. Prilikom usvajanja budzeta
2014. godine, u kojem su planirana i sredstva za odrzavanje opéih izbora u oktobru, nisu
odobrena dodatna sredstva za nabavku providnih kutija.

Ono $to je vazno jo$ napomenuti je to da bi svaki nivo vlasti imao bi svoju kutiju.
Uz to bi ,,kabine” za glasanje takoder bile providne i to tako da bi se glasa¢ mogao vidjeti
dok ispunjava svoj listi¢, ali ne i za koga glasa. Ideja je da se time sprijeci ,,bugarski voz”,
odnosno fotografiranje listi¢a $to je sluzilo kao dokaz na osnovu kojeg bi glasa¢ dobio novac
ili neku drugu protuuslugu za svoj glas, kao i iznosenje jednog ili vise glasackih listi¢a koji se
kasnije popunjavaju i vracaju u kutiju. Iz Centralne izborne komisije BiH (CIK BiH) su i uo¢i
proteklih izbora uputili zahtjev za novéanim sredstvima kako bi se kupile providne kutije
umjesto sadasnjih metalnih.

Zakljucak sa preporukama

S ciljem provodenja fer i korektnog izbornog procesa neophodno je uvesti nove
metode i postupke u sam proces glasanja, sve s ciljem otklanjanja bilo kakvih sumnji
u ispravnost izbornih rezultata i izbornog procesa u cijelosti. Jedan od postupaka jeste i
uvodenje transparentne glasacke kutije. Transparentna glasacka kutija je vrlo znacajna, a
razlozi su sljededi:

1. Transparentne glasacke kutije predstavljaju jedan od najvaznijih instrumenata za

provodenje fer i demokratskih izbora;
Transparentne glasacke kutije povecavaju povjerenje biraca;
Povecavaju povjerenje promatraca;
Povecavaju povjerenje kandidata;

ARSI

Povecavaju povjerenje medija u ispravno provodenje izbornih pravila i propisa na dan
izbora.
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1. Providne glasacke kutije doprinose boljoj kontroli i sprecavanju zloupotreba;
2. Svaki nivo vlasti imao bi svoju kutiju.

Ovakav sistem ima svoje prednosti, od kojih se izdvajaju:
1. Laksa kontrola koristenja glasackih listica na birackom mjestu;
Sprijecavanje potencijalnih pokusaja krsenja izbornih pravila;
3. Brze i efikasnije brojanje glasova.

Tehnicko-tehnoloska rjesenja koja vode prema fer i korektnom izbornom procesu
trebaju prije svega biti provediva. Potrebno je imati u vidu nivo informaticke pismenosti
u BiH kao jednu varijablu, zatim broj rac¢unara, internet prikljucaka i ostalih tehnoloskih
uredaja koji su u vlasnistvu gradana. Sve ove segmente potrebno je precizno utvrditi, a do
tada uvodenje providne glasacke kutije ¢e biti znacajan pomak i uspjeh u okviru izbornog
procesa.

Literatura i izvori
https:/ /www.izbori.ba/Documents/documents/ ZAKONI/Izborni_zakon_PRECISCENI_TEKST-bos.pdf
(19.03.2017. 19 h)
http://www.frontal.ba/novost/71034/izbori-bih-2014-ostaju-neprovidne-glasacke-kutije (18.03.2017. 12 h)
http://abc.ba/novost/35807 /kako-sprijeciti-kradu-glasova-na-izborima-glasacki-listici-se-nece-vise-moci-

fotografisati (18.03.2017. 17 h)
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Analiza stanja i primjena novih tehnologija u edukaciji organa
za provodenje izbora*

Uvod

Kvalitet provodenja izbora u svim segmentima zavisi od rada izborne administracije.
Educirana, strucna, osposobljena i politicki neovisna izborna administracija je osnov za
uspjesnu realizaciju propisanih izbornih radnji i aktivnosti u toku pripreme i provodenja
izbora.

U obuci BO, kao organa koji neposredno provode izbore, OIK se pojavljuje niz
poteskoca i problema koji mogu da uticu i uticu na zakonitost i uspjesnost izbora koji se
provode.

OIK Kalesija pocevsi od 2008. godine u edukaciji BO je koristila i videozapise
izbornih radnji, izradivala plakate s izbornim aktivnostima nakon zatvaranja BM i
shemom pakovanja da bi unaprijedila nacin obuke BO.

U edukaciji izborne administracije potrebna su unapredenja koja se krecu od
izmjena i dopuna Izbornog zakona BiH, izmjena podzakonskih akata kao i uvodenja novih
tehnologija u edukaciji izborne administracije $to bi u znac¢ajnoj mjeri uticalo na unapredenje
kvaliteta izbornog procesa.

Analiza stanja i primjena novib tebnologija u edukaciji organa
za provodengje izbora

Izbornu administraciju ¢ine izborne komisije i biracki odborti.

Izborne komisije su Centralna izborna komisija BiH, izborne komisije entiteta i
kantona, op¢inske i gradske i Izborna komisija Breko distrikta BiH.

Educirana izborna administracija je osnov za uspjesnu realizaciju propisanih
izbornih radnji i aktivnosti u toku pripreme i provodenja izbora.

Edukacija izborne administracije

Pravni osnov za edukaciju je Izborni zakon BiH'" i podzakonski akt CIK BiH,
Uputstvo o utvrdivanju kvalifikacija i postupku imenovanja ¢lanova birackih odbora.

U Izbornom zakonu BiH na vise mjesta se propisuje obaveznost edukacije izborne
administracije, tako ¢lan 2.2. stav 5. ,,Clanovi organa za provedbu izbora su obavezni stalno
se obucavati tokom vrsenja mandata u skladu sa planom i programom edukacije koje donosi
Centralna izborna komisija BiH.*

Takoder, Uputstvo o utvrdivanju kvalifikacija i postupku imenovanja ¢lanova birackih
odbora®, u ¢lanu 15. stav 2. stoji: ,,U skladu sa planom i programom edukacije koji donosi
Centralna izborna komisija BiH, izborne komisije organizirat ¢e obuku predsjednika i ¢lanova
birackih odbora, kao i njihovih zamjenika, te predsjednika i ¢lanova mobilnih timova kao i
njihovih zamjenika, o nacinu glasanja, brojanja glasova, brojanju koverti s glasackim listi¢ima.*

Centralna izborna komisija BiH donosi Plan i program edukacije izborne
administracije.

*Hajrudin Huseinovié, predsjednik Opcinske izborne komisije Kalesija

12,,Sluibeni glasnik BiH*, broj: 23/01, 7/02,9/02, 20/02, 25/02, 4/04, 20/04, 25/05, 52/05, 65/05, 77/05,
11/06, 24/06, 32/07, 33/08, 37/08, 32/10, 18/13,7/14131/16

13 wSluzbeni glasnik BiH, br. 32/16
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Obuka izborne administracije vr$i se na nacin da Centralna izborna komisija
BiH educira opéinske izborne komisije kontinuirano s ciljem njihovog osposobljavanja za
provodenje izbornog procesa.

Opcinske izborne komisije vise obuku ¢lanova birackih odbora i to neposredno
pred svake izbore koji nakon obuke prolaze testiranje a uspjesnim kandidatima izdaju se
certifikati.

U obuci BO, kao organa koji neposredno provode izbore, OIK se pojavljuje niz
poteskoca i problema koji mogu da uticu i uticu na zakonitost i uspjesnost izbora koji se
provode.

Neujednacenost obuke birackib odbora od strane oplinskib
izbornib komisija na podrucju cijele BiH.

Ta neujednacenost, izmedu ostalog, proizilazi i iz pozicije opéinskih izbornih
komisija u lokalnoj zajednici, odnosno, OIK imaju razlicite podrske organa vlasti, te razlicite
kadrovske, materijalne, tehnicke, prostorne i druge uslove.

Takoder, ne postoji jedinstvena metodologija izvodenja obuke tako da je OIK, u
izvjesnim smislu, ostavljen prostor i sloboda za obuku, $to moze dovesti do kreativnosti ali i
do niza slabosti u edukaciji BO.

Kao rezultat navedenog je razli¢it nivo osposobljenosti BO koji u kona¢nici moze
dovesti do nepravilnosti u njihovom radu, a $to je posebno izrazeno kod brojanja glasackih
listica, evidentiranja rezultata glasanja i pakovanja izbornog materijala.

Kratki rokovi za obuku

Nakon imenovanja BO ostaje relativno kratak rok za njihovu obuku uzimajuéi
u obzir sastav BO, u pogledu njihovog obrazovanja, ranijeg obavljanja administrativnih
poslova, zainteresovanosti i dr.

Posebno je to izrazeno u situacijama kada ovjereni politicki subjekti koriste pravne
lijekove sto dovodi do dodatnog skraéivanja ionako kratkih rokova za obuku BO.

Odustajanje od ¢lanstva u BO otezava rad OIK s obzirom da ¢lanovi BO mogu
odustati i, u pravilu u dosadasnjoj praksi, odustaju od ¢lanstva u BO u svim fazama i to nakon
obuke, do izbornog dana i na sam izborni dan.

To otezava popunu na taj nacin upraznjenih mjesta u BO kvalitetnim kadrom koji
u pravilu mora proci obuku da bi bio angazovan u radu BO.

U postoje¢em izbornom zakonodavstvu nisu propisane sankcije za odustajanje i
napustanje ¢lanstva u BO niti prema licu koje je to ucinilo niti prema politickom subjektu po
osnovu cijeg prijedloga je to lice steklo status clana u BO.

Ovaj problem treba ¢im prije rjesavati s obzirom da se smanjuje broj strucnih,
odgovornih a zainteresovanih lica za popunjavanje tako upraznjenih mjesta u BO.

Imenovanje clanova birackib odbora

Predsjednike i clanove BO, kao i njihove zamjenike, imenuje OIK najkasnije u roku
od 30 dana prije dana odrzavanja izbora."

Imenovanje se vrsi na nacin da svi ovjereni politicki subjekti za tu izbornu jedinicu
predlazu kandidate za clanove BO koji moraju zadovoljavati opce i posebne uslove da bi bili
imenovani u BO a imenovanje vrsi OIK.

14 “an 2.19, stav 3. Izbornog zakona BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH*, br. 23/01, 7/02, 9/02, 20/02, 25/02, 4/04,
20/04,25/05, 52/05, 65/05, 77/05, 11/06, 24/06, 32/07, 33/08, 37/08, 32/10, 18/13,7/141 31/16)
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Samo ukoliko politicki subjekti u ostavljenom roku ne dostave prijedloge na
pripadaju¢a mijesta ili dostavljeni prijedlozi ne ispunjavaju opce i posebne uslove, tako
upraznjena mjesta popunjava OIK iz evidencije o radu i sastavu ranijih BO.

Prijedlozi politickih subjekata dijelom su nedovoljno struc¢ni, ne posjeduju izborno
iskustvo, nisu se puno susretali u radu s administrativnim poslovima.

Zbog ovakvog nacina dostavljanja prijedloga, dio istih je odgovoran politickom
subjektu koji ih je predloZio na mjesto na koje su imenovani i ne smatraju se dijelom izborne
administracije.

Kod odredenog broja predlozenih kandidata primjetna je nezainteresovanost za rad
i obuku sto OIK oteZzava i usloznjava prijenos potrebnog znanja i vjestina za uspjesan rad u

BO.

OIK Kalesija
Cilj edukacije je opdi cilj svih izbornih komisija — osposobljavanje $to veceg broja
¢lanova BO da steknu dovoljno znanja o izbornom procesu kako bi uspjesno proveli izbore.
Obuka ¢lanova BO od 2008. godine sastojala se od:'?
e teoretskog,
e prakticnog dijela i
e  videozapisa — audio-vizuelni spotovi, koji su koncipirani tako da prikazuju ukupan
izborni proces priblizavajuéi ga ¢lanovima BO na jednostavan i razumljiv nacin a
obuhvatala je:
1. Predizborni dan — primopredaja izbornog materijala OIK — BO, uredenje birackog
mjesta.
2. Izborni dan — dolazak i otvaranje birackog mjesta, rad BO i posmatraca, nacin
glasanja, zatvaranje BM, brojanje glasackih listi¢a, evidentiranje rezultata glasanja i
predaja izbornog materijala OIK.

Rezultat tako planirane i realizovane obuke su uspjesno provedeni izbori u svim
izbornim ciklusima do danas.

Analiziraju¢i prethodne izbore i utvrdivsi u kojem dijelu izbornog procesa moze i
treba dodi do poboljsanja 2014. godine uraden je PLAKAT — SHEMA PAKOVAN]JA'® koja
je kompatibilna sa shemom iz Priruc¢nika za rad BO, s tim da je detaljnija, AO formata.

Cilj je bio da ¢lanovi BO imaju vizuelni vodic¢ za sve radnje nakon zatvaranja BM.

Plakat je podijeljen u vise cjelina zavisno od izbora koji se provode (lokalni, op¢i).

Prvi dio sadrzi aktivnosti BO nakon zatvaranja BM do otvaranja glasacke kutije i to
redoslijed aktivnosti, polje za oznacavanje izvrsene radnje, obrazac za upisivanje podataka,
koverta za pakovanje obrazac s pokazivacem smjera za izvr$enje radnji koje slijede.

Ostali dijelovi plakata su prikazani po izbornim nivoima na nacin redoslijed radnj,
prikupljanje podataka, upisivanje podataka u odgovarajuée obrasce i pakovanje izbornog
materijala u odgovarajuce vrece u bojama kakve su bile za taj izborni nivo.

Na kraju plakata prikazan je izborni materijal koji je BO duzan predati OIK pri
primopredaji materijala za taj izborni nivo.

BO su dobili upute da plakat zalijepe na BM nakon zatvaranja BM, da im isti sluzi
kao vodilja ako im je na taj nacin jednostavnije raditi kao i da u svakom momentu kada se

15 Izvjestaj o radu OIK Kalesija za 2008. godinu
16 Izvjestaj o radu OIK Kalesija za 2014. godinu
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pojave nejasno¢e mogu kontaktirati ¢clanove OIK ili koordinatore kako bi uspjesno zavrsili
svoj dio izbornih radnji.

AKTIVNOSTI BIRACKOG ODBORA NAKON ZATVARANJA BIRACKOG MJESTA

RADNJEOD ZATVARANIA BIRACKOG MJESTA DO OTVARANJA GLASACKE KUTLE
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Odustajanje od ¢lanstva u BO

Odustajanje od c¢lanstva u BO posebno je bilo izrazeno 2014. godine na opéim
izborima, a nastavilo se, u manjem broju, 2015. godine na prijevremenim izborima za
op¢inskog nacelnika kao i lokalnim izborima 2016. godine.

To se rjesavalo upudivanjem javnog poziva za ucesée u radu BO gdje su se lica koja
imaju izborno iskustvo prijavljivala i prolazila obuku kako bi u slucaju potrebe mogli biti
angazovani za rad u BO.

Javni poziv se morao ponavljati i po 3 puta jer nije bilo dovoljno prijavljenih
kandidata za clanove Bo nakon prvog i drugog javnog poziva.

Vijece Evrope u BiH
Vije¢e Evrope u BiH' je, izmedu ostalog, preko projekta Predizborna pomo¢ za
lokalne izbore 2016. godine osigurala finansijsku pomo¢.
Cilj osiguranja te pomodi je da se edukacijom organa za provodenje izbora postigne:
e  razvoj izborne administracije,
e  kreiranje dugoroc¢ne baze podataka certificiranih predsjednika/zamjenika BO,
e  profesionalizacija i smanjenje politickog uticaja.

Prijedlozi za unapredenje
Prijedlozi za unapredenje izbornog procesa i postizanje boljih rezultata kroz

edukaciju izborne administracije, kre¢u se od promjene Izbornog zakona BiH do izmjene ili

donosenja podzakonskih akata CIK BiH.

1. Imenovanje BO — kroz novi na¢in imenovanja BO neophodno je:

- smanjiti uticaj PS

- angazovanje veceg broja strucnih lica u BO

- minimum promjena ogledalo bi se u profesionalizaciji mjesta predsjednika/
zamjenika BO koje bi trebala imenovati OIK iz reda educiranih, certificiranih i
sposobnih kandidata iz prethodno uspostavljene baze podataka.

2. Edukacija — Neophodna je kontinuirana edukacija za OIK i BO kako u izbornom tako
iu neizbornom periodu s ciljem stvaranja kvalitetne baze podataka za ¢lanove BO iz
koje bi, zavisno od zakonskog rjesenja, bili predlagani i imenovani predsjednici, ¢clanovi
BO 1 njihovi zamjenici.

Osim edukacije organa za provodenje izbora neophodna je i edukacija i za predstavnike

PS koji bi na taj nacin bili bolje informisani o pripadaju¢im pravima i obavezama u svim

dijelovima izbornog procesa i tako doprinijeli uspjesnom provodenju izbora.

Takoder, potrebna je i edukacija javnosti i biraca — putem printanih i elektronskih
medija, drustvenih mrezZa..

3.  Propisati jedinstvenu metodologiju izvodenja obuke — s ciljem jednoobraznog
postupanja u edukaciji potrebno je propisati jedinstvenu metodologiju izvodenja obuke
uz osiguranje neophodnih materijalno tehnickih uslova za takvo postupanje.

4. Izrada videospotova — dosadasnja praksa koristenja videospotova u obuci pokazala se
uspjesnom i tu praksu treba nastaviti, s tim da akcenat treba staviti na brojanje glasackih
listi¢a, utvrdivanje rezultata glasanja i pakovanje izbornog materijala. Videospotovi bi
trebali biti dostupni i obavezni svim OIK i BO).

17 Swwizboriba (pristuplieno: 13. 03. 2017. godine)
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5. Unapredenje edukacije u tehni¢kom dijelu — koristenjem novih tehnologija koje bi
doprinijele uspjesnijem i laksem provodenje izbora.

Ono $to je posebno vazno za uspjesno provodenje bilo koje izborne aktivnosti pa
tako i edukacije organa za provodenje izbora je da se izmjene i dopune Izbornog zakona BiH
donesu u neizbornoj godini da bi:

e  CIK BiH — pravovremeno usvojio podzakonske akte i
e OIK — na vrijeme pripremi i pravovremeno planira i izvsi neophodni dio sledujuéih
izbornih aktivnosti iz svoje nadleznosti.

Skracenice
e PS — politicki subjekt, podrazumijeva politicku stranku, nezavisnog kandidata,
koaliciju ili listu nezavisnih kandidata
BO — biracki odbor(i)
CIK BiH — Centralna izborna komisija Bosne i Hercegovine
e  OIK - opcinske izborne komisije

Literatura

e Izborni zakon BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH®, broj: 23/01, 7/02, 9/02, 20/02, 25/02,
4/04,20/04, 25/05, 52/05, 65/05, 77/05, 11/06, 24/06, 32/07, 33/08, 37/08, 32/10,
18/13,7/14131/16)

e Uputstvo o utvrdivanju kvalifikacija i postupku imenovanja ¢lanova birackih odbora —
preciséeni tekst (,,Sluzbeni glasnik BiH*, br. 32/16)

e  Pravilnik o na¢inu provodenja izbora u Bosni i Hercegovini (,,Sluzbeni glasnik BiH*,
broj 32/16143/16)

e wwwizbori.ba

92










urednik prof. dr. Suad Arnautovié

— IZVJESTAJI I ANALIZE
O unapredenjima u izbornom procesu BiH - Finalni izvjestaj*

Glavni cilj ovog zadatka je da se procijene potencijalna tehnicka poboljsanja u
izbornom procesu u Bosni i Hercegovini, sa ciljem efikasnijih i transparentnijih buducih
izbora u BiH, uz smanjenje moguénosti izbornih prevara.

Dok su se razmatrala tehnicka poboljsanja, pronadeno je vise generalnih stvari u
trenutnom izbornom sistemu koje uzrokuju neefikasnost i sprecavaju upotrebu tehnologije.
Najuodljiviji primjeri su sadrzaj glasackog listica i model ponovljenog centralnog brojanja
koji koristi CIK BiH. Kao rezultat, predlozena unapredenja koja su prezentovana u ovom
dokumentu nisu striktno tehnicka.

Ovaj izvjestaj je podijeljen na dva dijela:

1. Generalna posmatranja i preporuke

2. Popis mogucih prijedloga za uvodenje novih metoda u procesu glasanja

U nekim slucajevima generalne preporuke omogucavaju primjenu novih tehnologija
iuvodenje novih procesa, ali se one takode odnose na trenutne procedure. Medutim, neke od
predlozenih novih metoda ne moraju imati preduslove i mogu se implementirati nezavisno.

Generalna napomena o verifikovanju i primjeni tebnologije u

izbornim procesima

Verifikovanje je pozeljna karakteristika svakog procesa. To znaci da se pocetni
podaci i rezultati procesa mogu verifikovati sredstvima koja su alternativa osnovnom
glasackih listica. Za ponovljeno brojanje se obi¢no angazuju drugi ljudi kako bi se obezbijedila
nezavisnost u procesu verifikacije. Potreba za ponovljenim brojanjem se odreduje na osnovu
vise faktora, ali nije ogranicena na:

- Opste povjerenje originalnom procesu,

- Nedovoljnu ta¢nost originalnog procesa,

- Nepredvideni uticaj spoljnih faktora originalnom procesu.

Kada se primarni proces zamijeni automatskim, odredeni faktori rizika bice
minimizirani (kao $to je tacnost), ali neki od njih zasluzuju posebnu paznju. Softveri u
automatskim masinama su programirani od strane ljudi koji su skloni pravljenju gresaka.
Cak i ako se testira u laboratorijskom okruZenju sa jednim primjerkom (i ¢ak i ako ima
certifikovan” znak od nezavisne laboratorije) to nam nece nista reci o proizvodnji na veliko
i implementaciji — svaka pojedina¢na masina moze biti predmet greske u proizvodniji ili
zlonamjernog napada, a da ne pominjemo skrivene namjere glavnog inzenjera.

Napadi na automatske masine mogu biti veoma sofisticirani — mogu biti dizajnirani
da ostanu neotkriveni u najve¢em mogucem obimu. Na primjer: napad moze biti vremenski
planiran tako da masine koje se inace ponasaju korektno budu programirane tako da se lose
ponasaju samo na odredeni datum i vrijeme za odredene operacije. Nakon uspjesnog napada
ova malverzacija izbrisace sve tragove, kao i sebe.

*Tarvi Martens, Menadzer za e-glasanje projekta u Estoniji, Drzavna izborna komisija
Estonije
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Kratak rezime pitanja povjerenja automatizovanih procesa je sljedeéi:
® test masine mora da poktije sve predvidene slucajeve upotrebe
® nemoguce je pokriti sve situacije bez detaljnog pregleda softvereske izvorne $ifre
(npr. ,,vremenskih — bombi” koje su opisane u gornjem tekstu)
® testiranje jedne masine ne znaci automatsku bezbjednost za primjere koji ée se
razviti u proizvodnji
® tester ili masina je od velike vaznosti.
Proizvodaci elektronskih masina za glasanje se trude najbolje sto mogu da obezbijede
integritet njihove proizvodnje — otkrivanje prevare bi imalo direktan uticaj na njihovu
reputaciju i prema tome na komercijalni uspjeh. Medutim, unutrasnji i spoljni napadi i dalje
ostaju kao moguénost koju treba uzeti u obuzir.

Masine mogu biti brze, tacne, ¢ak i postene, ali one i dalje imaju svoju cijenu i
zahtijevaju odgovarajuée rukovanje od obje strane — operativne/menadzment strane i
korisnicke strane. One obi¢no zahtijevaju struju i ponekad ¢ak i internet konekciju zavisno
od dostupnosti na odredenoj lokaciji i vremenu.

Primjedba 1: Verifikacija automatskog procesa drugim programom u poredenju sa
originalnim procesom bice predvidena do mjere oznacene prethodno uradenom
analizom rizika. Potpuno dupliranje je poZeljno ukoliko se moZe primijeniti.

Ovaj kompleksan problem je ¢ak i veci kad se hiljade masina distribuiraju na biracka
mjesta $irom zemlje. Svaka od njih zahtijeva konekciju, operativnost i odrzavanje ukljucujuéi
propisno rukovanje u sluc¢aju nepravilnosti u radu. Ovo se moze prevesti u ljudske sate rada
i nedjelje koje treba provesti za pravilan trening osoblja birackih odbora i razvoja procedura
u slucaju nepravilnog rada ili gubitka konekcije (npr. priviemeno prebacivanje na manuelni
proces). U isto vtrijeme — poboljsano biracko iskustvo uvijek mora biti prvi prioritet u
razmatranju.

Vrijeme amortizacije za hardverske dijelove informaciono-komunikacione
tehnologije (IKT) varira izmedu 5 i 8 godina. Drugim rije¢ima nabavljeni hardver bi se mogao
koristiti maksimalno za 2—4 izborna ciklusa ili ¢ak i manje ukoliko se pojave neocekivane
okolnosti (npr. nepredvidena fundamentalna greska u dizajnu ili konstrukeciji). Prema tome,
nabavka IK'T opreme se nece posmatrati kao dugoroc¢no investiranje ve¢ vise kao trosak za
odredeni broj izbornih ciklusa.

Primjedba 2: Koris¢enje automatskih masina na biraCkim mjestima se mora paZljivo
razmotriti prije implementacije.

Na primjer, ako je ocigledno da odredena automatizacija nece biti primijenjena na
svim birackim mjestima onda nema smisla to raditi ni kao pilot-projekat cak ni i u manjem
obimu.

Generalno posmatranje i preporuke

Sadrzaj glasackog listica

Izborni sistem u BiH trenutno ima odredeni tip otvorenih listi gdje biraci glasaju
za individualne kandidate tako $to ih oznace na glasackom listicu. Bira¢ moze oznaditi vise
kandidata dok god oni pripadaju istom politickom subjektu. Glas koji dobije odredeni
kandidat takode oznacava izbor politickog subjekta (kandidatske liste ili partije). Dozvoljeno
je glasati samo za jedan politicki subjekat bez oznacavanja individualnih kandidata.
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Broj kandidata i politickih subjekata na odredenim izbornim nivoima rezultira u
veliku moguénost izbora. S obzirom da se koristi oznacavanje na glasackom listicu, glasacki
listi¢i su veliki i mogu ¢ak da budu jo§ veéi. Danas, najvedi glasacki listi¢i u BiH prelaze
standardnu velicinu A2 formata sirinom od 100 mm (40 x 70 cm).

Veli¢ina glasackog listica predstavlja znacajan problem u skoro svim fazama
glasackog procesa, to jeste:

e Stampanje: pored problema sa velicinom, glasacki listiéi moraju da se Stampaju
individualno za svaku izbornu jedinicu,

® transport: od Stamparije do birackih mjesta i nazad u Sarajevo za centralno brojanje
i kasnije unistavanje,

® glasanje i ubacivanje glasackih listi¢a: rukovanje sa velikim glasackim listi¢ima
nije jednostavno, glasacke kutije moraju biti dovoljno velike,

® brojanje: veliki glasacki listi¢i sprecavaju koriscenje skenera koji su dostupni u
svrhu izbora.

Pored veli¢ine, moguénost odabira nekoliko kandidata je druga komplikacija u
trenutnom sistemu.

Najjednostavniji preferencijalni izborni sistem koji se moze zamisliti (Sto se tice
sadrzaja glasackog listica) jeste sistem jednog kandidata sa obrascem glasackog listica za
pisanje. Kandidati su unikatno numerisani (generalno ili u okviru svojih izbornih jedinica)
i glasac napise broj kandidata za koga Zeli da glasa na glasacki listi¢. Brojevi kandidata su
stavljeni na unutrasnji zid glasacke kabine i takode se mogu dijeliti prije na vise nacina (npr.
kandidat objavljuje njegov/njen broj koji mu pripada).

Izbor jednog kandidata je mali korak udaljavanja od trenutnog sistema otvorenih
listi u BiH, ali definitivno ne predstavlja princip zatvorenih listi. To je jos uvijek preferencijalni
sistem glasanja koji moze uzeti u obzir licne glasove do nivoa koji je definisan metodom
distribucije mandata. Analiza razli¢itih metoda za ovo je van okvira ovog dokumenta. Primjer
iz Estonije o potvrdivanju izbornih rezultata iz Riigikogu'® bi mogao posluziti kao pocetna
referenca za diskusije.

Koriséenje pisanja umjesto oznacavanja kandidata uvodi drugi interesantan
problem i mogudi izvor odbacivanja glasackih listica — individualni rukopis i interpretacija
istog. Moglo bi biti tesko napraviti razliku izmedu nekih cifara (kao $to su,,1” vs ,,7”, ,,6” vs
,,87 itd.). Postoje poznati pokusaji da se ljudi natjeraju da pisu brojeve u prethodno odreden

alfabet”, ali uspjeh ovih pokusaja nije poznat".

J74567 BS

Soviet Union legacy: number-writing method used in postal system

18 http://vvk.ee/info-for-voters/determing-results/verification-of-results-at-riigikogu-elections/

Yy postanskom sistemu Sovjetske unije sve koverte su imale prazan prostor za obiljezavanje postanske $ifre
primaoca. Ovaj jednostavni 9-linijski prazan prostor je dozvoljavao nedvosmisleno interpretiranje svih brojeva
0d 0 - 9. Bilo je glasina da se automatsko prepoznavanje postanskih brojeva koristilo u nekim ve¢im postanskim
centrima, ali nema poznatih dokaza o tome. Ovaj prazan prostor se ¢esto ignorisao i ,,prirodno pisanje” koristilo
umjesto unaprijed odredenog ,,fonta”.
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Odgovarajuée procedure za rjesavanje takvih sporova bi trebalo uvesti kada se
koristi ru¢no pisanje brojeva kandidata. Takode, sve pomenuto se primijenjuje i u slucaju
automatskog skeniranja i prepoznavanja glasackog listica.

Preporuka 1: Razmotriti smanjenje veliCine glasaCkog listi¢a tako Sto ¢e se koristiti
numerisanje kandidata i moguce ograniCenje izbora na jednog kandidata.

Brojanje glasova i objavljivanje izbornib rezultata

Jedna od stvari koja izaziva najvise nezadovoljstva izbornim procesom BiH je
vrijeme koje je potrebno da se dobiju zvanicni rezultati. Izborni zakon BiH predvida rok od
30 dana za objavljivanje zvani¢nih rezultata BiH koje se racuna od dana izbora. Period od
jednog mjeseca za utvrdivanje krajnjih neporecivih rezultata je generalno prilicno uobicajen
u praksi, pod uslovom da se preliminarni i djelimicni regultati komuniciraju na vrijeme. Ovo drugo
izgleda da nije slucaj u BiH.

Generalno, javno objavljivanje izbornih rezultata se odvija u skladu sa sljedeé¢im
rasporedom:

1. Prvipreliminarni rezultati se objavljuju na pres-konferenciji u pono¢ na izborni dan.
Ovi rezultati se odnose samo na prvi nivo (predsjednistvo/opstinske nacelnike);

2. Sljedeée objavljivanje je planirano za podne sljede¢i dan. Cak i ako su sva biracka
mjesta do tada trebala zavrsiti brojanje, samo 60-70% preliminarnih rezultata sa
svih nivoa je dostupno;

3. CIK BiH nastavlja da objavljuje preliminarne rezultate na pres-konferencijama
najvi$e jednom dnevno. Objavljivanje rezultata na internetu se pojavljuje tek nakon
sto se odrzi pres-konferencija.

4. Ne kasnije od 20 dana nakon izbornog dana preliminarni rezultati ¢e se u potpunosti
prebrojati i verifikovati. Onda pocinje proces rjesavanja sporova i zalbe se podnose
u CIK BiH u roku od tri dana.

5. Proces rjesavanja sporova je zavrsen do tridesetog dana nakon dana izbora kada se
objavljuju konaéni rezultati.

Medutim, generalna percepcija o procesu je da je brojanje glasova sporo i da treba
poboljsanje. Naravno, brojanje velikih glasackih listi¢a sva Cetiri nivoa na generalnim izborima
zahtijeva mnogo vremena. Postoji okvirni vremenski plan za biracke odbore koje je odredio
CIK BiH koji predvidaju zavr$avanje procesa brojanja na svim birackim mjestima do rano
ujutro sljedeceg dana; unosenje rezultata u informacioni sistem od strane OIK-a do 10.00
ujutro, tako da nema direktne veze izmedu brzine brojanja rezultata i 30-dnevnog perioda.

Cinjenica da je samo 60—70% rezultata objavljeno u podne nakon teoretskog
zavrsetka brojanja rezultata na birackim mjestima je faktor iz cega se moze puno zakljuciti
sto nas dovodi do istrazivanja rezultata takvog neslaganja. Naravno, glasovi koji se dobijaju
drugim glasackim metodama i koji zahtijevaju centralno brojanje (nepotvrdeni glasacki listici,
glasovi iz inostranstva i glasovi u odsutnosti) odvojeno se sabiraju ali oni predstavljaju samo
3—4% od svih glasova. Dio koji nedostaje je rezultat neadekvatnog kvaliteta brojanja po
birackim mjestima, a primarno se otkriva u neslaganju koje se vidi u izvjestaju sa birackih
mjesta.

Mnogo se diskutovalo o sveukupnom kvalitetu rada birackih mjesta, njihovim
¢lanovima, imenovanju predsjednika birackih odbora, itd. tako da ovaj izvjestaj nece to
direktno ocjenjivati. Medutim, generalno posmatranje pokazuje da postoji direktna veza
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izmedu koordinacionih napora koje ulaze OIK za pripremu i nadgledanje birackih odbora i
kvaliteta brojanja koji postizu biracki odbori.

OIK unosi podatke sa obrazaca iz birackih odbora u informacioni sistem za
preliminarne rezultate, ali oni nisu u potpunosti odgovorni za taj kvalitet. Ocigledne greske
u obrascima se ispravljaju na licu mjesta, ponekad uz pomoc¢ (,,nezvani¢nih”) konsultacija sa
predsjednicima birackih odbora. Ponovljeno brojanje nije predvideno na nivou OIK-a i svi
obrasci, kao i glasacki listi¢i sa birackih mjesta se $alju u glavni centar za brojanje pri ¢emu je
OIK samo logisticki koordinator.

Obrasci sa birackih mjesta su jo§ uvijek napisani samo na papiru i ,,zelene kopije”
se koriste za prenos podataka rezultata fizicki od birackog mjesta do OIK. Komunikacija
izmedu OIK-a i birackih mjesta ima dosta prostora za poboljsanje s obzirom na moderne
komunikacione alatke koje su generalno dostupne javnosti.

reporuka 2: Dozvoliti i popularizovati sve dostupne komunikacione kanale za)
azmjenu izmedu birackih odbora i OIK-a, zahtijevati samo krajnji izvjestaj sal
iraCkih mjesta potpisan na papiru (dok nisu dostupni digitalni potpisi).

Alternativna komunikaciona sredstva u odnosu na papir ukljucuju, ali nisu
ogranic¢ena na:
- konverzacije telefonom, uklju¢ujuci numericki informacioni transfer,
- telefaks,
- i-mejl
Zavisno od dostupnosti, rezultati sa birackih mjesta bi se mogli unositi direktno
u kompjuter (smartfon?) i elektronski slati. Ovo ne mora biti integrisano sa postojecim
centralnim informacionim sistemom odmah ve¢ radije kao ad hoc rjesenje za prelazni period.
Regularni programi za procesuiranje rijeci / proracunske tablice bi se mogli koristiti za
snimanje rezultata brojanja i slati i-mejlom za komunikacije kao dobar pocetak. Medutim, s
ciljem unificiranja procedura za masovno objavljivanje, razvijanje nekih uobi¢ajenih obrazaca
za angazovanje preporucuju se, na primjer: MS Excel uzorak za obrasce sa birackih mjesta je
dobar pocetak.

reporuka 3: Razviti i distribuirati aplikacije za kompjuter/smartfon za pomo¢ pri
eneralnom brojanju na nivou birackog mjesta, koje se sastoji od obrazaca i prenosa

istih. Koristite ih na dobrovoljnoj osnovi. Biracki odbori se moraju sloZiti sa OIK-om|
oja Ce sredstva i formate koristiti.

Efikasnost upotrebe tehnologije na birackim mjestima zavisi od vjestina ljudi
koji rade kao $to je ve¢ naglaseno u gore navedenom tekstu. Vjestine ¢e se razvijati na
treninzima 1 vjezbati pod nadzorom. Najocigledniji izbor za tijelo koje ¢e vrsiti superviziju
za biracke odbore je OIK. Ovdje dolazi do kontroverznosti — opstinske izborne komisije su
odgovorne za pripremu birackih odbora ali nisu odgovorne za rezultate rada birackih
odbora. Kao sto je gore opisano, uloga OIK-a u koris¢enju rezultata sa birackih mjesta je
¢isto unosenje podataka sa obrazaca i logisticka podrska. Rjesavanje posljedica neadekvatnog
kvaliteta se prenosi na centralni nivo.

reporuka 4: Prenijeti odgovornost za ponovljeno brojanje glasackih listica i
ni§tavanje na nivo OIK-a. Zahtijevati odobrene rezultate birackih mjesta na nivou
OIK-a i pouzdati se u njih kada se sabiraju svi odobreni rezultati.
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Ova strukturalna promjena znacajno skracuje lanac odgovornosti tako sto stavlja
aktivnosti birackih odbora u potpunosti pod nadleznost OIK-a. Kada bi OIK bio odgovoran
za kvalitet brojanja na birackim mjestima onda bi se automatski vise trudio da pripremi
biracke odbore svim sredstvima.

Dok je nezamislivo, u kratkoro¢noj perspektivi, postavljanje odgovornosti OIK-a

u ovaj novi nivo, kao dugoroéni cilj pruza moguénost dinamicnog i postepenog transfera sa
trenutnog sistema na novi. Odgovarajuci akcioni plan treba biti razvijen odvojeno sa
adekvatnom realokacijom finansiranja.
Pored toga izgleda da ima zabune sa objavljivanjem izbornih rezultata® u javnost.
Preliminarni rezultati se uvijek iznose na konferencijama za Stampu uz publikaciju za internet
poslije konferencije. Ovo je u kontradiktornosti sa trenutnim razumijevanjem objavljivanja
informacija.

Zasticena veb-stranica CIK BiH (https://wwwizboti.ba/) sluzi kao zvaniéni
informacioni resurs i veoma je pogodna za objavljivanje odobrenih) rezultata na bazi 24/7.
Nema potrebe za pres-konferencijama kao takvim. Odobrenje zahtijeva dobru kontrolu
kvaliteta koju obicno vrsi pozrtvovano osoblje na svim nivoima, a ne svaki individualni ¢lan
CIK BiH. Ovo se mora odraziti u procesu objavljivanja kako slijedi:

® Predsjednik CIK BiH je u potpunosti odgovoran za odobrenje konsolidovanih
izbornih rezultata. Medutim, predsjednik moze imenovati drugo lice/lica (,,$efa(ove)
kontrole kvaliteta”) da preuzmu ovu odgovornost/i u potpunosti ili djelimicno.

®  Odobreni izborni rezultati bi¢e objavljeni na internetu odmah.

o Konferencije za Stampu se mogu koristiti u sluc¢ajevima kada su potrebna dodatna
objasnjenja (koja iz nekog razloga nisu objavljena na internetu) umjesto samog
¢itanja brojeva. Medutim, nekoliko pres-konferencija je jos uvijek pozeljno kako bi
se odrzala tradicija i obezbijedio ,,ljudski dodir”.

Predlozeni nacin otvara vrata za efektivno objavljivanje izbornih rezultata na osnovu
realnog vremena. Ukoliko nema predvidenog koraka kontrole kvaliteta ,,sitovi rezultati” se
mogu objavljivati automatski i odmah. Ovo se najvise odnosi na preliminarne rezultate koji
stizu danas informacionim sistemom iz OIK-a na izbornu noé¢. Medutim, objavljivanje ,,u
dijelovima” ponekad je pozeljno iz raznih razloga, ukljuc¢ujudi i kontrolu kvaliteta objavijenih
podataka.

Princip objavi-cim-se-odobri odnosi se takode na sve relevantne informacije koje su
dostupne CIK-u prije potvrdivanja konacnih izbornih rezultata. Broj ulozenih zalbi, progres
u rjesavanju sporova, privrtemene odluke, itd. jesu stvari od javnog interesa.

Preporuka 5: Planirati sistem kontrole kvalitete u CIK-u BiH tako da bude realan i
da se da autoritet ljudima koji su zaista odgovorni za (djelimi¢no) kontrolu kvaliteta
da odobre i objave informacije ¢im one postanu dostupne.

Transparentnost je klju¢na za izbore. Sabiranje rezultata i rjeSavanje sporova su
integralni dijelovi izbora gdje je paznja javnosti i interes veoma visok jo$ uvijek — ¢ak i visi
tokom i prije izbornog dana sa svim oc¢ima sada na CIK BiH. Prema tome, prirodno je raditi
$to je moguce bolje da se zadovolji radoznalost do maksimalnog moguéeg nivoa.

20 Izborni rezultati” u sada$njem kontekstu znace svaki tip rezultata koji moze biti djelimican ili potpun, koji
je proizvela masina ili izra¢unala osoba, odobreni ili neodobreni, potvrdeni (kona¢ni) ili ne.
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Alternativne i nove metode

Prikupljanje  biometrijskib  podataka  tokom  procesa
identifikacije

Mozda se to u potpunosti ne razumije, ali biometrijski podaci se prikupljaju cak i
danas tokom identifikacionog procesa na birackim mjestima u formi pisanih potpisa. Pored
samog ispunjavanja prostora za potpis na birackom spisku, drugi razlog dobijanja potpisa od
biraca je da imamo dokaz da je lice bilo prisutno.

Pisani potpis se koristi primarno da se pokaze slaganje potpisnika sa nekim
pisanim tekstom. Identitet potpisnika ne mora direktno proisteci iz samog potpisa, prema
tome ,,ime i potpis” se obicno zahtijevaju odvojeno u procesu potpisivanja papira. Zbog
uobicajene prakse da ljudi koriste da prikazu (dio) svog imena u njihovom potpisu i da je
dinamika rukopisa nekako specifi¢na za individualnu osobu, razvila se sekundarna upotreba
potpisa. To se zove grafologija ili umjetnost analiziranja rukopisa sa ciljem identifikacije
autora odredenog dijela rukopisa.

Naravno, potpis na birackom spisku nije slaganje sa nekim tekstom veé¢ samo
primjer licnog potpisa sa ciljem identifikacije glasaca u kasnijoj analizi. U isto vrijeme rukopis
je jedan od najslabijih biometrijskih karakteristika za identifikaciju lica i moze sluziti samo za
veoma indirektan dokaz.

Moderna tehnologija obezbjeduje pristupacne alatke za dobijanje mnogo boljih
biometrijskih dokaza za biraca od rukopisa. Fotografija lica ili otisak prsta su jednostavno
ostvarivi i mogu biti paralelni sa onim snimljenim u licnoj karti ili bazi podataka IDDEEA.
Ovo poredenje ne bi trebalo biti uradeno na licu mjesta, ve¢ samo u kasnijoj analizi za proces
verifikacije ukoliko je potrebno.

Uzimanje otiska prsta je lako za biraca, ali moze biti komplikovanije za kasniju
analizu za koju je potrebna kompjuterska pomo¢. Slika se vise procesuira od strane ljudi, ali
je teze dobiti kvalitetnu sliku. Scenariji koji se mogu zamisliti su sljedeca:

e Slikanje se obavlja ad hoc

e Slikanje se obavlja u posebnoj kabini (kao slike za dokumenta)

® Postoji lijep prostor za fotografisanje na birackom mjestu sa odgovarajué¢im blicom
kao u foto-studiju. U pozadini pise ime birackog mjesta i godina. Kopija slike se
odmah daje na papiru ili salje i-mejlom biracu kao suvenir uz tekst koji slijedi: ,,Ovo
je vas besplatan primjerak od... Original se nece distribuirati i bice unisten nakon
objavljivanja zvanicnih izbornih rezultata za 30 dana”.

Izgleda da je jedan od najcescih razloga za odbacivanje zalbe za izbornu prevaru
,»,mi nemamo podatke za verifikaciju i licna prava tuzitelja nisu bila povrijedena.” Poboljsano
prikupljanje biometrijskih podataka omogucava kasniju analizu pitanja ,,ko je bio na birackom
mjestu i oznacio njegovu liniju na birackom spisku”. Iz te perspektive, slika (preporuceno) ili
otisak prsta koji se uzima od bira¢a moze u potpunosti da zamijeni potpis.

lzreporuka 6: Predvidjeti poboljsanja u prikupljanju biometrijskih podataka od
iraca.

Prethodno ispunjeni glasacki listici

Tradicionalni nacin glasanja na biracCkom mjestu ukljucuje ispunjavanje glasackog
listica u kontrolisanom okruzenju birackog mjesta. Ovo se smatra nacinom osiguravanja
slobodne volje biraca. Drugi razlog je da se prazni glasacki listiéi ne mogu nigdje drugo
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dobiti, posebno kada su specificni za izbore i izbornu jedinicu kao $to je to slu¢aj u BiH.

Pokusajmo zaboraviti druge razloge, na momenat, tako $to ¢emo zamisliti da se ista
vrsta glasackih listica moze koristiti viSe puta (u slucaju pisanja brojeva) i/ili su dostupni iz
drugih izvora (kao sto su kiosci, knjizare, dostupni na internetu za kuéno stampanje). Ovo
nam ostavlja samo jedno pitanje — Da li je ,,prinudna privatnost” jedini nacin da se osigura
slobodna volja biraca?

Posebno je ocito da glasanje u inostranstvu putem poste ne ukljucuje nikakve mjere
za osiguranje privatnosti. Takode, glasaci kojima treba (ili zele!) pomo¢ trenutno su problem
okruzenju birackog mjesta. Sukob izmedu odredbi privatnosti u sadasnjim glasackim
metodama je ocigledan i prema tome moramo se koncentrisati na vise ciljeve — obezbjedenje
slobodne volje.

Slobodna volja se manifestuje u procesu glasanja na papiru kada se ubacuje
glasacki listi¢ uz uslov da glasac zna §ta je napisano na glasackom listicu (i kako se
ovo razumije). Glasa¢ takode moZe izabrati da ne ubaci glasacki listi¢, da ga odbaci
i da dode ponovo ukoliko je to primjenljivo.

Ovakva vrsta postavke bi zahtijevala privatnost tokom ubacivanja glasackog
listica uz prethodnu identifikaciju slicnu posjeti doktoru medicine. Prethodno ispunjen i
presavijen/kovertiran glasacki listi¢ je ubacen u kutiju (ili odbacen) u zatvorenoj prostoriji
nakon propisne identifikacije i prikupljanja biometrijskih podataka.

Iz uglaizborne administracije to ¢e skratiti proces kontrolisanja tako $to ¢e se smanjiti
vrijeme od identifikacije do ubacivanja glasackog listica. Sadasnji proces podrazumijeva
davanje praznih glasackih listica koje bira¢ mora da popuni.

Glasa¢ ¢e imati vise slobode u isto vrijeme da izabere vrijeme i okruzenje za licno
razmatranje i ispunjavanje glasackog listica. Bira¢ takode moze izabrati da dode na biracko
mjesto da ispuni glasacki listi¢ gdje ima sve preduslove za to — prazne glasacke listice, olovke,
kandidatske liste, privatne kabine za glasanje, itd. Ali ovaj nacin okruzenja za ispunjavanje
glasackih listi¢a vise li¢i na biblioteku nego na prisilno okruzenje za glasanje kakvo je danas.

Kandidati ¢e uzivati u novootvorenim prilikama da distribuiraju glasacke listice za
prethodno popunjavanje pored drugih fenomena.

Preporuka 7: Pokrenuti diskusiju koja ¢e sadrZavati argumente za i protiv glasackih|
listica koji se unaprijed ispunjavaju.

E-olovka i skeneri glasackib listiéa

Metode automatizacije dostupne da ubrzaju proces brojanja glasova se sastoje od
dvije faze:

®  Skeniranje glasackih listica — generisanje kompjuterske slike sa glasackog listica na
papiru,
®  Automatsko brojanje — procesuiranje kompjuterske slike koriste¢i metode OCR

(Optitko prepoznavanje karaktera) ili OMR (Optitko prepoznavanje oxnaka).

Skeneri glasackih listica su dizajnirani da rade na odredenoj velic¢ini papira. Dok
je A4 skener gotovo uobicajeni proizvod, skeneri koji bi bili potrebni da skeniraju glasacke
listice koji se koriste u BiH (A2+) su prilicno izuzetak u veli¢ini, tezini i $to je najvaznije —
cijeni. Ne postoji poznata upotreba A2 skenera za glasacke listice osim u Norveskoj gdje se
oni koriste za centralno brojanje.
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Glasacki listi¢ na papiru mora da se ispravi kada
se skenira §to otvara pitanje privatnosti. Ako je kutija za
glasacke listice dizajnirana kao skener da koriste biraci
onda Ce se koristiti dodatni rukavi za pokrivanje sadrzaja
na glasackom listicu. Glasac¢ ¢e dobiti instrukciju da koristi
rukave i ubaci jedan kraj glasackog listi¢a u glasacku kutiju
koja onda usisa glasacki listi¢ na slican nacin kao $to rade i
unistavaci papira.

Ova prilicno komplikovana tehnika nece biti
koris¢ena kada se skeniraju glasacki listi¢i od strane clanova
birackih odbora nakon sto se zavrsi glasanje. Onda su
glasacki listiéi anonimni (po definiciji) i mehanizmi za
obezbjedivanje privatnosti i specificni skeneri se ne zahtijevaju direktno. Medutim, skeniranje
za vtijeme ubacivanja glasackih listi¢a Stedi znacajno trud i vrijeme.

Drugi interesantan nacin dobivanja kompjuterske slike pisanja je koriséenje
takozvane elektronske olovke (e-Pen). Ovo je inace regularna olovka, ali opremljena sa mini
kamerom koja spasava pisanje biraca. Glasacki listi¢ na papiru ¢e imati odStampane specijalne
oznake koje ljudsko oko skoro ne moze primijetiti, ali su potrebne za kameru na olovci za
orijentaciju. E-Pen je takode opremljena sa radio odasiljacem koji prosljeduje sva kretanja i
znakove lica koje pise u baznu stanicu.

Kompjuterske slike snimljene sa e-Pen ili skenirane sa glasackog listi¢a analizirace
se koriste¢i metode OCR ili OMR kako bi se prepoznao sadrzaj. Softver za ovo nije
standardizovan i bice u skladu sa okruzenjem izbora — sadrzaj glasackog listica, metoda
brojanja, itd. Prema tome to predstavlja znacajan trosak za kompletan sistem i nije direktno
vezan za obim koriscenja.

Jednostavna studija izvodljivosti izmedu opcija ePen i skeniranja glasackih listica
(Smartmatic) je u ancksu ovog izvjestaja.

I ePen i automatske glasacke kutije sigurno ¢e izazvati strah glasaca da ¢e njihova
privatnost biti ugrozena. Naravno, izgleda da masine spasavaju #jzhovo pisanje ili njihov glasacki
listi¢ tako da ¢e se mnogo truda morati uloziti da se objasni sistem i da se to odredeno pisanje
ili odredeni glasacki listi¢ ne povezuje sa osobom. U isto vrijeme ove metode su efektivne
protiv nepostenih dodavanja ekstra glasackih listica nakon otvaranja glasacke kutije kad je
primarno brojanje ve¢ uradeno i ne moze se mijenjati.

Automatsko brojanje glasackih listica je tipican primjer izbornog automatizma
gdje verifikacija zahtijeva povecanu paznju. Neke zemlje praktikuju 1-2% manuelnog
ponovljenog brojanja samo za otkrivanje grubog napada, neke zahtijevaju kompletno
ponavljanje brojanja u odredenim okolnostima. Jedna prilicno izvodljiva opcija bi bila da se
koriste i ePen i skeniranje glasackih listica nakon glasanja dok bi oprema bila nabavljena od

razlicitih proizvodaca. Ovo rjesenje, naravno, dolazi sa duplom cijenom.

reporuka 8: Razmotriti koriS¢enje tehnika ePen i skeniranja glasackih listical

imajuci na umu generalnu zabrinutost vezanu za tehnologiju u izbornom procesu.
odsjetite se da kompleksnost brojanja glasackih listica direktno zavisi od sadrZajal
lasackog listica.

Glasanje unaprijed

Danas mobilnost birackog tijela zahtijeva takode promjene u izbornom sistemu.
Jedna mogucnost da se poveca odziv biraca jeste da se produzi izborni period i obezbijedi
vise slobode za izbor birackog mjesta.
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Dobro poznata metoda za postizanje ovoga jeste glasanje unaprijed na odredenim
birackim mjestima otvorenim za glasanje prije dana izbora, obi¢no na period od 3 do 7 dana.
Ljudi koji nece biti tu na izborni dan mogu izvssiti svoje biracko pravo prije toga. Ako je
samo jedno biracko mjesto (prirodno: lokacija OIK) otvoreno za odredenu opstinu onda
mora sluziti svim biracima u distriktu $to znaci da e svi biracki spiskovi biti tamo.

Drugi korak koji treba preduzeti je dozvoliti glasanje unaprijed van pripadajuce
izborne jedinice. U ovom slucaju biracki spiskovi nisu primjenjivi i glasovi se prikupljaju u
duplim kovertama kao sto se radi danas sa nepotvrdenim glasackim listi¢ima. Svako biracko
mjesto mora imati specificne glasacke listice (oznacavanje kandidata) ili kandidatske liste
(pisanje brojeva) svake izborne jedinice u BiH.

Mora postojati dovoljno vremena izmedu perioda za glasanje unaprijed i izbornog
dana za transport duplih koverti na njihovo pripadajuée biracko mjesto. Biracki spiskovi se
moraju obraditi prije otvaranja birackih mjesta na izborni dan — svi glasaci koji su poslali
svoje nepotvrdene glasacke listice na svoje biracko mjesto moraju biti oznaceni u skladu sa
tim i ne smije im se dozvoliti da opet glasaju na izborni dan.

Mora se primijetiti da ¢e ovo glasanje unaprijed biti u kontradiktornosti sa principom
slobode oglasavanja tokom glasanja. Ovo nece biti stvarni problem kada se uvede, ali e rasti
u skladu sa popularnosti glasanja unaprijed. U Estoniji gdje se glasanje unaprijed sve vise
povecava (Sto ukljucuje i internet glasove), i koje je ve¢ na nekoliko izbora nadmasilo glasove
na sami dan izbora, ovo pitanje se jos uvijek nije rijesilo.

Preporuka 9: Razmotriti uvodenje glasanja unaprijed u BiH sa mogucom opcijom

da se glasa van originalne izborne jedinice.

Internet glasanje

Pod ,,internet glasanjem” oznacavamo metod glasanja gdje mi odredujemo metod
glasanja u kojem bira¢ koristi kompjuter povezan na internet da napravi svoj izbor, i prenosi
preko interneta na centralnu jedinicu gdje se glasovi pohranjuju, a potom sabiraju. Glasac
ima sredstva za provjeru autenti€nosti za dokaz validnosti svoje podobnosti i primanja
elektronskog glasackog listica. Nakon popunjavanja glasackog listica on se sifrira i poslije
ovoga se primjenjuje elektronski potpis birac¢a. Elektronski potpis obezbjeduje integritet
sifriranog glasackog listica i neporecivu autenticnost potpisnika. Treba naglasiti da se prava
identifikacija glasaca odreduje samo iz elektronskog potpisa — glasa¢ ne moze uloziti glasacki
listi¢ ako mu nije provjeren elektronski potpis®'. Iz te perspektive elektronska provjera
autenti¢nosti sluzi samo za preliminarnu provjeru uslova za pristup.

Internet glasanje je prilicno nov metod i praktikuje se samo tokom posljednje
decenije. Koristi se u odredenom broju zemalja kao alternativa tradicionalnom glasanju koje
je omoguceno za dio (npr. ljude koji rade u inostranstvu) ili cijelo biracko tijelo. Najiskusnija
zemlja u ovom pogledu je Estonija® koja praktikuje glasanje putem interneta u cijeloj drZzavi
za kompletno biracko tijelo od 2005. godine na 8 izbornih ciklusa.

Estonija uziva u koris¢enju, u sirokoj mjeri, elektronske autenticnosti i elektronskih
potpisa u drugim poljima od kada je drzavna elektronska li¢na karta uvedena u 2002. godini.
1z te perspektive, internet glasanje u Estoniji se posmatra kao ,,druga aplikacija licne karte”
vise nego kao ¢udan, ali izvanredan fenomen.

2 Ova logika se dalje elaborira u dijelu ,,Prethodno ispunjeni glasacki listi¢i” koji se nalazi u gornjem tekstu

22 http://www.vvk.ee/voting-methods-in-estonia/
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Kako internet glasanje dematerijalizuje proces glasanja i brojanja potpuno u sajber
prostoru, bezbjednost postaje glavni fokus. Poyjerfjivost (tj. tajnost glasanja) se prilicno lako
rjesava koristeci savremenu kriptologiju dok integritet cijelog sistema zahtijeva najvise paznje.
Nije iznenadujuée, moguénost verifikacije je kljucna stvar® za odgovarajuéi sistem glasanja
putem interneta uz obezbijeden integritet.

Lako je verifikovati odredeni proces kada su ulazni podaci i rezultat javni za
verifikaciju — proces mogu ponavljati drugi ljudi/sredstva i rezultati se mogu verifikovati.
Nazalost ovo nije slu¢aj sa izborima. Glas mora ostati privatan i niko drugi ne moze biti
u mogucnosti da prati individualni glas. Prema tome, verifikacija elektronskog glasanja je
klasi¢no podijeljena na tri dijela:

e snimljeno kao $to je namjeravano — volja biraca se nedvosmisleno snima u
digitalnoj formi,

® glasano kao $to je snimljeno — glas je primljen od strane relevantnog servisa kao
$to je snimljen,

® sabran kao $to je snimljen — svi snimljeni glasovi su korektno izbrojani.

Prva dva dijela provjere verifikacije se ponekad kombinuje sa ,,glasano-kao-sto-je-
namjeravano” karakteristika koja znaci da glasa¢ moze verifikovati alternativnom metodom
da je njegova volja dobro primljena. Ovo se, takode, naziva ,individualna moguénost
verifikacije”. Ovo je sada uobicajena praksa npr. u Estoniji gdje se 1 smartfoni (ili tableti)
mogu koristiti za individualnu verifikaciju.

Svi sifrirani i snimljeni glasovi brojace se na nacin koji cuva privatnost glasaca.
Bilo bi pozeljno da bilo ko moze verifikovati ta¢nost procesa brojanja — ovo se zove
»univerzalna mogucnost verifikacije”. U sistemu glasanja putem interneta koji dozvoljava
ponovljeno glasanje postaje vazno da se sacuva povjerljivost viemena i lokacije posljednjeg
glasa odredenog korisnika. Iako je neizbjezno da neki dijelovi sistema snime ove podatke,
univerzalna mogucnost verifikacije se ne moze primijeniti na cijeli proces brojanja —
svi $ifrirani i snimljeni glasovi ne mogu biti objavljeni. U ovim sistemima ,,0ograni¢ena
mogucnost verifikacije” primijenice se — proces sabiranja rezultata se moze verifikovati od
strane slu¢ajno odabranih lica koja bi se svojim potpisom obavezala na povjetljivost vremena
i lokacije individualnih glasova.

Danasnje tehnike u primijenjenoj kriptografiji kao $to su homomorfska kriptografija
i mixnete mogu biti koris¢ene da obezbijede verifikaciju s-kraja-na-kraj (end-to-end) na
strani servera koji ¢e dozvoliti potpuno kontrolisani put od snimljenih glasova do konac¢nog
sabiranja rezultata. Dijelovi ovoga bi¢e izvedeni pod ograni¢enom verifikacionom metodom
dok se kona¢no brojanje glasova moze javno verifikovati.

U najkradim crtama, glasanje putem interneta moze biti postavljeno na siguran
nacin koji ¢e obezbijediti potpunu mogucnost verifikacije s-kraja-na-kraj. Bezbjednost kao
centralni dio mora da bude na umu takode i u svim drugim aspektima. Pomenuli smo glasacka
stedstva za autenti¢nost i kreiranje elektronskog potpisa koji takode mora biti siguran dovo/jno
da se koristi u glasanju.

Termin dovoljno u ovom kontekstu zahtijeva dalju elaboraciju. Razumljivo je da ako
korisnik dokumenta sa elektronskim potpisom (npr. licnom kartom) koristi te dokumente u
siroj upotrebi za druge vitalne procese kao sto su novéane transakcije, potpisivanje ugovora,
itd. onda je to dovoljno sigurno da se koristi i za izbore. Ako se takvo sredstvo koristi samo za
elektronsko glasanje onda postaje potencijalno predmet pregovaranja — licna karta zajedno sa
pin sifrom se moze posuditi (za novac) i mogucénost da se sredstvo sa elektronskim potpisom

23 https:/ /www.usvotefoundation.org/ E2E-VIV
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zaista koristi od strane zakonskog vlasnika ¢e se smanyjiti.

Ukoliko glasa¢ nema dokument sa elektronskim potpisom izdat u skladu sa zakonom
o elektronskom potpisu onda jo$ uvijek postoji mogucénost da se izda takav dokument samo
za jedno kori$cenje, za odredene izbore. Ovo ¢e zahtijevati ekstra vrijeme za procesuiranje
svakog biraca da prode proces identifikacije u skladu sa zahtjevima za izdavanje certifikata za
elektronski potpis, ali je jos uvijek mogucée i to uraditi.

Za internet glasanje koje se praktikuje u Estoniji koriste se drzavne licne karte
koje su u sirokoj upotrebi pomocu kojih se moze utvrditi i autenti¢nost elektronskog
potpisa. Glasa¢ mora da ima kompjuter povezan na internet sa ¢itacem kartica (smart-card
reader) i moze elektronski potpisati svoj elektronski glas. Ista Sema bi se mogla primijeniti
na slucaj samo jednog potpisa. U ovom scenariju identitet glasaca se utvrduje preko licne
komunikacije uz pomo¢ telekonferencijskog sredstva (kao $to se na primjer koristi u Gruziji
za javno servisiranje) nakon cega se Sifra (keypair) i certifikat za elektronski potpis generise
za potpisivanje glasackog listica samo jednom.

Scenario koji se moze zamisliti: birat pocinje aplikaciju koju je preuseo sa veb-stranice

izbori.ba na kojoj pise instrukcija da se prvo unese licna Sifra. Kad se unese Sifra, aplikacija

prikage spisak kandidata za pripadajucn izbornu jedinicu. Biral ispuni glasacki listié i pritisne
dngme ,,Submit (podnesi)” nakon ega cekamo dostupnost elektronskog clana biraikog odbora za
procedurn identifikacije. Biral provjeri da li ga video-kamera vidi i da li je blic adekvatan. Glasas

gna da kad pocne video-sesija on mora nraditi sve da bude slican slici na svojoj licnoj karti (i n

bazi podataka IDDEEA). Takode, 3na da se video spasava 3a dalji proces i ako elektronski

clan biraikog odbora koji odgovara na poziv oklijeva, ovaj video ‘e pregledati drugi. Konacno le se
video-kontakt uspostaviti i nakon nekoliko osmijeha glas se pribvata.

Internet glasanje se takode moze koristiti na birackim mjestima. Ukoliko glasa¢
nema certifikovan elektronski potpis, tada se za glasaca moze generisati takav potpis i staviti
na memorijsku karticu ili na USB koji se onda koristi za glasanje i nakon toga vrati ¢lanu
birackog odbora. Identifikaciona procedura takode mora odgovarati zahtjevima iz legislative
elektronskog potpisa. Internet glasanje na birackom mjestu moze izgledati malo ¢udno, ali
takvo je i elektronsko glasanje u kioscima (specijalne masine za elektronsko glasanje). Internet
glasanje moze koristiti komercijalne uredaje, ali sa unapredenim dijelovima kompjutera za
osiguranje/zastitu, dok specijalne masine za e-glasanje predstavljaju odredena ogranicenja za
proizvodace tih uredaja.

U osnovi, nivo bezbjednosti za identifikaciju glasaca licno ili posredno je u rukama
izbornog menadzmenta. Kada se razmatraju nove metode za identifikaciju, potrebno ih je
uporediti sa ve¢ postojecim i prihvacenim. Npr. kod glasanja putem poste bezbjednost kod
identifikacije je veoma niska i ogranicena samo na potpis (koji se lako moze falsifikovati) i
indirektni dokaz (moguce neprovjerenog) postanskog sistema.

Verifikovano internet glasanje s-kraja-na-kraj, je najzgodniji i provjereni metod
glasanja kada se korektno implementira. Internet glasanje je uvedeno u praksu u obavezujuéim
izborima $irom svijeta. Nizak nivo opsteg razumijevanja mehanizama i posebno bezbjedosnih
mjera stvara razumljiv otpor. Ovo se moze manifestovati Sirenjem straha, sumnji i
nesigurnosti od strane politickih subjekata, jer misle da ¢e novi metod glasanja ,,raditi” protiv
njih. Izbalansirani i edukativni dijalozi na ovu temu su prijeko potrebni.

Preporuka 10: Odmah poceti sa istraZivanjem tehnika glasanja preko interneta i
njihove primjenjivosti u BiH.
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Aneks: Studija izvodljivosti - brojanje glasackib listica na birakim
mjestimaobebijedio Smartmatic)

Rezime
Analiza finansijskih, tehnickih i glasackih varijabli koje uticu na brojanje na
glasackom mjestu koristedi tri moguca tehnoloska rjesenja:

1-  Opticki skener za glasacke listice formata A2, baziran na COTS (Commercial off-
the-shelf — komercijalni skener).

2-  Opticki skener za glasacke listice formata A4, baziran na tehnologiji elektronskog
brojanja glasova.

3- ePen/eOlovka (elektronska olovka) za glasanje na A2 formatima, bazirana na
ocitavanju poteza glasaca.

Finansijski aspekt
Pretpostavljajudi da je konacan broj glasackih mjesta* 5.254 u cijeloj BiH, i da je samo po
jedan uredaj na birackom mjestu za brojanje glasova, u narednoj tabeli je prikazana finansijska
projekcija nabavke uredaja i programa za svaku od predlozenih opcija.

. .. Cijena po " Uticaj na

Uredaj Jedinica jedinici* Program Ukupno izgled listica
Opticki S

skener A2 5.254 $13.300 $310.000 70.188.200 NE
formata
Opticki

skener A4 5.254 $1.230 $210.000 | $6.672.420 DA
formata

ePen/eOlovka | 5.254 $ 850 $170.000 | $4.635.900 DA

* Trzi$ne cijene

Razmatranje troskova optickog skenera za glasacki listi¢ A2 formata, bazirano na
komercijalnim skenerima:

e Trzisna cijena skenera za A2 format je 13.300 $, $to je skuplja opcija za nabavku
uredaja, jer je potreban jedan uredaj po glasackom mjestu.

e  Velika tezina i dimenzije uredaja povecace troskove transporta i skladistenja.

e Ova opcija ne zahtijeva promjenu cijene u vezi sa redizajnom izgleda glasackih
listica. Troskovi ovog dijela ostaju nepromijenjeni.

Razmatranje troskova optickog skenera za glasacki listi¢ A4 formata, baziran na
tehnologiji elektronskog brojanja glasova:

e  Trziste nudi specijalno dizajniran skener za potrebe izbora. Ovaj skener moze
skenirati papir veli¢ine od maksimalno 1400 mm duzine i 210 mm Sirine (Sirina A4
formata). Cijena skenera je 1.230 § sto predstavlja znacajno manje troskove od A2
skenera (usteda 12.070 § po skeneru).

2 1 Jbori 2012: 3,149,280 (podatak iz izvjestaja Izborni indikatori 2002—2012 objavljen od strane Centralne
izborne komisije BiH) i pretpostavljajuci da otprilike 600 glasaca glasa na jednom glasackom mjestu.
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Troskovi transporta i skladistenja su smanjeni za 50% od troskova skenera za A2
format, zahvaljuju¢i manjim dimenzijama i velicini.

Velicina glasackog listica se treba modifikovati na Sirinu od 210 mm. Glavna
prednost ovog skenera nad skenerom za A2 format je sto ovaj moze da skenira
istovremeno obje strane papira.

ePen/ eOlovka tehnologija:

ePen/eOlovka je nova tehnologija koja koristi digitalnu olovku za obiljezavanje

glasackih listiéa i papir sa Sematski rasporedenim ta¢kama potrebnim za registrovanje oznaka/

obiljezavanja glasackih listica. Digitalna olovka ima kameru koja registruje svaki potez glasaca
preko tih tacki.

Komponente ove opcije su:

Glasacki listi¢: Moze se koristiti oficijelni glasacki listi¢. Jedina razlika je da se na
papiru nalaze kvazi-nevidljive tacke koje eOlovka moze da ¢ita.

eOlovka: Digitalna olovka koja u sebi sadrzi kameru za registrovanje oznacavanja
listica od strane glasaca. Preporucuje se minimalno dvije olovke po birackom
mjestu, ali ovaj broj moze varirati u skladu sa brojem glasac¢a na birackom mjestu.
Stanica za konsolidovanje: Ova stanica je mjesto gdje se eOlovke odlazu nakon
svakog glasanja kako bi se pohranili glasovi. Konsolidaciona stanica sluZi i za slanje
rezultata glasanja nakon zatvaranja birackih mjesta.

Razmatranje troskova eOlovke, za glasacki listi¢c A2 formata, bazirano na digitalnom

otisku poteza glasaca:

Prosjecna cijena eOlovke i konsolidacione stanice je za 30% manja od A4 skenera,
$to predstavlja smanjenje troskova nabavke uredaja.

Troskovi transporta i skladistenja su znacajno smanjeni u odnosu na skener A4
uzimajuéi u obzir ¢injenicu da su minimalno potrebne dvije olovke i dvije stanice
koje imaju tezinu tableta.

Uticaj na papir za glasacke listiCe je ogranien na ispis uzorka/mreze tacki na
papiru Glasacki listi¢i trebaju biti Stampani digitalno u Stampariji certifikovanoj od
dobavljaca olovki (Smartmatic).

Tebnicki aspekt

Tehnicki aspekt je prikazan u narednoj tabeli poredeéi brzinu skeniranja i

interpretacije glasa komercijalnog skenera (za A2 format) i specifiénih uredaja za izbore kao
sto su opticki skener A4 formata i eOlovke.

Uzimajudi u obzir robustno procesiranje OCR* (Opticko prepoznavanje karaktera)

na glasackim listi¢cima, mozemo procijeniti da je potrebno vrijeme za skeniranje glasackih

listi¢a i prepoznavanje oznaka kao s$to je prikazano u narednoj tabeli.

% Primjedba: za OMR slucaj vrijeme potrebno za interpretaciju moze biti manje
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Ukupno
Dimenzije vrijeme
nzy Podrucje PPM Interpretacija | potrebno za
. glasackog . o .
Uredaj listica koje skeniranje glasa skeniranje i
obuhvata | (sekunda) (sekunda) interpretaciju
(mm) L
po listi¢u
(sekunda)
Opticki ) .
skener A2- Az'sgio x Psrt‘;:;‘f 4.00 12.00 16.00
COTS
Opticki
skener A4 — .
. Pola A2: Obje
tehncz)goglja 210 x 594 strane 5.94 6.14 12.08
e-brojanje
eOlovlfa 7 A2:420 x Realno Realno
glasanje na 504 iem iem 8.00 8.00
A2 formatu vrjeme vryeme

Brza opcija u skeniranju i interpretaciji glasa je eOlovka. eOlovka ,,slika” oznaku

glasaca ili potez u trenu kad je napravljen. Interpretacija broja ili slova je krac¢a od 8 sekundi.

Format papira ne predstavlja barijeru za ovu tehnologiju.

Kao drugu opciju, kada je u pitanju potrebno vrijeme, imamo opticki skener za
velicinu glasackog listica 210 mm x 594 mm (pola A2 formata). Za samo 12,08 sekundi
ovaj skener simultano skenira obje strane glasackog listi¢a i interpretira oznaku glasaca. Pola

glasackog listica treba da se nalazi na prednjoj straini, a druga polovina na zadnjoj strani

listica.

I na kraju, opticki skener za A2 format skenira listi¢ (samo prednju stranu) za 4

sekunde i interpretira za 12 sekundi. Ukupno potrebno vrijeme za skeniranje i interpretaciju

je 16 sekundi.

Oba skenera imaju ogranicenja kada je u pitanju veli¢ina i broj glasackih listica:
e Zaskener A2 formata: Ukoliko je za izbore potreban format malo veci od 841 mm
(A1 format), ovaj skener ne moze skenirati cijeli format.
e Zaskener A4 formata: Ukoliko je za izbore potreban malo $iri format od 210 mm,
ovaj skener ne moze skenirati takav format.
e Za oba skenera i A2 i A4 formata: Ukoliko je za izbore potrebno vise glasackih
listica potrebno vrijeme za skeniranje i interpretaciju se duplira. Ovo moze stvoriti

usko gtlo u procesu i duge redove.

Promgjene za glasace
Za eOlovku i A2 skener opciju, nema promjene za glasace. Glasaci ¢e glasati kako

su i do sada glasali.
Medutim, za A4 skener opciju, potrebno je promijeniti velicinu glasackog listica.

Prijedlog kako bi se veli¢ina glasackih listica mogla promijeniti:
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A3

A3
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A2

Uzmite glasacki listi¢ A2 formata i izrezite na 4 A4 formata.

e Opcija 1: Listi¢ moze biti prerezan horizontalno (skica 1) i moze se presaviti
kao knjiga i glasati. Nakon sto glasac glasa, listi¢ horizontalno treba da postavi
na skener.

e Opcija 2: Slicno kao opcija 1, samo $to je listi¢ presjecen vertikalno (skica 2)
i presavija se kao blok i glasa. Nakon glasanja glasac postavlja listi¢ vertikalno
na skener.

Zakljucak
1z ove kratke studije izvodljivosti moze se zakljuciti sljedece:
Cini se da je eOlovka najbolja opcija za unapredenje izbora koristeéi glasacki listi¢
A2 formata u odnosu na:
o finansijski aspekt, najjeftinija opcija;
o tehnicki aspekt, najbrza opcija; i
O nema promjena za glasace u odnosu na dosadasnji nac¢in glasanja.
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Jacanje kapaciteta Centralne izborne komisije BiH Tehnicka pomoc i
ekspertska misija Vijeca Evrope*

Zakljucci i preporuke

Izvrsni rezime

Ovo izvjesée sadrzi zakljucke i preporuke programa tehni¢ke pomodi i ekspertne
misije Vije¢a Europe u Bosni i Hercegovini iz ozujka 2017. godine.

Izvjesée sadrzi pregled 16 glavnih pitanja koja se ticu uvodenja novih izbornih
tehnologija u BiH, a koja su identificirana tijekom misije.

Ova pitanja ¢ine temelj za 16 preporuka. Preporuke ne predstavljaju detaljan
operativni plan, ve¢ predlazu razli¢ite opcije za uporabu izbornih tehnologija u BiH, te imaju
za cilj podrzati donositelje odluka u postavljanju kratkoroc¢nih, srednjoro¢nih i dugoroc¢nih
prioriteta u ovoj oblasti.

Kada ovi prioriteti budu dogovoreni, bit ¢e potrebno razviti detaljan operativni
plan za odabrane opcije.

Povijest

Sredisnje izborno povjerenstvo Bosne i Hercegovine (SIP BiH) je pokrenulo
inicijativu za uvodenje novih tehnologija u izborni proces u BiH. Napori SIP BiH su
usmjereni ka postizanju unaprjedenja prije Opcih izbora 2018. godine, tako da sve faze
izbornog procesa budu u znacajnoj mjeri prilagodene novim informacijskim tehnologijama
koje za cilj imaju to¢no i pravovremeno generiranje konac¢nih izbornih rezultata.

Nakon sto je SIP BiH pokrenulo ovu inicijativu, uspostavljena je interresorna radna
skupina za analizu situacije i definiranje prijedloga modaliteta za uvodenje novih tehnologija
u izborni proces u BiH.

Ovo izvjesce pripremljeno je u sklopu dugoro¢nog programa Vije¢a Europe (VE)
za pruzanje izborne podrske u Bosni i Hercegovini. Izvjesce je rezultat ekspertne misije
provedene u ozujku 2017. godine, a koja je imala za cilj pruziti podrsku SIP BiH u kreiranju
mape puta za uvodenje novih tehnologija.

Izvijesée sadrzi:

Konsolidirane zakljucke misije i procjenu trenutne situacije

Preporuke za primjenu novih tehnologija u izbornome procesu u BiH

e  Prijedlog razine prioriteta i viemenskog okvira za svaku od preporuka: kratkorocne

(2017.-2018.) 1 srednjoro¢ne aktivnosti (2022.-2026.), te dugoro¢ni koraci (2030. i

dalje).

Zakljucci izvjesca utemeljeni su na pregledu postoje¢e dokumentacije, diskusijama
vodenim na dva sastanka interresorne radne skupine od 13. 1 20. ozujka, prezentacijama s
okruglog stola o novim izbornim tehnologijama koji je odrzan u Parlamentu BiH 15. ozujka
2017., kao i na diskusijama s ¢lanovima i osobljem SIP BiH.

Konsolidirani zakljucci misije i procjena trenutaéne situacije

U posljednjih nekoliko godina SIP BiH je implementiralo i koristilo tri klju¢ne
izborne IKT aplikacije. Sve tri aplikacije su od presudnog znacaja i neophodne za uspjesno
provodenje izbora u BiH:

*Peter Wolf, Tehnicki menadzer u jedinici za izborne procese International IDEA i
strucnjak o novim tehnologijama glasanja Vijeca Europe
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Sustav pasivne registracije biraca i s njim vezane usluge IK'T, uspostavljen u suradnji
s Agencijom za identifikacijske dokumente, registre i razmjenu podataka (IDDEEA) 2006.
godine.

1. Jedinstveni izborni informacijski sustav (JIIS) — kontinuirano unaprjedivan i
konsolidiran set izbornih IT aplikacija koje koristi SIP BiH.

2. Javna web stranica s izbornim informacijama, ukljucujuéi podatke o registriranim
bira¢ima, te sustav objave izbornih rezultata gotovo u stvarnom vremenu koji je
nedavno znacajno unaprijeden.

Kroz procjenu statusa ovih aplikacija i pregled trenutacnih potreba i izazova
u izbornom procesu, identificirana su sljedeca klju¢na pitanja vezano za uvodenje novih
izbornih tehnologija u BiH:

Pitanje 2017/1: Institucionalni kapacitet

I SIP BiH i IDDEEA se suocavaju s poteskocama u zadrzavanju klju¢ne ekspertize,
osoblja, razvojnih kapaciteta i analitickih vjestina, narocito u podrucju IKT. To ima za
posljedicu da se dostupna tehnologija ne moze koristiti u najve¢oj mogucoj mijeri, te se vazno
institucionalno znanje kontinuirano gubi. Ovo otezava ucinkovito uvodenje, upravljanje i
odrzavanje novih tehnologija.

Pitanje 2017/2: Zastarjela postojeca tehnologija

Softver za pasivnu registraciju biraca koji odrzava i kojim upravlja IDDEEA
koristi se ve¢ gotovo 10 godina i zahtijeva tehnicko i funkcionalno azuriranje. Ova zastarjela
tehnologija nosi sa sobom nekoliko sigurnosnih i operativnih rizika koji mogu ugroziti citav
proces registracije biraca. Iako je softver za pasivnu registraciju biraca od klju¢nog znacaja za
izborni proces u BiH, resursi za potrebna azuriranja nisu na raspolaganju. Isto tako, dijelovi
JIIS-a su zastarjeli i potrebno ih je nadograditi i unaprijediti.

Pitanje 2017/3: Registracija biraca, gubitak prebivalista

Temeljem sustava pasivne registracije biraca, SIP BiH prima biracki popis za birace
u zemlji od IDDEEA-e. Kako taj popis sadrzi samo sve birace s pravom glasa, SIP BiH nema
informacije o bira¢ima koji su uklonjeni s popisa zbog odjave prebivalista. Do odjave obi¢no
dolazi u slu¢ajevima gradana s visestrukim prebivalistima (npr. izvan zemlje, u zemlji u oba
entiteta). Takvi gradani mogu nedragovoljno biti odjavljeni s prebivalista nakon redovite
provijere prebivalista koju u nekim dijelovima zemlje provode ovlastena tijela. SIP BiH ne
dobiva potpune informacije o takvim slucajevima i ne moze ih analizirati ili dalje pratiti, niti
moze informirati gradane na koje se takvi slucajevi odnose.

Pitanje 2017/4: Registracija biraca, preminuli biraci

Jos uvijek postoji znac¢ajan broj prijavljenih slucajeva gdje se imena preminulih
biraca nalaze na bira¢ckom popisu. U nekim slucajevima ovo moze dovesti do izbornih
nepravilnosti. Potrebno je izvrsiti dodatne analize, ali ¢ini se da proces azuriranja takvih
slucajeva uglavnom funkcionira. Kontrolna provjera provedena u op¢ini Bijeljina, na primjer,
pokazala je da je oko 95% nedavno preminulih gradana uklonjeno s birackog popisa. Vecina
problemati¢nih slucajeva se navodno odnosi na razdoblje od 2003. do 2007. godine, nakon
$to je uveden novih sustav registracije gradana, a prije nego $to su uspostavljene adekvatne
procedure za obradu evidencije umtlih.
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Pitanje 2017/5: Registracija biraca, bira¢i izvan zemlje

Nakon $to je nekoliko godina bio u opadanju, broj biraca izvan zemlje sada se
znacajno povecao, s oko 27,000 u 2004. na 65,000 u 2017. godini. Postoje indikacije da je
ovo povecanje djelomi¢no povezano s izbornom prevarom. Konkretno, sumnja se da se
preslike osobnih iskaznica, koje su dostupne u razli¢itim ustanovama, zloupotrebljavaju za
laznu registraciju.

Dodatne operativie poteskoce stvara veliki broj prijava za registraciju koje se
podnose u zadnji trenutak putem elektronicke poste, samo par dana prije isteka roka za
registraciju biraca. 2016. godine, 40,000 e-mail poruka s registracijskim obrascima, ili oko
60% svih aplikacija, stiglo je u posljednjim danima prije isteka roka.

Pitanje 2017/6: Registracija biraca, interno raseljene osobe

Gradani sa statusom interno raseljenih osoba imaju posebna biracka prava u BiH.
Dobivanje azuriranih informacija o gradanima s ovim statusom od Ministarstva ljudskih
prava i izbjeglica je izazov, te SIP BiH nema pristup posljednjim informacijama.

Pitanje 2017/7: Biracka mjesta, identifikacija biraca

Proces identifikacije na birackim mjestima ne provodi se uvijek na ispravan
nacin. Ponekad su razlog tome nedostatak obuke i greske, a ponekad postoji i sumnja na
mogucu prevaru. Moguce manipulacije ukljucuju kompromitirane ¢lanove birackog odbora
koji bez nadzora vise identifikaciju, prihvacajuéi birace sa tudim osobnim iskaznicama i
zloupotrebljavajuéi imena biraca za koje se zna da su preminuli ili da trenutno ne prebivaju u
mjestu gdje su registrirani.

Pitanje 2017/8: Biracka mjesta, zastoji u radu

Biraci koji nisu upoznati s kompliciranim glasac¢kim listi¢ima izazivaju zastoje u
radu birackih mjesta. Ovim biracima potrebno je dosta vremena da prouce listi¢ prije nego
glasuju.

Zastoje ponekad izaziva i spor proces identifikacije biraca kada izbornim
sluzbenicima, s namjerom ili bez, treba dugo vtemena da nadu birace na birackom spisku.

Pitanje 2017/9: Brojanje glasova

Manipuliranje brojanjem glasova na birackom mjestu jeste mogucnost, narocito
s listiéima s otvorenim listama gdje je tijekom brojanja moguée na listi¢ dopisati dodatne
preference. Medutim, revizija brojanja glasova provodi se samo u slucajevima sluzbenih
primjedbi i zalbi. Tako su moguéi manipulatori izlozeni vrlo niskom riziku.

Pitanje 2017/10: Sporo zbrajanje glasova i objavljivanje rezultata

Neki akteri smatraju da su procesi brojanja i zbrajanja glasova, te objavljivanja
rezultata previse spori, zbog ¢ega se sve vise Cuju pozivi na automatizaciju ovih procedura.
Medutim, statistika s posljednjih izbora ukazuje na to da je dostupnost rezultata relativno
prihvatljiva. Nakon op¢inskih izbora odrzanih 2. studenog 2016. godine, 66% rezultata za
nacelnike i 15% rezultata za op¢inska vijeca je bilo dostupno u pono¢ izbornog dana. U 21.00
sat sljedeceg dana bilo je poznato 97% rezultata za nacelnike 1 84% za opéinska vijeca.

Pitanje 2017/11: Pristupacnost
Slijepi bira¢i smatraju da su veliki i komplicirani glasacki listi¢i neadekvatni za
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ispunjavanje njihovog prava glasa, te predlazu uvodenje pristupacne tehnologije. Nepokretni
biraci i biraci vezani za kuéu cesto nisu ni svjesni da mogu pozvati mobilni biracki odbor.

Pitanje 2017/12: Prigovoti na dan izbora

Sluzbeni proces podnosenja prigovora je utemeljen na papirologiji i veoma je spor.
Ovo otezava SIP BiH da dobije azurirane informacije koje se mogu lako analizirati, a glede
problema do kojih dolazi tijekom izbornog dana i na koje treba adekvatno odgovoriti.

Pitanje 2017/13: Registracija stranaka i kandidata

Postojeéi postupak registracije stranaka putem pisanih aplikacija je spor, neucinkovit
i podlozan greskama, te podrazumijeva veliki angazman na unosenju podataka u Tajnistvu
SIP-a BiH po prijamu registracijskih obrazaca.

Pitanje 2017/14: Registracija promatraca

Postojeci proces registracije promatraca putem pisanih aplikacija je neucinkovit i
podlozan greskama, kao i proces unosenja podataka iz zaprimljenih registracijskih obrazaca
u Tajnistvu SIP-a BiH.

Pitanje 2017/15: Objavljivanje nositelja mandata
SIP BiH odrzava bazu podataka izabranih duznosnika i mandata koje oni obnasaju.
Ova baza za sada nije javno dostupna.

Pitanje 2017/16: Drustveni mediji
SIP BiH trenuta¢no nema prisustvo na drustvenim medijima. Web stranica, telefon
i e-mail i dalje su glavni elektronicki kanali komunikacije s izvanjskim akterima.

Preporuke za uvodenje novib tebnologija u izborni proces u
BiH

Posljednjih godina SIP BiH je napravilo izuzetan napredak u koristenju IKT,
ukljucujudi sustav pasivne registracije biraca, novi, detaljni sustav online objave rezultata, te
kreiranje JIIS.

Medutim, krecudi se ka daljem unaprjedenju IKT, vazno je imati na umu da se
poboljsanja izbornog procesa ne mogu ocekivati samo od tehnologije. Odrziva unaprjedenja
uvijek zahtijevaju kombinaciju odgovarajuce tehnologije, procedura i osoblja — na svim
razinama. Ancks 1 ovoga dokumenta stoga sadrzi odabrane preporuke iz Izvjeséa o
promatranju izbora misije OESS/ODIHR iz 2014. godine, koje idu dalje od trenutaénog
uvodenja IKT, a koje bi imale pozitivan ucinak na pitanja identificirana u ovom izvjeséu.

Takoder je vazno napomenuti da svaka tchnologija zahtijeva odrzavanje i
nadogradnju nakon uvodenja. Pri uvodenju bilo kojih novih sustava, bez obzira da li se
oni financiraju iz drzavnih proracuna ili iz donacija, vazno je planirati dugorocne troskove
vlasnistva nakon inicijalne nabave. S tim u vezi, ogranicavajuéi faktor za uvodenje novih
izbornih tehnologija u BiH je ¢injenica da i neke klju¢ne izborne tehnologije koje su ve¢ u
uporabi zahtijevaju azuriranje, ali potrebni ljudski i financijski resursi za to nisu dostupni.

U Bosni i Hercegovini, u kojoj su mobilni aparati i internet pristup dostupni
ogromnoj vecini gradana, ukljucujuéi i izborne duznosnike, upotreba web i online
informacijskih sustava bi mogla biti financijski vtlo isplativa. Ovo je narocito znacajno ako
usporedimo s kupovinom i odrzavanjem opreme za tisuce birackih mjesta koja ¢e se koristiti
samo na dan izbora.
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Pitanja vezana za izborni proces identificirana u ovome dokumentu ¢ine temelj
za sljedece preporuke. Preporuke ne predstavljaju detaljan operativni plan, ve¢ imaju za
cilj podrzati donositelje odluka u postavljanju kratkoroc¢nih, srednjoro¢nih i dugoroc¢nih
prioriteta za koristenje izbornih tehnologija u BiH. Tek kada ovi prioriteti budu utvrdeni,
bit ¢e potrebno razviti detaljan operativni plan za odabrane opcije, te osigurati neophodno
financiranje.

Razrada detaljnih troskova razlicitih projekata nije u opsegu ove procjene. Ipak,
moze se dati procjena da bi investiranje za unaprjedenje centraliziranih IKT sustava (kao
sto su JIIS, pasivna registracija biraca, web stranica) bilo u rangu od vise stotina tisu¢a EUR.
Ovo je oko 10 puta manje od cijene kupovine novih tehnologija i aparata (kao sto su uredaji
za glasovanje, aparati za identifikaciju birac¢a i sl.) za svako od 6.000 birackih mjesta koja bi
iznosila i do nekoliko milijuna EUR.

Preporuka 2017/1: Institucionalni kapacitet

S ciljem ucinkovitog koristenja novih tehnologija trebalo bi povecéati kapacitete SIP
BiH i osoblja Tajnistva. Kad je u pitanju podrucje tehnologije, SIP-u BiH narocito nedostaju
kapaciteti u oblasti I'T projektnog menadzmenta, analize podataka, razvitka softvera i baza
podataka, te upravljanja drustvenim medijima. Iako je ovo veé¢ dobro poznat dugorocan
izazov za ovu instituciju, trebalo bi §to je vise moguce raditi na tjesavanju pitanja nedostatka
stru¢nog osoblja i ¢estih promjena uposlenika, npr. kroz poticaje za osoblje u vidu obuka,
profesionalnog usavrsavanja itd.

U slucaju veéih tehnoloskih inovacija u buducnosti, stru¢nost za oblast IKT bi
mozda trebalo povecati i izvan osoblja samog Tajnistva SIP BiH. Neka od tijela za upravljanje
izborima s visokim stupnjem automatizacije, kao sto je COMELEC na Filipinima, ¢ak teze
da uklju¢e tehnoloske eksperte u ¢clanstvo povjerenstva.

Vremenski okvir: kratkoro¢no
Prioritet: visok

Preporuka 2017/2: Odrzavanje postojeée izborne tehnologije

Potrebno je osigurati i prioritizirati proracune za tekudi rad i poboljsanje postoje¢ih
klju¢nih sustava kao $to su JIIS i sustav pasivne registracije biraca, kao i javna web stranica s
online informativnim uslugama, prije uvodenja bilo kakvih dodatnih novih tehnologija.

Vremenski okvir: kratkoro¢no

Prioritet: visok

Preporuka 2017/3: Vlasnistvo nad tehnologijom

SIP BiH bi trebalo izbjegavati oslanjanje na samo jednog dobavljaca, te u sto vecoj
mjeri zadrzati nadzor, kontrolu i vlasnistvo nad tehnologijom. Za ovo je potrebna dodatna
ekspertiza unutar institucije, koristenje otvorenih standarda, uporaba komercijalno dostupnih
(COTS) sustava za genericke aplikacije, te upotreba tehnologija otvorenog izvora (open source)
ili barem source code vlasnistvo i pravo modifikacije za namjenski razvijene sustave.

Vremenski okvir: kratkoro¢no

Prioritet: visok

Preporuka 2017/4: Azuriranje sustava pasivne registracije biraca

Sustav pasivne registracije biraca trebao bi se tehnicki nadograditi sukladno
najnovijim verzijama baze podataka i softvera. U sklopu nadogradnje treba napraviti i
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funkcionalne izmjene softvera. SIP BiH i IDDEEA trebaju razraditi detaljne zahtjeve za nove
funkcionalnosti i sustavnu dokumentaciju. Treba razmotriti uvodenje sljedecih karakteristika:
e  Izravna online razmjena izmedu SIP BiH i IDDEEA koja bi zamijenila sadasnji
fizicki transfer podataka na podatkovnom mediju;
e  Pristup za SIP BiH podacima o svim gradanima koji su brisani iz birackog popisa,
ukljucujuéi razloge za to (gubitak drzavljanstva, smrt, nedostatak prebivalista itd.);
e  Pristup za SIP BiH dostupnim podacima o gradanima koji imaju pravo glasa ali
nisu na birackom popisu. Ovo se uglavnom odnosi na gradane u inozemstvu koji
su podnijeli zahtjev za izdavanje putne isprave u veleposlanstvu, a koji mogu biti
ukljuceni u proceduru registracije i potvrde biraca izvan zemlje.
Vremenski okvir: kratkoro¢no
Prioritet: visok

Preporuka 2017/5: Novi mehanizmi razmjene podataka
S ciljem povecanja tocnosti birackog popisa, potrebno je dogovoriti i uspostaviti
dodatne mehanizme razmjene podataka s nekoliko institucija, ukljucujuéi:

e  Redovitu razmjenu podataka s Ministarstvom za ljudska prava i izbjeglice, tako
da SIP BiH dobije pristup azuriranim bazama podataka svih gradana sa statusom
interno raseljene osobe, kako bi moglo izvtsiti usporedbu istih s birackim popisom.

e  Redovitu razmjenu podataka s entitetskim vlastima zaduzenim za odrzavanje
evidencije umrlih osoba, $to ¢e SIP BiH omoguciti da izvtsi usporedbe s birackim
popisom. Poseban fokus treba staviti na reguliranje statusa registracije gradana
preminulih izmedu 2003. 1 2007. godine.

Vremenski okvir: kratkoro¢no
Prioritet: visok

Preporuka 2017/6: Jacanje kapaciteta za reviziju i analizu

Gore preporucene mjere omogudile bi SIP BiH da ostvari potpun nadzor nad
procesom registracije biraca i birackim popisom. Ovo bi trebalo kombinirati s poveéanjem
kapaciteta za analizu podataka i jacanjem resursa unutar SIP BiH, te uspostavljanjem sustavnih
procedura analize podataka. Na taj nacin bi SIP BiH bilo u stanju otkrivati probleme u
registraciji biraca 1 odlucivati o potrebnim mjerama.

Biracki popisi za birace izvan zemlje takoder se trebaju rutinski analizirati sukladno
unaprijed utvrdenim modelima moguce prevare (npr. viSestruka registracija s iste adrese,
neuobicajeno visoka fluktuacija u registraciji u nekim opcinama itd.). Potrebno je razmotriti
i uvodenje dodatnih informacija u obrascima za registraciju biraca izvan zemlje, kao npr.
dodatni dokaz identiteta, dodatne kontakt informacije.

Rezultati s birackih mjesta trebaju biti sustavno provjeravani, a ne samo nakon
ulozenih primjedbi i zalbi. Ovim bi se povecala vjerojatnoca otkrivanja i onemogucavanja
manipulacija i greski. Takve provjere rezultata predstavljaju vaznu mijeru za osiguranje
integriteta, kako postojeceg sustava ru¢nog brojanja, tako i za eventualnu buducu uporabu
uredaja za glasanje na birackim mjestima.

Kona¢no, procedure dvostrukog unosenja podataka o izbornim rezultatima od
kojih se nedavno odustalo bi trebalo ponovno uvesti, na nacin da se prvi unos podataka vrsi
odmah na opcinskoj razini, a drugi kasnije na sredi$njoj razini.

Vremenski okvir: kratkorocno
Prioritet: visok
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Preporuka 2017/7: Unaprijedenje i irenje online usluga

Web stranica SIP BiH i internetske baze podataka trebaju biti prosirene kako bi
ukljucile $iri raspon dodatnih usluga (dole navedenih prema redu prioriteta):

e  Novi online obrasci i procesi za registraciju biraca izvan zemlje. Ovaj sustav bi
mogao u potpunosti zamijeniti problemati¢ni proces registracije putem e-maila.

e Novi proces registracije stranaka i kandidata koji ¢e omoguditi strankama i
kandidatima da ve¢inu svoje dokumentacije potrebne za registraciju podnesu online.
Ovaj sustav moze unaprijediti i nadopuniti trenutni sustav baziran na podnosenju
papirne dokumentacije i ru¢noj obradi.

e  Prosirenje online sustava koji nudi informacije o birackim mjestima za gradane s
novim podacima koji ¢e biti dostupni mjesec dana prije izbora. Dodatne informacije
trebaju ukljucivati lokaciju imena bira¢a na birackom popisu, te sliku glasackog
listica koji ¢e bira¢ dobiti. Ovo moze pomodi da se ubrza proces identifikacije i
glasovanja na birackom mjestu.

e Novi online sustav za podnosenje primjedbi i zalbi: ovaj sustav bi SIP-u BiH
omogucio brz i ucinkovit pristup primjedbama i zalbama, narocito onim podnesenim
tijekom izbornog dana. Sustav bi se mogao sastojati iz dva dijela: jedan za sluzbene
primjedbe kojem jedino moze pristupiti opcinsko izborno povjerenstvo, i jedan za
nesluzbene primjedbe gradana koje se mogu podnositi izravno putem web stranice.

e Novi proces online registracije promatraca koji ¢e omoguditi promatrackim
organizacijama da veéinu dokumenata potrebnih za registraciju podnesu online.
Ovim bi se zamijenio trenutni manualni postupak obrade papirne dokumentacije
koiji je neucinkovit i podlozan greskama.

e  Online dostupna baza podataka SIP BiH s informacijama o nositeljima mandata
koja je trenutacno dostupna samo interno.

Kad su u pitanju postupci registracije stranaka, kandidata i promatraca, kao i
procedure podnosenja primjedbi i zalbi, bilo koja nova aplikacija treba samo nadopuniti, a ne
zamijeniti postojece procese utemeljene na papirnoj dokumentaciji, kako bi se umanijili rizici
glede sigurnost ii integtiteta. Potpuno odustajanje od postoje¢ih procedura treba razmatrati
tek srednjorocno, te nakon $to se utvrdi pouzdanost i sigurnost novih aplikacija.

Vremenski okvir: kratkoro¢no
Prioritet: visok - srednji

Preporuka 2017/8: Otvoreni podaci

Izborni podaci trebaju biti dostupni sukladno principima otvorenih podataka.
Otvoreni podaci uvelike povecavaju transparentnost izbornog procesa i omogucavaju
medijima, organizacijama civilnog drustva i drugim zainteresiranim akterima da koriste
izborne podatke izravno u svojim analizama, vizualnim prikazima i informativnim uslugama.

Otvoreni podaci podrazumijevaju objavljivanje podataka gotovo u stvarnom
vremenu, u formatu koji je klasificiran i strojno ¢itljiv. Ranije uspjesne objave izbornih
rezultata od strane SIP BiH na njihovoj web stranici su dobar polazni temelj za dodatno
otvaranje izbornih podataka.
Vremenski okvir: kratkoro¢no
Prioritet: visok

Preporuka 2017/9: Jacanje prisustva na drustvenim medijima
SIP bi trebalo ojacati svoj kapacitet na drustvenim medijima te koristiti iste za
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izravnu komunikaciju s akterima i gradanima, i to kroz uspostavljanje barem temeljnog
prisustva na Facebooku, Twitteru i Instagramu. Takoder treba ispitati razlicite moguénosti
prenosenja uzivo sjednica SIP BiH i vaznih izbornih dogadaja putem razli¢itih programa za
iztavan prijenos sadrzaja.
Vremenski okvir: kratkorocno
Prioritet: visok — srednji

Preporuka 2017/10: Identifikacija biraca

Pitanja vezana za identifikaciju biraca na birackim mjestima trebaju se kratkoro¢no
rjesavati kroz proceduralne promjene koje ¢e omoguéiti vecu transparentnost u radu birackih
mjesta.

Preporuke 2017/4 1 2017/5 doprinose dodatnim poboljsanjima kroz osiguravanje
tocnijih birackih popisa i pruzanje dodatnih informacija za ¢lanove birackih odbora i gradane.

Vremenski okvir: kratkoro¢no

Prioritet: visok

Preporuka 2017/11: Tehnologija za identifikaciju biraca

Tako se generalno ne koristi Siroko u Europi, primjena tehnologije za identifikaciju
biraca, te posebno biometrijska tehnologija na birackim mjestima moze doprinijeti rjesavanju
nekih nedostataka u procesu identifikacije biraca u BiH. SIP BiH bi trebalo dodatno istraziti
dostupne tehnologije kroz kratkoro¢nu perspektivu pilotiranja i srednjoro¢nu perspektivu
uvodenja takvih tehnologija.

Sto je tehnologija za identifikaciju biraca sigurnija i otpornija na manipulacije, to je i
kompleksnija i skuplja. Stoga SIP BiH treba razmotriti tri opcije, imajuci u vidu ucinkovitost,
sprjecavanje prevara, utjecaj na procedure birackog mjesta, protok biraca i primjenjivost:

1. Opremanje birackih mjesta elektronickim birackim popisima, idealno s online
pristupom, mozda kroz inicijativu ,,5000 birackih mjesta — 5000 laptopa® (vidjeti u
nastavku);

2. Opremanje birackih mjesta namjenskim uredajima za identifikaciju biraca
utemeljenim na ¢itac¢ima osobnih iskaznica i OCR tehnologiji;

3. Opremanje birackih mjesta namjenskim biometrijskim sustavima identifikacije
biraca utemeljenim na automatskoj identifikaciji otiska prsta i biometrijskim
podacima iz IDDEEA-e. (vidjeti i Aneks 2, preporuka 2015/6)

Kako bi se istrazile razlicite tehnologije identifikacije, kratkorocno je potrebno
provesti terenske testove razlicitih sustava tokom narednih izbora. Temeljem rezultata ovih
testova potrebno je donijeti odluku da li i na koji nacin krenuti u elektronicku identifikaciju
biraca.

U evaluacijskoj fazi potrebno je razmotriti pravne i tehnicke aspekte zastite
podataka, kao i rezervne procedure za slucaj da biraci ne mogu biti identificirani elektronicki.

Vremenski okvir: kratkoro¢no - srednjorocno

Prioritet: srednji

Preporuka 2017/12: Brojanje, prijenos i zbrajanje glasova
SIP BiH treba razmotriti dodatna unaprjedenja s ciljem ubrzavanja procesa brojanja
glasova, ukljucujudi:
e Azuriranje i konsolidiranje postojeéih tablica s rezultatima temeljem iskustva SIP s
nedostacima istih.
e Dodatno prioritiziranje brojanja glasova i unosenja podataka izmedu razlicitih
izbornih trka.
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e DPoticanje uporabe svih dostupnih kanala komunikacije za razmjenu izmedu
birackih mjesta i opcinskog izbornog povjerenstva s ciljem preliminarnog prijenosa
rezultata. Dijeliti iskustva sa i izmedu opdinskih izbornih povjerenstava koja su
vec koristila razlicite mobilne aplikacije u ovu svrhu (vidjeti i Aneks 2, preporuke
2015/2,2015/3).

e  Istraziti mogucnosti uvodenja sigurnog online pristupa SIP-ovom sustavu zbrajanja
rezultata u sva biracka mjesta, bilo putem postojeeg mobilnog uredaja ili kroz
inicijativu ,,5.000 birackih mjesta — 5.000 laptopa® (vidjeti u nastavku).

Vremenski okvir: kratkoro¢no
Prioritet: srednji

Preporuka 2017/13: Uredaji za glasovanje

Bilo kakvo uvodenje elektronickih uredaja za glasovanje u BiH mora se voditi
Preporukama Vijeca Europe za elektroni¢ko glasovanje, Preporuka (2004) 11 i Preporuka
(2017) xx*. Neki od vaznih standarda iz ovih preporuka su kako slijedi:

27. Drzave ¢lanice koje uvode e-glasovanje ¢e to uraditi na postepen i progresivan
nacin.

28. Prije uvodenja e-glasovanja, drzave clanice ¢e donijeti potrebne izmjene u
relevantnim zakonima.

29. Relevantno zakonodavstvo ¢e urediti odgovornosti za funkcioniranje sustava
e-glasovanja i osigurati da tijelo za upravljanje izborima ima kontrolu nad njim.

36. Drzave clanice ¢e osigurati tehnicke, evaluacijske i certifikacijske uvijete i utvrditi
da oni u potpunosti odrazavaju relevantne pravne i demokratske principe. Drzave
clanice ¢e ove zahtjeve redovito azurirati.

37. Prije uvodenja sustava e-glasovanja, kao i u odgovarajuéim intervalima nakon
toga, a naroc¢ito nakon bilo kakvih znacajnijih promjena u sustavu, neovisno i
kompetentno tijelo ¢e procijeniti uskladenost sustava e-glasovanja i bilo koje njegove
IKT komponente s tehnickim zahtjevima. Ovo se moze odraditi u formi sluzbene
certifikacije ili kroz drugi odgovarajudi vid kontrole.

Sukladno preporukama Vije¢a Europe za elektronicko glasovanje, uvodenje
uredaja za glasovanje na biracka mjesta treba biti postepeno, te se stoga treba promatrati
kao srednjoro¢na opcija. Kratkoro¢no se mogu pilotirati razlicite tehnologije na odabranim
lokacijama tokom narednih izbora.

Imajuéi u vidu kompleksnost glasackih listica, jezika i izbornog sustava u BiH,
dodatno treba istraziti sve navedene tehnologije od razli¢itih dobavljaca:

e  Skeneri glasackih listi¢a, ukljucujuéi potrebne izmjene u formatu listica (po uzoru
na Kirgistan 1 Filipine npr.)

e  Direct Recording Electronic (DRE)/uredaji s ekranom na dodir s papirnim tragom
za verifikaciju biraca (kao npr. u SAD i Kanadi)

e  Disaci elektronickih listi¢a (Electronic Ballot Printers - EBP) (po uzoru na Belgiju)
gdje bira¢i daju svoj glas pritiskom na ekran, nakon cega se tiska glasacki listi¢ s
njihovim glasom. Glas se zatim skenira na posebnom uredaju.

e  Digitalne olovke (koje se ograni¢eno implementiraju).

U prethodnim demonstracijama nisu razmatrani DRE s papirnim tragom i EBP.
Jedna prednost takvih sustava, u usporedbi sa skeniranjem i digitalnim olovkama, jeste to
da se kompleksni glasacki listi¢i na vise jezika mogu lakse prikazati na ekranu nego tiskati

2 Preporuka Rec (2017) XX Komiteta ministara drzavama ¢lanicama o standardima za e-glasovanje
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na papiru. To znaci da nema potrebe za glasackim listi¢cima i logistikom vezanom za njih.
Nedostatak je to $to ne postoji mogucénost vracanja na papirnu proceduru u slucaju kvara
tehnologije, 1 da ¢e vjerojatno biti potrebno instalirati vise uredaja kako bi se svi biraci
pravodobno obradili.

Odluke o eventualnom sirem uvodenju uredaja za glasovanje u buduénosti trebaju
se zasnivati na nalazima ovakvih testova i proba. Oni trebaju biti evaluirani i usporedeni
iz aspekta dostiznih unaptjedenja izbornog procesa, ucinkovitosti, utjecaja na procedure
birackog mijesta, osoblje birackog mjesta, birace, protok biraca, troskove, pouzdanost i
sveukupno prihvacanje od strane relevantnih aktera u kontekstu BiH. (vidjeti takoder Aneks
2, preporuka 2015/8)

Posto se ¢ini da je identifikacija biraca veéi problem na birackom mjestu nego
brojanje glasova, uvodenje tehnologija za identifikaciju biraca treba imati veéi prioritet od
uvodenja uredaja za glasovanje.

Vremenski okvir: srednjorocno
Prioritet: srednji — nizak

Preporuka 2017/14: Glasovanje na daljinu

Sli¢no drugim tijelima za upravljanje izborima, SIP BiH treba detaljno pratiti i
proucavati globalna i europska kretanja u oblasti internetskog glasovanja, sudjelovati u
inicijativama e-glasovanja Vijeca Europe, pratiti tekuéi razvitak i primjenu potrebne domace
infrastrukture (ukljuc¢ujuéi online identifikaciju i elektronicki potpis), te jacati strucnost i
kapacitete u tom smjeru.

Za sada bi uvodenje internetskog glasovanja trebalo biti dugoro¢ni cilj za BiH,
sli¢no kao i u vecini drugih europskih zemalja. (vidjeti Aneks 2, preporuka 2015/10)

Vremenski okvir: dugoro¢no

Prioritet: visok

Preporuka 2017/15: Pristupaénost

U BiH postoji nekoliko inicijativa za povecéanje pristupacnosti izbora, ukljuc¢ujuci
razvoj biracke tehnologije za slijepe birace. SIP BiH treba nastaviti pruzati podrsku i suradnju
u razvitku takvih rjesenja, te proucavati izvodljivost njihove primjene.

Vremenski okvir: kratkoro¢no

Prioritet: srednji

Preporuka 2017/16: “5.000 birackih mjesta — 5.000 laptopa”

Inicijativa ,,5.000 birackih mjesta — 5.000 laptopa“ ima za cilj opremiti biracka mjesta u BiH
laptop kompjutorima. Ucinkovitost ove inicijative ovisi od vrste aplikacija koje se mogu
razviti i instalirati na laptopima. Stoga, hardver treba kupovati tek kada relevantne aplikacije
sa sigurnos¢u budu dostupne.

Laptopi bi se najucinkovitije mogli iskoristiti ako bi se na njih mogle instalirati kako
aplikacije za identifikaciju biraca tako i one za zbrajanje glasova/unos podataka, te ako se u
blizoj buduénosti nece koristiti drugi uredaji za identifikaciju biraca, glasovanje i brojanje.

Takoder je potrebno analizirati dostupnost stabilnog izvora elektricne energije i
sigurnih mreznih konekcija na birackim mjestima koja bi sudjelovala u projektu.

Usporedno s razvijanjem potrebnog softvera i osiguravanjem infrastrukture,
potrebno je pilotirati upotrebu laptopa na odabranim birackim mjestima.

Takoder treba napomenuti da je konfiguriranje i instaliranje tisu¢a pojedinac¢nih
laptopa (npt. sa specificnim birackim popisom za svako biracko mjesto) znacajan zadatak
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koji zahtijeva resurse. Sustav baziran na online aplikacijama je obic¢no laksi za konfiguraciju i

odrzavanje.

Vremenski okvir: kratkoro¢no - srednjorocno
Prioritet: srednji

Aneks 1: Nalazi izborne promatracke misije ODIHR-a iz 2014.
Konacno izvjesée Misije OESS/ODIHR u BiH tijekom Opcih izbora odrzanih

12.10.2014. godine” sadrZi nekoliko preporuka koje se izravno ili neizravno ti¢u unaprjedenja

tehnologije. S ciljem uspjesnog uvodenja izborne tehnologije potrebno je razmotriti sljedeée

preporuke:

Preporuka 5: Istraga izbornih prekrsaja koju vode tuZitelji treba se v1siti pravodobno
kako bi se osigurali djelotvorni pravni lijekovi. Tamo gdje su utvrdene nepravilnosti,
krivce treba drzati odgovornim.

Preporuka 8: Iako je nazocnost predstavnika politickih stranaka na birackim
mjestima potencijalno jedna vrsta zastite izbornog procesa, vlasti trebaju razmotriti
visok rizik od politicke neravnoteze u birackim odborima kroz provodenje detaljne
revizije zakonskih odredbi i prakse za odredivanje ¢lanova birackih odbora. To bi
trebalo biti u¢injeno u javhom konzultativnom procesu koji ukljucuje OIP i druge
relevantne aktere. Osim toga, SIP BiH bi trebalo razmotriti objavljivanje imena
organizacija koje imenuju ¢lanove birackih odbora po birackim mjestima.
Preporuka 10: SIP BiH bi moglo razmotriti dodatnu edukaciju biraca o pitanjima
koja se izravno doticu birackih prava, narocito u slu¢aju promjene procedura.
Preporuka 11: Izborna administracija treba razmotriti uvodenje dodatnih tehnika
osiguranja kako bi se ojacalo povjerenje u glasovanje putem poste i zastitio integtitet
ovoga procesa. Ovo bi moglo podrazumijevati koristenje preporucene poste ili
ruénu isporuku glasackih listiéa biracima.

Preporuka 12: Drzavne, entitetske i lokalne vlasti trebaju uloziti veée napore
da osiguraju sudjelovanje interno raseljenih osoba tako $to ¢e odrzavati tocnu
evidenciju o njima. U obzir se moze uzeti revizija postojecih mehanizama suradnje
izmedu SIP BiH, Ministarstva civilnih poslova BiH i Ministarstva za ljudska prava
iizbjeglice BiH.

Preporuka 26: Relativno cesta pojava skupnog glasovanja i nepravilnog glasovanja
uz asistenciju ukazuje na potrebu da se unaprijede programi edukacije biraca, s
fokusom na znacaj i obvezu osiguravanja tajnosti tijekom glasovanja.

Preporuka 27: Kako bi se povecala transparentnost procesa, SIP BiH treba osigurati
da preslike protokola s rezultatima budu dostupne svim akreditiranim promatracima
koiji ih zatraze. Treba razmotriti koji bi bio prakti¢an nacin da se ovo osigura, kako
bi svaki promatra¢ dobio svoju presliku bez ometanja izbornog procesa.
Preporuka 28: Kako bi se osigurala konzistentnost i povecala transparentnost
procesa zbrajanja preliminarnih rezultata, SIP BiH moze razmotriti detaljnije
reguliranje rada OIP tijekom prijama izbornog materijala i zbrajanja.

Preporuka 29: SIP BiH treba objavljivati rezultate po birackim mjestima $to je prije
moguce nakon izbornog dana, ukljucujudi djelomicne i preliminarne rezultate.
Preporuka 30: Kako bi se povecala transparentnost verifikacije rezultata, ovaj
proces bi trebao biti detaljno reguliran, a SIP BiH moze razmotriti davanje vise

27 http://www.osce.org/odihr/elections/bih /133511
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javnih informacija o svojim aktivnostima, imajuci u vidu obim, kompleksnost i
znacaj ovoga procesa.

Aneks 2: Nalazi ekspertne misije Vijeca Europe iz 2015.

Cilj ekspertne misije Vije¢a Europe iz 2015. godine je bio da se procijene moguénosti

za tehnicka unaprjedenja izbornoga procesa kako bi on u buducnosti postao ucinkovitiji i

transparentniji, te kako bi se umanjile moguénosti izborne prevare.

Kona¢no izvjesce misije iz 2015. godine sadrzi 2 opservacije i 10 preporuka:

Opservacija 2015/1: Verifikacija automatiziranih procesa ¢e biti predvidena u
omjeru utvrdenom sukladno prethodnoj analizi rizika.

Opsetvacija 2015/2: Uporaba automatiziranih uredaja na birackim mjestima mora
biti pazljivo razmotrena prije njihovog uvodenja.

Preporuka 2015/1: Razmotriti smanjenje velicine glasackih listica tako da se uvede
numeriranje kandidata i, po mogucénosti, odabir ogranici na jednog kandidata.
Preporuka 2015/2: Omoguditi i populatizirati sve dostupne kanale komunikacije
za razmjenu informacija izmedu birac¢kih mjesta i OIP. Traziti samo papirnu verziju
konac¢nog zbirnog izvjesc¢a s birackih mjesta.

Preporuka 2015/3: Razvid i distribuirati kompjutorske/smartphone aplikacije
za lakse prebrojavanje glasova na razini birackog mjesta s protokolom za prijenos
podataka, i uvesti ih u uporabu na dobrovoljnoj osnovi.

Preporuka 2015/4: Prebaciti odgovornost za ponovno brojanje glasackih listica i
njihovo unistavanje na razinu OIP. Zahtijevati rezultate s birackih mjesta odobrene
od strane OIP i oslanjati se na njih pri zbrajanju ukupnih odobrenih rezultata.
Preporuka 2015/5: Definirati sustav kontrole kvalitete u SIP BiH sukladno
realnom stanju i ovlastiti osobe koje su stvarno odgovorne za kontrolu kvalitete da
odobravaju i objavljuju informacije ¢im postanu dostupne.

Preporuka 2015/6: Razmotriti moguca unapriedenja u prikupljanju biometrijskih
podataka od biraca.

Preporuka 2015/7: Pokrenuti diskusiju o prednostima i nedostacima unaprijed
popunjenih glasackih listica.

Preporuka 2015/8: Razmotriti uvodenje e-olovke i skeniranja glasackih listica,
imajuéi u vidu generalne izazove u uporabi tehnologije u izbornom procesu.
Preporuka 2015/9: Razmotriti uvodenje naprednog glasovanja u BiH s moguénoscéu
glasovanja izvan pripadajuce izborne jedinice.

Preporuka 2015/10: Odmah zapoceti s razmatranjem tehnika internet glasovanja i
njihove primjenjivosti u BiH.

Aneks 3: Pregled sugovornika i odrZanib sastanaka

13. ozujak, 2017.

Pripremni sastanak i uvod sa SIP BiH, Suad Arnautovi¢, Stjepan Miki¢ i osoblje
SIP BiH

4. sastanak interresorne radne skupine o registraciji biraca i ulozi IDDEEA-e i SIP
BiH

14 — 20. ozujak, 2017.

Sastanci i diskusije s osobljem SIP BiH na dnevnoj razini

15. ozujak, 2017.
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e Okrugli stol u Patlamentu BiH.
e  Diskusije s predstavnicima OHR
e  Diskusije sa sudionicima iz SIP BiH
20. ozujak, 2017.
e 5. sastanak Interresorne radne skupine, prezentacija prvih nalaza i preporuka

123







urednik prof. dr. Suad Arnautovié

H3ssjenrraj o paay MHTEppecopHE pasHe Irpylie 32 aHAAU3Y
CTamba U IIPEAAATAEbE MOAAAUTETA YBODEha HOBUX TEXHOAOTH]jA
y u3bopHu npomec y bocan u Xeprierosuau

Omnmrru Ao

Casjer mununcrapa bocwe m Xeprieropure je ma 87. cjearnnn, oap:xanoj 29.
Acriemdbpa 2016. roamre poHHO OAAYKY O mMeHOBamy MHTeppecopHe pasHe rpyre 3a
AHAAN3Y CTaEba U IIPEAAATAEbE MOAAAMTETA YBODEHa HOBHUX TEXHOAOTHjA Y H3OOPHH
nporec y bocan u Xeprerosunu (oCayxbern raacuux buX», 6poj 8/17). Taxobe, Casjer
muaKIcTapa bocne n Xeprerosumne je, Ha 98. cjeannin oapsxanoj 12. arrpuaa 2017. roause,
Aouno Oaayky o mamjern Oaayke o umeHoBamy VHTeppecopre pasHe rpylie 3a aHAAU3Y
CTarba M IPEAAATAIbE MOAAAUTETA YBODEHA HOBUX TEXHOAOTH]jA Y H300pHM 1Iporiec y bocHn
u Xepreropuan. OApeAOOM YAaHa 4. HABEACHE OAAVKE je YTBPHEHO Aa je 3aAaTaK HABEACHE
WMureppecopre pasne rpyire Aa Ao 30. arrpruaa 2017. roanHe IpUIIpeMu aHAAN3Y CTAFbA
M A IOHYAU IPHJEAAOT MOAAAUTETA 32 yBoDherbe HOBHX TEXHOAOIHWja y M360pHH
npornec y bocan u XepreropuHu te Aa Taj AOKYMEHT, IIOCPEACTBOM OBAamrheHor
IpeAAaraya, yIyTu AOMOBHMA Y HAPAAMEHTAPHY IIPOIIEAYPY.

3a uranose MHTEeppecopHe paAHe Irpylie 3a aHAAM3Y CTAalba U IIPEAAATAFHE
MOAAAUTETA YBODEH-a HOBUX TEXHOAOIHja y u360pHU riponec y bocHu u Xeprieropuau
(y Aasem Texcry: HTEppecopHa pasHA Ipylia) HMEHOBAHH CY:

- mpeacraBHunm y ume Ienrpasne nz6opue komucuje bocue u Xeprerosuse:
Ap Cyaa Apmayrosuh, Crjeman Muxuh nu Hopak Bboxxuuxosuh, usamoBu
Ienrpasne nuzbopue xomucuje bocue u Xeprierosune;

- IPEeACTaBHHUIM ATreHIHje 3a HACHTU(PHUKAIIMOHE AOKYMEHTE, CBHACHIIHjEC U
pasmjeny moaaraka (IDDEEA): Mepcuxa Aonnh ITamaanh n Asexcanaap
Kamukya;

- mpeAcTaBHuUIM MHHHCTAPCTBAa KOMYHHKAaIuja u TpaHcnopra bocme u
Xeprerosune: Upuaa Baparanosuh u 3opan Auapuh;

- mpeAcraBHUK MunucrapcrBa 6e36jeanoctu bocue u Xepnerosune: Mrop
T'oanjanun;

- mpeAcTraBHHUIIA MuHHCTapCTBa HHOCTpaHUX ocaoBa bocue u Xeprerosuse:
Creaa Illywuh;

- mpeAcTtaBHEUK MuHucTapcTBa puHaHCHja 1 Tpe3opa bocHe u Xeprerosuse:
Mapuo Kuskosuh u

-  mpeAcTaBHHIIA MHHHCTApCTBA IUBHAHHX II0CAOBa BocHe m Xeprerosue:
®exma Kaskan.

Oasykom o ¢opmupamy HuTeppecopHe pasHe rpyme yrBpheHo je Aa
CTpy4HE U aAMHHUCTPATHBHO-TEXHHYKE I10CAOBe 3a MIHTeppecopHy pasHy rpyiy
o6apma IlemTpasna m3bopna xomucuja Bocue um Xeprerosune m AreHmuja 3a
HACHTH(PUKAIIIOHE AOKYMEHTE, CBUACHIIHjE U Pa3MjeHy IIOAATAKA.

CjeAHHIle M aKTUBHOCTH HHTEPPECOPHE PAAHE IpyIie

Ha cjearnmin MaTeppecopHe pasme rpymne oapskanoj 20. dpebpyapa. 2017.
roamne, ¥aanoBu VuTeppecopre paaHe rpyrre cy 3a rnpeacjeaasajyher msadbpasn aAp Cyasa
Apmayrosuha, uaana [lenTpasne nsdopre komrucuje bocue u Xeprierosune, a 3a 3aMjeHIKe
peacjeAaBajyher mreppecopre paase rpyme msadbpann cy Mapuo Kuskosuh, y mme
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Munucrapcrsa punancuja u tpesopa bocue u Xeprierosune i Aaekcanaap Karmkya, y mmve
AreHnnje 32 HACHTH(UKALINOHE AOKYMEHTE, CBHACHIIU]e U pasmjeHy moaataka (IDDEEA).

HureppecopHa pasHA IPyIia OAp>KaAa je yKymHo 12 cjeannia.

ITopea peaoBHHX cjeanmnIia, y opranusanuju MuteppecopHe pasHe rpyme,
a y3 moapmky Casjera EBpome m YApykema n3GopHuX 3BaHmuHHKa y BocHu
u XepuerosuHu, AaHa 15. mapra. 2017. roamne, y IlapaamMeHTapHO] CKyIIITHHH
Bocue n XepreropuHe OAp>KaH je OKPYTAU CTO IIOA HAa3UBOM , AHAAM3a CTaka U
IpeAAaraEbe MOAAAUTETA YBODEHa HOBUX TEXHOAOIHja y n300pHU niponec y bocau u
XepreroBuHu, ¢ MUAEM jaBHE AUCKYCHj€, IIPE3EHTAIN] €, AUCEMUHAIIHjE 1 AOOHjarba
MHIIIAEE>A JABHOCTH O BPCTH, HAYHHY U TEMITY yBOD€Ha HOBUX TEXHOAOTHja y U300pHI
npornec y bocan n Xepnerosuau. Oxpyrau cro je okynuo umie oA 80 ydyecHmka,
IIPEACTABHUKA €HTHUTETCKUX M AP’KABHUX MHCTHTYIIH)ja, IPEACTABHUKA IPAACKUX/
OIIITUHCKUX U300PHUX KOMHCH)ja, H300pHE €KCIepTe U3 3€MA€ U MHOCTPAHCTBA,
NPEACTABHUKE IIOAUTHYKUX IAPTHja, HEBAAAMHOI CEKTOPA M IOCAOBHUX CyDjexaTa.
Kayyuna npernopyka oBor ckyma je Aa je morpe6uo aa ITapaamenTapHa cKkymmruHa
BuX xwurHo pasmorpu u yceoju Crparerujy 3a IpuMjeHy HOBHX TEXHOAOTHja y
n36opHOM mporecy y buX.

Taxobe, Aara 12. aripruaa 2017. roausne, y opranusanuju MaTeppecopre pasne
rpyne, y ITapaamenrapHoj ckymmtuau bocue n Xeprerosuse, oAp>kaHa je CTpy4YHaA
pacnpasa oA Ha3UBOM ,,YAOTa HAAACKHUX opraHa y uspasu Llearpasnor 6upauxor
cnucka“ ¢ MuseM pasMjeHe MHIIAEEA U IIPUjEAAOTA 32 IIPEAY3HMAbE Mjepa y Be3Hu
ca u3paAoM TagHor LleHTpasHOr GHpaYUKOr ccKa nmponucaxor raasom 3 Ms6opuor
3akoHa bocHe u XeprieroBuse, Te Aa Cé YCBOj€HHU 3aKAoYUIH U MPEIIOPYKE YKAoyUIE Y
¢dunasam n3sjemrraj Mareppecopue paasne rpyne. Ha HaBeAeHOj cTpy4YHOj pacnpasu
yBOAHO m3Aaramse je mmao Ap Cyaa Apmayrosuh, npeacjeaaBajyhu MaTeppecopHe
PaAHe rpyie, Ha TEMY ,,YAOTa HAAAESKHHUX opraHa y uspaau Llenrpassor 6upauxor
cnucka®, a CTpPy4HOj PACIpPaBH Cy IPHUCYCTBOBAAM IPEACTABHUIA €HTHUTETCKUX U
KAHTOHAAHUX MMHHCTAPCTABA YHYTPAIIBUX II0CAOBA, MHUHUCTApCTBA IIMBHAHUX
nocaosa buX, Munucrapcrsa 3a syAcka npapa u usbjeraune buX, Munucrapcrsa
6e3bjeanocrun buX, AprkaBre arennwmje 3a ucrpare u samrrury (CHITA), Arennmje
32 MA€HTH(UKAIIIOHE AOKYMEHTE, €BUAEHIjy U pa3MmjeHy moaaraka (IDDEEA),
AreHnuje 3a 3aI0TUTY AWYHUX IIOAATAKA UTA.

ITperaea oap>xanux cjeannnia IaTeppecopHe pasHe rpyme:

Cjennuna Jatym onpxaBama
1. cjennuna 13.2.2017.
2. cjenHuna 20.2.2017.
3. cjeaHuna 27.2.2017.
4. cjemHuna 6.3.2017.
5. cjemHmma 13.3.2017.
6. cjemHUIA 20.3.2017.
7. cjenHuna 28.3.2017.
8. cjemHuIa 3.4.2017.
9. cjemHuIa 10.4.2017.
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10. cjenHuna 19.4.2017.
11. cjeanuna 24.4.2017.
12. cjennuna 26.4.2017.

Cjeanuriie MureppecopHe pasHe rpyrie Orae cy OTBOPEHE 32 jaBHOCT, 4 CjEAHUIIAMA
Wureppecopre paaHe Ipyie HIpHCYCTBOBaAM cy obaamrhenn npeacrasuunn Casjera
Esporre, Kanneaapuje sucoxor npeacrasauka (OXP), Aeaerannje Esporicke yamje y buX,
Koaannmja ,,IToa ayrom®, @onaanuje ,,Jeaan ceujet’ nTA.

Ha cjearnmiama MBTeppecopre pasHe rpyiie oap:kane cy choeache mpesenTarnmje:

1.,,Yaora AKIT y buX y n3bopHOM I1poriecy — HCKyCTBa U IOYKE™ , IIPE3CHTALIH]Y
oapxana Creaa [lymuh, Murncrapcrso naoctpasnx mocaosa buX;

2. ,Apyurrsene mpexe y u30OpHOM Iporecy — MoryhHoOCTH B orpannmdersa’,
mpeserTarmjy oapxao Kemaa Bajpamosuh, Arenrmja sa Apxasay cAyxOy buX;

3. ,Vmuc Owmpaua y lleHrpaannm Owupaukm crmcak — yaora AreHimje 3a
HACHTH(UKAIINOHE AOKYMCHTE, eBUAcHIIN]e 1 pasmjeHy rmoaaraka (IDDEEA), Ilentpasne
n3bopHe komucuje bocae u XeprieroBuHe n APyrux HaAACKHUX OpraHa‘, IIPe3eHTAIIN)y
oapwarn Mepcnxa Aonwmh [lamaawmh, Arenrmja 3a mAeHTH(UKAIIMOHE AOKYMCHTE,
esuacHImje u pasmjery moaaraka IDDEEA) u HeGojira Kaawap, Cekperapujar Llentpasne
n3bopHe komucuje buX;

4. ,,Haunn Bobema LlenTpasnor Gupadxor crimcka n HaunH kopuithema ypebaja
33 CACKTPOHCKY HAcHTH(MuUKAIH]y Oupaua y Llproj opu®, npeserrannjy oapxasu Bero
UYahenosuh, cexperap Apxasue usbopue komucuje Lpae I'ope n Muanjana Paayrosuh u
Huxkoaa Myrorira, camocraanu casjeraunn y ApxasHoj nsbopaoj komucuju Lpae 'ope;

5. ,AHarmsa crama H3OOPHOTI IIpolleca W AOCTHUTHYTH HHBO TEXHOAOTHja®,
mpeserTarujy oapxao Aan Armh, Cekperapujar Llentpasne nzbopae komucnje bocae u
XeprieropuHe;

6. ,,IIperropyuena pjemiema 3a CUIYpHY U KOHTPOAU ITOAAOKHY ayTOMATH3AIIH]Y
nzbopHor mpomeca y bocan n XeprieroBuHn®, mpeseHTAIN]y OAPKAAM IIPEACTABHHUIII
kommanuje ,,Cvaprmatuk™, Aaexanaep PakoB u capasnniy;

7. ,,Cucrem 3a eaexrponcko raacamwe ABC-3c¢“, mpesenranmjy oapxao Kenvko
Hunkos, meHarzep mpojekra kommanuje Smart System Solutions, Mcrouno Capajeso;

8. ,,O0jeaumbaBamse H30OPHHX PpE3yATaTa HAa HHBOY OCHOBHHX H30OpPHHX
jeAanHnIa®, npeserranujy oapxao Mycrada Aakosuh, Cexperapujar Llenrpasre n3bophe
xommcuje buX;

9., IIpeacraBmame crcrema eACKTPOHCKOT raacama kommannje Dominion Voting®,
mpeseHTarmjy oApxao Aasrac HesOu, mpeAcraBHIK KOMIIaHM]E.

ITopeA maBeAeHHX IIpe3eHTAITHja, HA OKPYTAOM CTOAY OAp:kanom 16. 3. 2017.
TOAMHE, OAPZKAHE Cy U CroeAche mpesenTanmje:

1. ,IIpenopyke Casjera Epporre 3a mpumjeHy mH(QOPMAIIMOHNX TEXHOAOTHjA Y
n30opHOM mporiecy”, mpesenTanujy oapxao ITurep Boad, ekcrepr sa mrdopmarmone
TeXHOAOTH]je Kora je anraxosao Casjer Epporre,

2. ,Moryhroctn yrmorpebe HOBHX TexHOAOTHja ¥ M30OpHOM mpoiiecy v bocan
n Xepuerosuau®, rnpesenrarujy oApxao Cyaa Apaayrosuh, waan Ienrpasne nsbophe
xomucnje bocae n Xeprerosuse u npeacjeaasajyhn MaTeppecopre passe rpyre u

3. ,Eaexrponcko raacame — moryhaoctn ymorpebe y bocan n Xeprierosuuun®,
mpeseHTaIHjy oApkasa Mpuaa Baparanosuh, mpeacrasauiia MuHICTAPCTBA KOMYHHKALTH]A
u Tpancropta bocue n Xeprierosnme.
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V ckaaay ca [Tocarosaukom Mureppecopre pasme rpyire, cBe OAAYKE AOHECEHE CY
KOHCEH3YCOM.

Uaanosu VHTEppecopHe paAHe IpyIe Cy HA IOCAHEAO], 12, CjeAHHII, OAPKAHO]
26. 4. 2017. roamHe, JEAHOIAACHO YCBOJUAHM H OAAYIHAN Aa CaBjeTy MHHHCTapa AOCTaBe
WMsBjerrraj o paay VlaTeppecopHe pasHe IpyIe KOJH Y IIPHAOIY CAAPKH AOKYMEHT IIOA
HA3MBOM ,,AHAAN3Q CTAalba M IPEAAArAIbe MOAAAUTETA YBODCHA HOBUX TEXHOAOIHA Y
nzbopuu nporec y bocun n Xeprieropusm.

HaenTndprKkoBaHN IPOGAEMH M IPENOpyKe

AHaAn3a IIpUMjeHe TEXHOAOIWja M yOUeHH NmpobiaeMu U Ioremkohe koju
YCIIOpaBajy MAU YCAOXKE>ABAjy N300pHU IpoIleC 300T HEMOCTOjamkha IIPUMjeHe HOBAX
TEXHOAOTHja y IIojeAMHIM pa3ama u3bopHor npomneca, Aata je y F'napu I - AHAAVI3A
CTAILA ITPUMJEHE HOBUX TEXHOAOTH]JAY UI3GOPHOM ITPOLIECY ¥
buX.

ITpujeasrosn moryhux pjemema ca IpenopykaMa 3a IIPEBA3HAAKEHHE
npobaema mpuxasanu cy y I'aasu III — TIPEAAATAIBE MOAAAMITETA 3A
YBOBEKBE HOBUX TEXHOAOTHJA Y UI3BOPHU ITPOLIEC Y buX.

3akmyunm

[Toaazehu oA HaBeaeHoT, Ipeasazke ce Casjery munncrapa bocue n Xepiierosune
A, HAKOH pasmatparsa VIspjerrraja o paay Mureppecopre pasHe Ipyle 3a aHAAH3Y CTaEba
1 IIPEAAATAFbE MOAAAHTETA yBODEa HOBUX TEXHOAOIHja y M30OpHHM mporec y bocan n
Xepiierosunn, AOHeECe creache

3AK/NVUKE

1. VYcBaja ce Hspjemrraj MHTEppecopHe paAHe Ipylle 3a aHAAU3Y CTamkba U
IIpeAAaraEbe MOAAAUTETA YBODEHa HOBUX TEXHOAOTHja Y N300PHH IpPOIEeC y
Bocun n Xeprerosunm, ca ,,AHAAM30M CTaEa U IPUjEAAOTOM MOAAAHUTETA
yBOhEH-2 HOBUX T€XHOAOTHja y u300pHHU nporec y bocan u Xeprierosuuau;

2. MWssjemrraj u3 Ttauke 1 ymyhyje ce aoomoBuma IlapaamenTapHe cKymmmTuHe
Bocue n Xepuerosune y mapAaMeHTApHY IIPOLIEAYPY;

3. 3aayxkyje ce MwuHHCTAPCTBO KOMYHHKanuja M TpaHcnopTa bocHe u
Xeprerosune Aa y capaawmu ca Llenrpasnom usboprom xomucujom Bocue
1 XepHeropuHe HACTABU IIPATUTH MHOBAIUjE Y 00AACTHA MH(OPMATHUKUX
M KOMYHHKAIIMOHUX TEXHOAOTHja IIPUMjE€HSUBUX Yy M300PHOM IpoIecy y
Bocau n XepreroBuHu 1 0 TOME ABA IIyTa FOAUIIE A usBjemrraBa Casjer
muHucrapa Bocue m Xeprerosune ca wmcrunamem npemopyka Casjery
muaucTapa bocue u Xeprierosune 3a ocryname;

4. 3aayxyjy ce MUHHCTAPCTBO IIMBHAHMX I1I0CAOBA bocHe m Xeprerosuue u
MunncTapcTBO HHOCTpAaHUX IT0CAOBA BocHe u XepIierosune Aa, y capasmu
ca IlenTpasHom m36opHoM komucujom bocHe m XeprerosuHe, HacTaBH
AKTHBHOCTH HEOIIXOAHE 32 m3paAy TadyHor LlenTpasHor Gupadxor CImcka,
ykayayjyhu u ussoae u3 LlenTpassor Gupauxor crmcka 3a raacame rpabana
buX ca 6upauxkum npasom xoju 6opase BaH bocue u Xeprierosune.

C tum y Besu, 3aAyKyje ce AreHiuja 3a MACHTHQHUKAIIIOHE AOKYMEHTE,
eBHUAeHIje U pasmjeHy moparaka (IDDEEA) Aa npy>ku CBY HEOIIXOAHY
TEXHUYIKY U APYTY CTPy4HY IIoMmoh y uspaau tagsor LleHnTpasHor Gupagxor
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Fokk

CIICKA;

3aayxyje ce MuHuHCTApCTBO 3a MYACKa mpaBa u u3bjeramne BocHe u
Xeprerosune Aay capaamu ca Llenrpasnom usboprom xomucujom bocue
1 XepIeropuHe U Ca eHTUTETCKIM MUHHUCTAPCTBUMA HAAACKHHM 32 MUTAA
paceseHunx amna m usbjerauna (PeaepasHO MUHHCTAPCTBO PACErSEHHX
ocoba u m3bjeramma m MuHHCTAPCTBO 3a H30jeramiie M paceseHa AUIA
Pemy6anke Cprcke) u Oajesersem 3a jaBHu perucrap Bpuko Aucrpuxra
Bocue n Xeprerosune mpeAay3Me CBe HEOIIXOAHE Mjepe 3a U3PaAy TAUHOT
IlenTpasHOr OHMpadYKOr CHUCKa, a IIOCEOHO Mjepe 3a HM3paAy H3BOAA U3
IenrpasHor GMPAYKOr CIIMCKA 34 FAACAELE PACEHEHUX AULIA;

3aayxyje ce Munucrapcreo 6e3Gjeanoctu Bocune m Xepneropune Aa, y
CKAQAY Ca CBOjUM HAAAEIKHOCTHMA IPOIUCAHUM 3aKOHOM 0 MUHHCTAPCTBHMA
u Apyrum opranuma yipase BocHe u Xepuerosune (,,CAy>kGeHU raacHuK
BuX*, 6p. 5/03, 42/03, 26/04, 42/04, 45/06, 88/07, 35/09 u 103/09),
KOOPAMHMPA AKTUBHOCTU EHTUTETCKMX MHHUCTAPCTABA YHYTPAIIBHX
nocaosa u moauruje bpuxo amcrpuxra Bocume m Xeprierosume m Apyrux
IOAMIIMjCKUX areHIyja M aHAAW3HpPa yO4YeHE II0jaBe HIpPHUMjeHEe IPOINCa
o npebuBaammry u 6opasuimury rpabana crapmujux oa 18 roamna, xao u o
APYTUM OHTHHM IIOAQITMMA 32 U3paAy TagHor LlenTpasHor 6Gumpauxor cimcka.
ITpenopyuyje ce Ilapaamenrapuoj ckymmrumaun bocme m Xepnerosune
Aa ¢opmupa Pasmy rpymy 3a uspapay CTPATETHJE 3A IIPHMMJEHY
HOBHUX TEXHOAOTIHMJA ¥V M3BOPHOM ITPOLIECY ¥ BOCHH U
XEPIIUETOBMHHM u AxumoHor maana 3a crnposobeme Crparermje 3a
IIpUMjeHy HOBUX TEXHOAOTHja y u300pHOM nponecy y bocan u Xepueropunu
Ka0 CTpaTemkux AoKymeHara Ilapaamenrapue ckymmurune DBocme u
Xeprerosune kojum he ce yTBpAUTH KpPaTKOPOYHH, CPEAH-OPOYHH U
AYTOPOYHH IIPABIH Pa3B0ja U yIIOTpe6e MH(OPMAITMOHUX ¥ KOMYHUKAITTOHUX
TexHoAoruja y u3bopHom nponecy y bocan n Xeprierosunu. ®@opmupame
oBe paaHe rpyne Hehe mmarm 3a mocmeauryy obOe3bjehuBama AOAATHHX
cpeacraBa y 6ynery uacrurynuja bocue u Xeprnierosune;

3aaykyje ce MuHHCTapCcTBO IMBHAHUX ITIocaoBa Bocme m Xeprerosune
A2, HAKOH yCBajama crpareruje u3 3akmyuka 7 oBor mssjemrraja, Casjery
muaucrapa bocume u Xeprerosumme IIpeAAOKH (POPMHPAEE CTAAHOT
KOOPAMHAIINOHOI THjeAa 3a mpaheme npumjene Crparermje. @opmuparse
OBOI' KOOPAMHAITMOHOT THjeAa Hehe mmaTn ka0 mocseanity obesbjehuBame
AOAATHUX CpeACTaBa y Oyuiery uacrutynuja bocue u Xepnerosune.
3aayxyje ce Ilenrpasna m3bopua komucuja bocme m Xeprierosume aa,
HAKOH yCBajalba CTpaTeruje u3 3aKksbydka 7 OBOT M3BjellTaja, y CAPAAKU Ca
Munucrapcrsom dpuHaHCHja U Tpe3opa bocHe u Xepuerosusne, y ckaaAy ca
3axoHoM 0 puHAHCHpay nHCTHTYIIHja BocHe u Xeprierosuse (,,Cay>xGernn
raacuux buX*, 6p. 61/04,49/09,42/12, 87/12 u 32/13), 06e36ujean cpeacTBa
norpebHa 32 FBEHO CIpoBOhem€.
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Analiza stanja i predlaganje modaliteta uvodenja novih
tehnologija u izborni proces u Bosni i Hercegovini

Interresorna radna grupa za analizu stanja i predlaganje modaliteta uvodenja
novib tebnologija u izborni proces u Bosni i Hercegovini

Uvod

Poleci npotrebe novib tehnologija n Bosni i Hercegovini u novije vrijeme veu se 3a odriavanje
proib visestranalkih izbora u Socijalistickoj Republici Bosni i Hercegovini nakon Drugog
syjetskog rata, koji su odriani 18. 11. 1990. godine. Tada je za provodenje izbora bila
nadlegna Republicka izborna komisija kojoj je tebnickn podrsku prugao Republiiki zavod
za javnu upravu i Ralunarski elektronski centar (REC) tadasnje Samonpravne interesne
gajednice ga pengijsko i invalidsko osiguranje (S1Z PIO). Navedeni Raiunarski elektronski
centar je omoguéio brzu dostavn podataka o iborima i3 svib oplina u Bosni i Hercegovini,
kao i vrlo jednostavnu i sveobubvatnu prezentaciju rexultata 3a medije n gradi Skupstine
Socijalisticke Republike Bosne i Hercegovine. Sistem se gasnivao na elektronskoj konekciji
izmedu svake opéine, odnosno SIZ-a za penzijsko-invalidsko osignranje i Racunarskog
elektronskog centra (u daljujem tekstu: REC) koji je bio smyjesten na lokaciji sadasnjeg
gjedista P10/ MIO Federacije Bosne i Hercegovine. Nakon izbora odrianib 18. 11. 1990.
godine, sljedeli Znalajan iskorak u tebnoloskom smisln se odnosio na odrgavanje referenduma
29.2.71. 3. 1992. godine, n (joj realizaciji je ovaj REC imao naiajan doprinos.

Nakon toga, sve do 1996. godine nije bilo 3nacajnije npotrebe novib tehnologija u izbornom
procesun u Bosni i Hercegovini.

Dolaskon Organizacije za sigurnost i saradnju n Evropi (OSCE) — Misija n BiH, odnosno
implementacijom Aneksa 3 Opieg okvirnog sporazuma a mir u Bosni i Fercegovini, 1996.
godine formirana je Privremena izborna komisija OSCE-a i svu tehnolosku i tebnitkn
pomoé u izbornom procesu visio je OSCE sa sjedistenr u Becu i u Sarajevn. Za taj period
Je gnaiaino da su bili koristeni opticki skeneri sa bar kodom za identifikaciju biraca na
birackom myjestn, odnosno u Centralnom biralkom spisku, a upotrebljavani su i sprejevi
(sprej za kaziprst) s ciljenr onemoguiavanja da jedan biral glasa dva puta na jednom ili na
vise biralkih myesta.

U 1997. godini u Bosni i Hercegovini uvodi se aktivna registracija birala, na nalin da je
svaki biral trebao doéi licno n Centar ga registraciju biraca u svrbu popunjavanja obrasca za
registraciju birala, koji se nakon toga skenirao i prevodio u elektronsku formmn.

U tom periodn OSCE je razvio 26 modula (aplikacija) koji su slugili za implementacijn
svibh segmenata izbornog procesa.

U 2001. godini Parlamentarna skupstina Bosne i Hercegovine donijela je 1zborni zakon
Bosne i Hercegovine koji je stupio na snagn 28. 9. 2001. godine, Gme su Pravila i propisi
Privremene igborne komisije prestali da vage.

U 2006. godini Parlamentarna skupstina Bosne i Hercegovine je izmijenila Poglavlje 3.
Izbornog zakona Bosne i Hercegovine, a najnaiajnija promjena odnosila se na nkidanje
sistema aktivne registracije biraia i uvodenje sistema antomalske 1. pasivie registracije
biraéa®. To je gnaiilo da se svaki driavljanin BiH sa navrsenih 18 godina, prijavom
prebivalista  antomatski npisuje u Centralni biralki spisak u osnovngj igbornoj jedinici u
kojoj ima prebivaliste. Ova promjena u Izbornom zakonn BiH gnadila je da je n svakoy

2 Odluka o usvajanju idejnog projekta ,,Pasivna registracija biraca u BiH* (,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 21/06)
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osnovnoj i3borngj jedinici uspostavijen Centar za biracki spisak opremljen raunarskon
opremom i uvezan putem asticene SDH mrese s Centralnonm izbornom komisijom Bosne i
Hercegovine (n daljnjem tekstu: Centralna izborna komisija BiH), sto znali da su igborne
komisije osnovnily izbornih jedinica po proi put dobile moguinost da direkino unose podatke
u Centralni biracki spisak i3 svoje nadlegnosts.

U 2010. godini Centralna igborna komisija BiH wuvodi Jedinstveni igborni informacioni
sistem Bosne i Hercegovine (JIISBIH)” koji je nvezao sve module OSCE-a u jedan
kompatibilni, aokrugeni, unaprijedeni i antomatizovani sistem.

Na inicijativn Ureda Visokog predstavnika u Bosni i Hercegovini (OHR), Centralna
izborna komisija BiH je u saradnji s Udrngenjem izbornilh zvanicnika n Bosni i Hercegovini
(u daljnjem tekstn: UIZBiH) i uz finansijskn podrskn Ambasade Kraljevine Norveske”
# Bosni i Hercegovini, te angagman medunarodnog eksperta iz Estongje pripremila analizn
progiene potencijalnib tebnitkil poboljsanja u izbornom procesu n Bosni i Hercegovini, s
ciljem efikasnijib i transparentnijih budulib izbora u Bosni i Hercegovini, ug smanjenje
moguénosti izbornih prevara.’’

Rezultat projekta je Konaini igvjestaj — studija izvodljivosti s prijedlogom potencijalnib
rjeSenja® koja bi mogla biti relevantna 3a bosanskobercegovalki igborni proces. Centralna
izborna komisija BiH je na svojoj 2. sjednici, odrzanoj 14. 1. 2016. godine, nsvojila izvjestay
radne grupe u vegi s Projektom progiene mogniib tebnickil poboljsanja izbornog procesa
Bosne i Hercegovine, kao i prijedlog pilot projekta koji je realiziran u drugoj fazi projekta.
Pilot projekt je realiziran u skladu s Opisom projekinily posiova (Terms of Reference) i u
skladn s Prepornkom 8. iz Finalnog izujestaja medunarodnog eksperta Tarvi Martensa ,,0
unapredenjima u izbornom procesu” i Aneksom: Studija ivodljivosti — brojanje glasalkih
listiéa na biralkim myjestima, a realizacija_je obubvatila period od 14. 1. do 9. 2. 2016.
godine”’

Integralni dio oveg projekta je i konferencija pod nagivom Prezentacija npotrebe naprednib
tehnologija u izbornom procesu preporucenih za bosanskobercegovaiki izborni proces od strane
medunarodnog eksperta, koja je odriana 9. 2. 2016. godine u velikoj sali Parlamentarne
skupstine Bosne i Hercegovine, nz, uteste 220 ucesnika, predstavnika akonodavne i izvrsne
vlasti n Bosni i Hercegovini, diplomatskog kora, igborne administracije, nevladinog sektora
7 medjja. Primjenn novib tebnologija u ibornom procesu je demonstriralo pet kompanija:
Smartmatic, Smart System Solution, Indra, Scytl i Gemalto, a odrgani su i simulirani ibori
uz, primjenu elektronske olovke (¢Olovke/ ePen) u procesu glasanja i prebrojavanja glasova.”
Na kraju ove konferencije usvojeni su zakljucci koji su ajedno s Inicijativom za formiranje
Interresorne radne grupe za analizn stanja i predlaganje modaliteta uvodenja  novib
tehnologija u izborni proces u Bosni i Hercegovini (akt broj: 04-50-2-32-16/16 od 10.
2. 2016. godine) upuceni Parlamentarnoj skupstini Bosne i Hercegovine, 1 7jecu ministara

2 Odluka o realizaciji programa Jedinstveni izborni informacioni sistem Bosne i Hercegovine — JIIS iz nadleznos-
ti Centralne izborne komisije Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 25/10)

30 Ukupni budzet projekta je bio 55.452,70 konvertibilnih maraka (KM)
3 Prilog 4. 1zvjestaj Tarvi Martensa iz Estonije
32 Projekt procjene mogucih tehnickih poboljsanja izbornog procesa Bosne i Hercegovine

33 Informacija o mogucnostima testiranja (Pilot projekat) naprednih tehnologija u izbornom procesu na Lokalnim
izborima 2016. godine u Bosni i Hercegovini http://static.parlament.ba/doc/87825_Informacija%20CIK-a%20
BiH%200%20mogucnosti%?20testiranja%20naprednih%20tehnologija.pdf 26.04.2017.godine u 17:58 sati

3 Prilog broj 5. Izvjestaj o odrzanoj izlozbi naprednih tehnologija od 9. 2. 2016. godine
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Bosne i Hercegovine i Ministarstvu civilnib posiova Bosne i Hercegovine.”

Na inicijativu poslanika Predstavniikog doma Parlamentarne skupstine BiH Damira
Arnanta, Predstavnicki dom Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine je na 25. sjednici
odrzanoj 16. 2. 2016. godine ragmatrao , Informaciju Centralne igborne komisije Bosne i
Hercegovine o moguénostima testiranja (pilot projekat) naprednib tebnologija n izbornom
procesu na Lokalnim izborima 2016. godine* (akt broj: 01-50-1-522-/16 od 12. februara
2016. godine) i un skladn s anom 85., 86. i 165. Poslovnika Predstavnickog doma
Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine usvojio akljuiak koji glasi:

,,Obavezuje se Centralna izborna komisija Bosne i Hercegovine da un roku od 30 dana
dostavi informaciju o moguénostima primjene pilot projekta na reprezentativnom i statisticki
relevantnom broju biralkih myjesta, s ciljem testiranja razlicitih naprednib tehnologija u
izbornom procesu (e-tehnologie, elektronsko glasange...) na Lokalnim izborima 2016. godine,
a u okvirn postojecilh budgetskib sredstava. Osie svib relevantnil) detalja, n informaciji treba
obrazloiti i koje vrste testiranja su moguce u skladn s postojecim akonodavstvom, a 3a koje
bi eventualno bile potrebne igmjene i dopune Izbornog zakona BiH.

Centralna izborna komisija Bosne i Hercegovine je aktom broj: 04-2-50-2-165-2/16 od 8.
3. 2016. godine dostavila Informacijn o moguénostima testiranja (pilot projekat) naprednib
tehnologija n izbornom procesn na Lokalnim izborima 2016. godine.

Vijece ministara BiH je na 87. sjednici, odrgangj 29. 12 .2016. godine, donjelo Odlukn
o imenovanju Interresorne radne grupe za analizn stanja i predlaganje modaliteta uvodenja
novib tehnologija u izborni proces u Bosni i Hercegovini (,Slugbent glasnik BiH", broj
8/17) (u daljnjem tekestn: Interresorna radna grupa), koju éine tri predstavnika Centralne
igborne komisije BiH, po dva predstavnika Agencije za identifikacione dokumente,
evidencije i ragmjenn podataka (IDDEEA) i Ministarstva komunikacija i prometa Bosne i
Hercegovine i po jedan predstavnik Ministarstva signrnosti Bosne i Hercegovine, Ministarstva
vanjskib postova Bosne i Hercegovine, Ministarstva finansija i trezora Bosne i Hercegovine i
Ministarstva civilnib poslova Bosne i Hercegovine. Takoder, Vijece ministara BiH je na 96.
sjednici odrganoj 12. 4. 2017. godine donijelo Odluku o izmjenama i dopunama Odluke
o imenovanju Interresorne radne grupe za analizn stanja i predlaganje modaliteta uvodenja
novih tebnologija u izborni proces n Bosni i Hercegovini. U skladu s anom 4. navedene
odluke, zadatak Interresorne radne grupe je da n roku od 60 dana, odnosno do 30. 4. 2017.
godine od dana imenovanja Interresorne radne grupe, pripremi analizn stanja i da ponudi
prijedlog modaliteta a nvodenje novib tehnologija u izborni proces u Bosni i Hercegovini
te da taj dokument, posredstvom ovlastenog predlagaca, uputi domovima n parlamentarnn
procedurn.

Interresorna radna grupa odriala je ukupno 12 sjednica i konaian igujestay i analigu stanja
predala 1V ijecu niinistara BiH dana 27. 4. 2017. godine.

U okviru aktivnosti usmjerenth na analizu stanja i predlaganja modaliteta uvodenja
novil tehnologija u izborni proces n BiH, Interresorna radna grupa je, nz podrsku 1 ijeca
Evrope i Udrugenja izbornib gvanicnika n Bosni i Hercegovini, dana 15. 3. 2017.
godine u Parlamentarnoj skupstini Bosne i Hercegovine odrgala Okrugli stol pod nazivom
wAnaliza  stanja i predlaganje modaliteta nvodenja novib tehnologija u izborni proces u
Bosni i Hercegovini®, a dana 12. 4. 2017. godine u organizaciji Interresorne radne grupe,
# Parlamentarnoj skupstini Bosne i Hercegovine odrgana je Strucna rasprava pod nagivom
Uloga nadlegnib organa n igradi Centralnog biralkog spiska" s ciljem razmjene misljenja
i prijedloga za poduzimanje mjera u vezi s igradom tacnog Centralnog biralkog spiska.

3 Ibid.
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Preporute s ovib skupova su ngradene u ovaj dokument.
Posljednja sjednica, na kojoj je razmatran i jednoglasno usvojen 1vjestaj Interresorne radne
grupe u prilogn kojeg je i ova analiza, odriana je dana 26. 4. 2017. godine.

SaZetak preporuka

1. U skladu sa zadatkom utvrdenim odlukom Vije¢a ministara BiH o imenovanju
Interresorne radne grupe za analizu stanja i predlaganje modaliteta uvodenja novih
tehnologija u izborni proces u Bosni i Hercegovini, Interresorna radna grupa je u roku od 60
dana od pocetka svog rada preduzela citav niz aktivnosti koje su imale za cilj da se detaljno
i sveobuhvatno analizira stanje u oblasti primjene novih tehnologija u izbornom procesu u
Bosni i Hercegovini, te da se, s tim u vezi, identificiraju problemi i na osnovu njih utvrde
modaliteti uvodenja novih tehnologija u izborni proces u Bosni i Hercegovini.

2. Interresorna radna grupa odrzala je 12 sjednica na kojoj su razmatrane razlicite
pojedine oblasti Izbornog zakona BiH i na kojima su prezentaciju odrzale sljedece kompanije:
CEO Clever Collaboration Grupu, Smartmatic, Smart System Solutions i Dominion Voting,
a posebnu prezentaciju o nacinu vodenja Centralnog birackog spiska i nac¢inu koristenja
uredaja za elektronsku identifikaciju biraca u Crnoj Gori odrzali su predstavnici Drzavne
izborne komisije Crne Gore.

3. Rad Interresorne radne grupe je pratio i strucnjak angazovan od strane Vije¢a Evrope
Peter Wolf, koji je na sjednici Interresorne radne grupe odrzanoj 20. 3. 2017. godine, kao
i na Okruglom stolu odrzanom 15. 3. 2017. godine dao odredena misljenja i preporuke te
prezentirao Preporuke Vijeéa Evrope za elektronsko glasanje.™

4. Clanovi Interresorne radne grupe su, svako iz domena svoje nadleznosti, odrzali
prezentacije u kojima su, pored navodenja problema, dali modalitete za njihovo rjesavanje,
kao i odredene preporuke.

5. Interresorna radna grupa je, analizirajuéi stanje primjene novih tehnologija u
izbornom procesu u BiH, slijedila radnje u izbornom procesu, odnosno vremenski tok
provodenja izbornih aktivnosti, odnosno rokovnik izbornih radnji.

6. U utvrdivanju modaliteta, Interresorna radna grupa je identificirala sljedeca kljucna
pitanja u vezi s uvodenjem tehnologija u izborni proces u BiH, a to su: institucionalni
kapaciteti za uvodenje novih tehnologija, normativna uskladivanja relevantnih zakonskih i
podzakonskih propisa.

7. Identifikacija tehnologije koja ¢e se koristiti kod svakog pojedinacnog dijela
izbornog procesa.

8. U segmentu upisa biraca u Centralni biracki spisak identificirano je vise problema
koji u konaénici rezultiraju netacnim Centralnim birackim spiskom. Da bi se taj problem
prevazisao, modaliteti uvodenja novih tehnologija odnose se na jedinstveni web portal za
izbore kao dio drzavnih e-servisa, mobilne aplikacije i infokiosk. Pored toga, potrebno
je funkcionalno uvezati baze podataka mati¢nih sluzbi entiteta sa bazom IDDEEA-e i
Centralne izborne komisije BiH. Pored navedenog, neophodno je izvtsiti harmonizaciju svih
propisa koji uticu na izradu ta¢nog Centralnog birackog spiska.

9. U segmentu registracije politickih stranaka, prijava politickih stranaka i nezavisnih

36 Council of Europe, Recommendation Rec(2004)11 of the Committee of Ministers to member states on legal,
operational and technical standards for e-voting, (Strasbourg: Council of Europe, 2004) < https://search.coe.
int/cm/Pages/result_details.aspx?Objectld=09000016805dbef8>, accessed 22 March 2017 i Council of Europe,
Recommendation Rec(2017)XX of the Committee of Ministers to member States on standards for e-voting;
Unpublished draft, submitted for adoption by Committee of Ministers.
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kandidata za ucesce u izbornom procesu, modaliteti se odnose na unapredenje postojeceg
JIIS-a, na nacin da se politickim subjektima omogudéi elektronsko podnosenje prijave za
ucesée na izborima i kandidatskih listi, a kod dostavljanja potpisa podrske potrebno je
omoguciti politickim subjektima da unesu svoje licne podatke i da se elektronski identifikuju.
10. U segmentu akreditiranja posmatraca politickih subjekata, nevladinih organizacija i
medunarodnih posmatra¢a, omoguciti primjenu novih tehnologija u formi online registracije
posmatraca.

11. Izbornu kampanju tehnoloski unaprijediti na nac¢in da se i ovaj proces bazira na web
portalu, a u dijelu krSenja izborne kampanje kreirati sistem dojava kr$enja uz moguénost
elektronskog dostavljanja dokaznog materijala.

12. Odredivanje birackih mjesta, kao jedan dio izbornog procesa, moguce je unaprijediti
na nacin da se bazira na aplikaciji za adresni registar i registru prostornih jedinica, a koristenjem
GPS uredaja digitalno mapirati lokacije birackih mjesta. Takoder, potrebno je izvrsiti kuénu
numeraciju, §to je u nadleznosti jedinica lokalne samouprave, odnosno nadograditi aplikaciju
na nacin da opéinske/gradske izborne komisije mogu samostalno izvtsiti potpodjelu birackih
mjesta za naselja gdje ne postoje odredene ulice, odnosno gdje nije izvrSena numeracija.

13. Moguci modaliteti, kada je u pitanju dan izbora, odnose se na unapredenje postojeceg
SMS centra, na nacin da bira¢ zna ta¢an broj pod kojim se nalazi na birackom spisku, pruzanje
uvida u glasacki listi¢ putem online bazirane aplikacije, tako da kad dode na biracko mjesto
lakse nade zeljenog kandidata, kao i redizajniranje glasackog listi¢a, tako da pored kandidata
postoji opcija prazan listi¢ da isti ne bi bio zloupotrijebljen.

14. U segmentu identifikacije birac¢a na birackom mjestu, modaliteti se odnose na uvodenje
sistema elektronske identifikacije biraca na birackom mjestu, odnosno opremanje birackih
mjesta namjenskim uredajima za identifikaciju biraca zasnovanim na ¢itac¢ima licnih karata
i/ili OCR MZR tehnologiji i/ili bar kodu, odnosno tehnologiji zasnovanoj na automatskoj
identifikaciji otiska prsta, kao i koristenje uredaja za identifikaciju koji bi fotografisao osobu
koja glasa.

15. Glasanje je jedna od faza izbornog procesa u kojoj bi, uvazavajuéi kompleksnost
glasackih listi¢a, jezikaiizbornog sistema u BiH, trebalo dodatno istraziti postojece tehnologije
od razli¢itih dobavljaca, a odluka o Sirem uvodenju uredaja za glasanje u buduénosti treba
se zasnivati na analizama prethodno izvrsenih testova i proba. Potrebno je detaljnije pratiti i
proucavati globalna i evropska kretanja u oblasti internet glasanja te ucestvovati u inicijativama
e-glasanja Vije¢a Evrope.

16. Utvrdivanje objedinjenih zbirnih rezultata glasanja za opéinu je faza izbornog procesa
u kojoj treba primijeniti neku od postoje¢ih aplikacija (viber ili neke druge aplikacije), koje bi
omogudile brzu i dinami¢niju komunikaciju Centralne izborne komisije BiH sa op¢inskim/
gradskim izbornim komisijama. Takoder, potrebno je unaprijediti aplikaciju za unos zbirnih
rezultata iz JIIS na nacin da ista bude dostupna na mobitelu ili tabletu kod autorizovanog
korisnika na birackom mjestu, ¢ime bi se unos izbornih rezultata vrsio direktno na birackom
mjestu odmah nakon brojanja glasackih listi¢a za odredeni nivo.

17. Glasanje putem poste unaprijediti na nacin da se omoguéi online registracija biraca
i pracenje preporucenih posiljki, a prikupljanje poste u DKPBiH u inostranstvu smanjilo bi
troskove slanja glasackih paketa postom.

18. Faza izbornog procesa u kojoj se utvrduju rezultati izbora moze biti unaprijedena, u
smislu primjene novih tehnologija, na nac¢in da se podstakne upotreba svih dostupnih kanala
komunikacije za razmjenu izmedu birackih mjesta i opéinske izborne komisije, a preporucuje
se da se istrazi moguénost uvodenja sigurnog online pristupa sistemu zbrajanja rezultata u
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sva biracka mjesta bilo putem mobilne aplikacije ili kroz inicijativu ,,5.000 birackih mjesta —
5.000 laptopa“.

19. I Zalbeni postupak, u smislu upotrebe novih tehnologija, potrebno je inovirati na
nacin da se omoguci online sistem za podnosenje primjedbi i Zalbi.

20. Problemi u vezi s imenovanjem birackih odbora, koji su se pokazali kao najslabija
karika u izbornom procesu u BiH, mogu se prevazici, izmedu ostalog, kreiranjem web forme
koja ¢e omoguditi ovjerenim politickim subjektima da dostavljaju imena lica koje predlazu
za C¢lanove birac¢kih odbora, kao i rezervou listu koju formira opcinska/gradska izborna
komisija. Isto tako, na web portalu omoguditi uvid u imenovane ¢lanove birackih odbora i
rezervne liste.

21. Nove tehnologije u radu opdinskih i gradskih izbornih komisija treba da osiguraju
brzu komunikaciju i razmjenu podataka, a predlozeni modaliteti su koristenje drustvenih
mreza, kreiranje mobilnih aplikacija za dostavu rezultata s birackih mjesta, kreiranje
sistema brzog obavjestavanja predsjednika i ¢lanova birackog odbora u kriznim situacijama
i uvodenje aplikacije koja ¢e omoguditi da opéinska vije¢a, odnosno skupstine opstina
svu dokumentaciju za dobijanje saglasnosti za imenovanje clanova izbornih komisija
dostavljaju u elektronskoj formi.

22. Na kraju, i u radu Centralne izborne komisije BiH moguca su daljnja unapredenja, u
smislu upotrebe novih tehnologija, koja se posebno odnose na segment odnosa s javnoséu
(upotreba drustvenih mreZa), prijenosu sjednica uzivo, putem live streama, skype konferencija,
otvorenih podataka za medije (open data) i sl.

Definiranje pojmova
Pojedini izrazi upotrijebljeni u ovoj analizi imaju sljedece znacenje:

Centralni biracki spisak je evidencija o drzavljanima BiH koji imaju biracko pravo u
skladu s Izbornim zakonom BiH i formira se, vodi i koristi za
potrebe organizacije i provodenja izbora u skladu sa zakonom,
za provodenje referenduma, za provodenje opoziva izabranog
funkcionera i izbore organa lokalne samouprave u skladu sa
zakonom (Sire vidjeti ¢lan 3.1 stav (1) Izbornog zakona BiH);

Elektronsko glasanje i podrazumijevaju razliCite sisteme §to ukljuuje masine za
sistemi za brojanje glasova brojanje papirnih glasackih listi¢a do glasackih masina koje se
koriste na birackim mjestima i internet glasanje;

Elektronski potpis su podaci u elektronskom obliku koji prate druge podatke
u elektronskom obliku ili su s njima logicki povezani i
omogucavaju utvrdivanje identiteta potpisnika (Sire vidjeti ¢lan
3. Zakona o elektronskom potpisu);

Masina za glasanje s evidentira glasacke listice koriStenjem mehani¢kog ili
direktnim elektronskim elektronskog zaslona kojeg aktivira glasa¢ (obi¢no tipke ili
evidentiranjem (DRE — zaslon osjetljiv na dodir); procesira podatke koristenjem

Direct Recording Electronic) | kompjuterskog programa; evidentira podatke o glasanju i slike
glasackih listiéa u memoriji. Po okoncanju izbora proizvodi
tabelarne prikaze podataka o glasanju u elektronskoj i Stampanoj
formi. Takoder, sistem moze imati moguénost prenosa podataka
do centralne evidencije/lokacije (Sire vidjeti https://aceproject.
org/ace-en/topics/et/eth/eth02/eth02b/eth02b3).
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Stampa¢i elektronskih listiéa
(Electronic Ballot Printers -
EBP)

Stampaci elektronskih listia Stampaju izbor glasaca na papir
koji se nakon toga stavlja u glasacku kutiju (Sire vidjeti :https://
www.ndi.org/e-voting-guide/common-electronic-voting-and-
counting-technologies)

Elektronsko glasanje
(e-glasanje)

podrazumijeva koriStenje elektronskih uredaja u izbornom
procesu za jedan ili viSe segmenata izbornog procesa
(registracija glasaca, verifikacija glasaca, glasanje putem
DRE ili koristenjem skenera za evidentiranje glasackih
listica, evidentiranje glasova, prebrojavanje glasova, ru¢no ili
automatsko pohranjivanje glasova u centralnu evidenciju). U
zavisnosti od realizacije, e-glasanje moze obuhvatiti i koristenje
Internet usluga (i-Voting), tj. glasanje biraca koristenjem
vlastitih uredaja i aplikacije za glasanje putem Interneta (Sire
vidjeti https://aceproject.org/ace-en/topics/et/eth/eth02/eth02b/
eth02b4).

Barkod (barcode)

je opticka, masinski Citljiva reprezentacija podataka; podaci
opisuju objekt koji nosi barkod (Sire vidjeti https://aceproject.
org/main/english/et/et73.htm).

Optical scanner (opticki
skener)

skraceno scanner — skener je uredaj koji opticki skenira
(ispituje, prati, pamti) slike, Stampani tekst, rukopis i druge
objekte, te ih pretvara u digitalne slike (za daljnju upotrebu)
(Sire vidjeti https://aceproject.org/main/english/et/et72.htm).

OCR - Optical Character
Recognition

opti¢ko prepoznavanje karaktera podrazumijeva mogucénost
pretvaranja skenirane slike u tekst koji se moze editirati. OCR
Scanner je skener kod kojeg je OCR softver integrisan u softver
za skeniranje (Sire vidjeti https://aceproject.org/main/english/
et/et72.htm).

Li¢na karta s biometrijskim
podacima

licna karta sadrzi elektronski memorijski element (Cip) u koji
se u procesu personalizacije pohranjuju biometrijski podaci i
kriptografski Stite

Cloud computing

omogucava kompjuterske servise (servere, softvere, baze
podataka, analiticke alate...) preko interneta (“the cloud” oblak)
(Sire  vidjeti:.  https://azure.microsoft.com/en-in/overview/
what-is-cloud-computing/)

1. Analiza stanja primjene novib tebnologija u izbornom procesu u

BiH

1. Analiza stanja primjene novih tehnologija u izbornom procesu u BiH ¢e slijediti radnje

u izbornom procesu, tj. vremenski tok provodenja izbornih aktivnosti u BiH, odnosno

rokovnik radnji propisanih Izbornim zakonom BiH. Prva radnja u tom nizu predstavlja

donosenje odluke o raspisivanju i odrzavanju izbora.
Sljedeca radnja odnosi se na upis birac¢a u Centralni biracki spisak:
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1.1. Upis biraca u Centralni biracki spisak i sainjavanje izvoda
iz Centralnog birackog spiska - slabe tacke ove faze izbornog
procesa

2. Postupak vodenja Centralnog birackog spiska, sa¢injavanja izvoda iz Centralnog birackog
spiska i upisa biraca propisan je poglavljem 3. Izbornog zakona BiH — Biracki spisak”, te

Pravilnikom o vodenju i upotrebi Centralnog birackog spiska®™. Centralni biracki spisak

je evidencija o drzavljanima BiH koji imaju biracko pravo u skladu s Izbornim zakonom

BiH i formira se, vodi i koristi za potrebe organizacije i provodenja izbora u skladu sa

zakonom, za provodenje referenduma, za provodenje opoziva izabranog funkcionera

i izbore organa lokalne samouprave u skladu sa zakonom. Centralni biracki spisak je

jedinstven, stalan i redovno se vrsi azuriranje. Pored navedenih propisa, postoji citav

niz propisa koji ureduju pitanja drzavljanstva, putnih isprava, licnih karata, prebivalista 1

boravista, jedinstvenog maticnog broja, zastite licnih podataka itd. koji su relevantni za

sticanje birackog prava i upis bira¢a u Centralni biracki spisak®

1.1.1. Upis biraéa u Centralni biracki spisak koji svoje biracko
pravo ostvaruju na redovnim birackim mjestima (redovni
biraci)

3. Upis biraca koji glasaju na redovnom birackom mjestu vr$e drzavni organi po sistemu
»pasivne registracije”, odnosno sve osobe kojima se izda vazeca licna karta drzave BiH
automatski su upisane u Centralni biracki spisak. Na osnovu odredbi ¢lana 3.5 Izbornog
zakona BiH, nadlezni organ koji vodi registar gradana dostavlja podatke za aZzuriranje
Centralnog birackog spiska u skladu sa Zakonom o centralnoj evidenciji i razmjeni
podataka.”

4. Stanje Centralnog birackog spiska i broj biraca te svi ostali neophodni podaci utvrduju
se na osnovu podataka koji se, u skladu s Jedinstvenom metodologijom i programom
obrade i vodenja evidencija Centralnog birackog spiska,” odnosno aktom kojim

37 WSluzbeni glasnik BiH®, broj: 23/01, 7/02, 9/02, 20/02, 25/02, 4/04, 20/04, 25/05, 52/05, 65/05, 77/05,

11/06, 24/06, 32/07, 33/08, 37/08, 32/10,18/13, 7/14 1 31/16
38 Sluzbeni glasnik BiH<, broj 32/16

39 Zakon o drzavljanstvu BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH®, broj: 4/97, 13/99, 41/02, 6/03, 14/03, 82/05, 43/09,
76/09 i 87/13), Zakon o putnim ispravama BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj: 4/97, 1/99, 9/99, 27/00, 32/00,
19/01, 47/04, 53/07, 15/08, 33/08, 39/08 i 60/13), Zakon o li¢noj karti drzavljana BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH*,
broj: 32/01, 16/02, 32/07, 53/07, 56/08 i 18/12), Zakon o prebivali§tu i boravi§tu drzavljana BiH (,,Sluzbeni
glasnik BiH, broj: 32/01, 56/08 i 58/15), Zakon o jedinstvenom mati¢nom broju (,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj:
32/01, 63/08, 103/11 i 87/13), Zakon o zadtiti liénih podataka (,,Sluzbeni glasnik BiH, broj: 49/06, 76/11 i
89/11), Pravilnik o vodenju evidencija o sticanju i prestanku drzavljanstva BiH, Pravilnik o sadrZaju i na¢inu vodenja
evidencija (,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 13/15), Zakon o Agenciji za identifikacione dokumente, evidenciju i
razmjenu podataka BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 56/08), Zakon o drzavljanstvu Federacije Bosne i Hercegovine
(,»Sluzbene novine FBiH®, broj: 17/00, 64/05, 58/09 i 18/10), Zakon o drzavljanstvu Republike Srpske (,,Sluzbeni
glasnik Republike Srpske®, broj: 35/99,17/001 64/05), Zakon o mati¢nim knjigama Federacije Bosne i Hercegovine
(,»Sluzbene novine Federacije BiH, broj: 37/12 1 80/14), Zakon o mati¢nim knjigama Republike Srpske (,,Sluzbeni
glasnik Republike Srpske®, broj: 111/09 i 43/13), Zakon o mati¢nim knjigama Bréko distrikta BiH (,,Sluzbeni
glasnik Breko distrikta BiH®, broj 2/10)

074 potrebe preuzimanja podataka u okviru projekta ,,Pasivna registracija bira¢a u BiH* razvijen je aplikativni dio

softvera, ¢ija je osnovna svrha da olaksa postupak prenosa podataka, odredivanje birackih mjesta i izradu Izvoda iz
konacnog birackog spiska.

41 Centralna izborna komisija BiH, broj: 05-02-2-2738/08 od 4. 2. 2009. godine i IDDEEA broj: 15/1-30-4-
3806/08 4. 2. 2009. godine
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je utvrdena saradnja Centralne izborne komisije BiH i Agencije za identifikacione
dokumente, evidenciju i razmjenu podataka Bosne i Hercegovine, preuzimaju svakog
prvog ponedjeljka u mjesecu ili u zavisnosti od potrebe*.

1.1.2. Upis izbjeglib osoba i osoba koje privremeno borave u
inostranstvu u Centralni biracki spisak

5. Upis izbjeglih osoba i osoba koje privtemeno borave u inostranstvu u Centralni biracki
spisak vrsi se sistemom ,aktivne registracije dostavom prijavnog obrasca PRP-1 s
pratecom dokumentacijom Centralnoj izbornoj komisiji BiH, putem poste, putem faksa,
elektronski e-mailom ili licno putem protokola Centralne izborne komisije BiH. Upis
izbjeglih osoba iz BiH koji imaju biracko pravo je kontinuirani proces koji se vsi tokom
cijele godine. Svim birac¢ima koji su bili upisani u Centralni biracki spisak za glasanje
izvan BiH za prethodne izbore, upuéuju se personalizirani potvrdni obrasci PRP-2%.

6. Za potrebe provodenja Lokalnih izbora 2016. godine u BiH izmijenjene su procedure
dostavljanja osjetljivog materijala na nacin da je isti dostavljen preporu¢enom postom
na adrese u inostranstvu®, $to je imalo pozitivne efekte (onemogucéavanje zloupotrebe
dostave materijala na pogresne adrese, mogucnost online pracenja posiljke u drzavama
u kojima je dostupna takva usluga, itd.), ali i negativhe (viSestruko uvecani troskovi
dostave, rokovi preuzimanja posiljke kada osoba kojoj se pismeno $alje nije pronadena
na adresi i sl.)®.

1.1.3. Upis raseljenib osoba

7. Odredbom clana 3.9 stav (4) Izbornog zakona BiH je propisano da drzavljanin BiH koji
ima biracko pravo u skladu s ovim zakonom i koji ima status raseljene osobe upisuje
se u Centralni biracki spisak za osnovnu izbornu jedinicu na osnovu izrazene biracke
opcije, u skladu s odredbama clana 20.8 ovog zakona. Raseljene osobe koje imaju
birac¢ko pravo imaju moguénost da se, popunjavanjem obrasca PBO-1%, do odredenog
roka, izjasne da li Zele glasati licno u opéini prebivalista iz 1991. godine ili u odsustvu
u opdini u kojoj imaju aktuelno boraviste. Za potrebe azuriranja Centralnog birackog
spiska, Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH dostavlja evidenciju o biracima koji
imaju status raseljenih osoba koja se kreira na osnovu podataka iz opcina, kantonalnih
ministarstava, Brcko distrikta BiH i ministarstva Republike Srpske. Prema tim podacima,
u BiH je 98.765 osoba koje imaju status raseljene osobe, a biracko pravo ima, odnosno

u Centralni biracki spisak upisano je ukupno 78.553 lica, dok 20.212 lica nije pronadeno
u evidencijama Centralnog birackog spiska®.

2 Shodno Odluci o zakljucivanju i potvrdivanju Centralnog birackog spiska za Lokalne izbore 2016. godine u

Bosni i Hercegovini i objavljivanju broja biraca za svaku izbornu jedinicu, na Centralnom birackom spisku za
Lokalne izbore 2016. godine u Bosni i Hercegovini naslo se ukupno 3.263.906 biraca. Od navedenog broja biraca,
broj redovnih biraca je 3.177.557, broj biraca sa statusom raseljene osobe koji glasaju u odsustvu je 8.946, broj
biraca sa statusom raseljene osobe koji glasaju licno je 12.005, broj biraca koji glasaju u diplomatsko-konzularnim
predstavnistvima BiH je 287 i broj biraca koji glasaju putem poste je 65.111.

3 Clan 315 Izbornog zakona BiH

* pravilnik o nacinu provodenja izbora u Bosni i Hercegovini — precisceni tekst (,,Sluzbeni glasnik BiH, broj 32/16)
i Pravilnik o dopuni i izmjeni Pravilnika o nacinu provodenja izbora u Bosni i Hercegovini (,,Sluzbeni glasnik BiH,
broj 43/16)

5 Izvjestaj Centralne izborne komisije BiH o provodenju zakona iz nadleznosti Centralne izborne komisije BiH u
2016. godini usvojen na 20. sjednici odrzanoj 13. 4. 2017. godine, paragraf 319.

46 pravilnik o vodenju i upotrebi Centralnog birackog spiska (,,Sluzbeni glasnik BiH, broj 32/16)
47 Ibid., paragraf 123.
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10.

1.1.4. Glasanje u diplomatsko-konzularnim predstavnistvima BiH

u inostranstvu

Odredbom c¢lana 1.5 Izbornog zakona BiH propisano je da drzavljani BiH koji
privremeno zive u inostranstvu imaju pravo glasati licno, dolaskom na odgovarajuce
biracko mjesto u BiH ili u diplomatsko-konzularnom predstavnistvu BiH (u daljnjem
tekstu: DKPBiH) u inostranstvu ili postom.

Podzakonskim aktima Centralne izborne komisije BiH je predvideno odredivanje
birackih mjesta za licno glasanje u DKP-u BiH, ako je za glasanje na tom mjestu
prijavljeno najmanje 50 biraca, odnosno, izuzetno, i ukoliko za to postoje opravdani
razlozi, Centralna izborna komisija BiH moze donijeti odluku o glasanju u DKP-u BiH
i s manjim brojem prijavljenih biraca, pri ¢emu se cijeni finansijski aspekt i tehnicke
moguénosti neophodne za odredivanje birackog mjesta u svakom DKP-u BiH*.

1.1.5. Opis problema uolenib u ovom segmentu izbornog procesa
Problemi koji su, pored ve¢ istaknutih, uoceni analizom postojeceg stanja u vezi upisa
biraca u Centralni biracki spisak su sljededi:

a) neuskladenost normativnih propisa na osnovu kojih se sacinjava Centralni
biracki spisak odnosno koji definisu kvalitet podataka u Centralnom birackom
spisku;

b) definisanje prava pristupa sluzbenim podacima u elektronskom tabelarnom
obliku;

o) problem drzavljana Bosne i Hercegovine koji borave u inostranstvu duze od
tri mjeseca;

d) pracenje implikacija izmjena propisa na osnovu kojih se pune izvorne
evidencije, a na osnovu kojih se sastavlja Centralni biracki spisak;

e) razmjena podataka izmedu nadleznih institucija;

f) nacin azuriranja i unaprjedenja aplikacija;

Q) softver za pasivnu registraciju biraca koji odrzava i kojim upravlja IDDEEA

zahtijeva tehnicko i funkcionalno azuriranje. Ova zastarjela tehnologija nosi
sa sobom nekoliko sigurnosnih i operativnih rizika koji mogu ugroziti ¢itav
proces registracije biraca. lako je softver za pasivou registraciju biraca od
klju¢nog znacaja za izborni proces u BiH, resursi za potrebna azuriranja nisu
na raspolaganju, a dijelovi J1IS su zastarjeli;

h) Centralna izborna komisija BiH nema azurne informacije o bira¢ima koji su
uklonjeni sa spiska zbog odjave prebivalista;

1) azurnost podataka u sluzbenim evidencijama i definisanje nacina na koji se
svaki podatak pojedinacno ispravlja i u kojoj evidenciji;

) brza i efikasnija sinhronizacija podataka;

k) izbjegavanje nepotrebnog prepisivanja podataka koji se mogu dobiti od biraca

$to podrazumijeva pruzanje elektronskih web formi koje bi biraci popunjavali
ukoliko Zele da ostvare svoja posebna prava;

8 Odlukom Centralne izborne komisije BiH o odredivanju birackih mjesta za glasanje u diplomatsko-konzularnim

predstavnistvima Bosne i Hercegovine (preciséeni tekst) od 25. 8. 2016. godine utvrdeno je da ¢e se na Lokalnim

izborima 2016. godine za drzavljane BiH koji privremeno Zive u inostranstvu i imaju biracko pravo, organizirati
glasanje u pet (5) diplomatsko-konzularnih predstavnistava BiH, kako slijedi: Ambasada BiH u Beogradu (126
biraca), Ambasada BiH u Bec¢u (35 biraca), Pocasni konzulat BiH u Gracu (32 birac¢a), Generalni konzulat BiH u
Stutgartu (61 biraca) i Generalni konzulat BiH u Minhenu (33).
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) definisanje metodologije razmjene podataka s nadleznim izvornim organima,
kao i pristup podacima u svrhu analize stanja Centralnog birackog spiska;

1j) komplikovana i zastarjela procedura prijava za glasanje izvan BiH;

m) greske uzrokovane neta¢nim podacima u prijavi, odnosno radom operatera na

unosu podataka;

n) zloupotreba birackog prava u vezi s registracijom biraca za glasanje izvan BiH
bez njihovog znanja, zloupotrebom identifikacionih dokumenata $to dovodi i
do zloupotrebe prava glasa;

nj) preminule osobe na izvodima iz Centralnog birackog spiska ukljucujuéi i
problem umrlih u inostranstvu;

0) nejednak polozaj drzavljana BiH koji borave u inostranstvu u odnosu na
drzavljane BiH koji glasaju na redovnim birackim mjestima u BiH;

P) biracka mjesta u inostranstvu se nalaze u sjedistu DKP-a;

1) raseljene osobe — kvalitet podataka kojim raspolazu nadlezne institucija te
nacin objedinjavanja;

s) nepostojanje sluzbenih evidencija drzavljana BiH koji borave u inostranstvu a
imaju biracko pravo;

9) problem priznavanja stranih dokumenta prilikom upisa u sluzbene evidencije
i izdavanja identifikacionih dokumenata;

t) problem digitalne identifikacije biraca koji koriste online servise odnosno
e-mail;

u) problem pojave osoba koje su zloupotrijebile tudi identitet za vadenje licnih

dokumenata te se pojavljuju u Centralnom birackom spisku po automatizmu.

1.2. Registracija politickib stranaka, prijava politickib stranaka i

nezavisnib kandidata za ucesée u izbornom procesu

11. Registracija politickih stranaka u BiH se vrsi asimetri¢no na 16 sudova. U Federaciji BiH
u primjeni je Zakon o politickim organizacijama (,,Sluzbeni list SRBiH”, broj 27/91)
koiji je donesen jos u vrijeme Socijalisticke Republike Bosne i Hercegovine. U Republici
Srpskoj primjenjuje se Zakon o politickim organizacijama (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj:
15/96 1 17/02), a u Brcko distriktu BiH registracija politickih stranaka vrsi se u skladu
sa Zakonom o politickim organizacijama (,,Sluzbeni glasnik Brcko distrikta BiH, broj:
12/02, 19/07 i 2/08). Sva tri navedena zakona razlicito su rijesila pitanje registracije
politickih stranaka. U dosadasnjoj praksi, sudovi su razli¢ito registrovali stranke, a u
nekim sudovima su ¢ak i nevladine organizacije upisivane u registar politickih stranaka.

12. Opvjeru politickih subjekata za ucesée na svim nivoima nepostednih izbora u Bosni i
Hercegovini vrsi Centralna izborna komisija BiH, kao i potvrdivanje i ovjeru kandidatskih
listi. Centralna izborna komisija BiH tu ovjeru vrsi u skladu s ¢lanom 2.9 i Poglavljem
4. Izbornog zakona BiH. Prikupljanje i podnosenje potpisa podrske regulisano je
odredbom ¢lana 4.4 1 4.11 Izbornog zakona BiH i Pravilnikom o nacinu provjere potpisa
podrske i obrasci za ovjeru politickih stranaka za ucesée na neposrednim izborima
u Bosni i Hercegovini”. Ova aktivnost u praksi je suocena s brojnim problemima
administrativno-tehnicke naravi.

13. Na posljednjim Lokalnim izborima 2016. godine u Bosni i Hercegovini ucestvovao je
ukupno 451 politicki subjekt od cega su 102 politicke stranke, 103 koalicije, 171 nezavisni

49 Sluzbeni glasnik BiH<, br. 37/14 1 43/16
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kandidat, 17 listi nezavisnih kandidata, 52 nezavisna kandidata u ime 52 grupe gradana i
6 nezavisnih kandidata u ime 6 udruZenja gradana.™

14. Dakle, radi se o velikom broju prijava politickih subjekata koje se podnose na propisanim
obrascima, uz dostavljanje neophodne dokumentacije, te obavezu politickih subjekata
da prijavu podnose licno, dolaskom u prostorije Centralne izborne komisije BiH.

1.2.1.  Opis problema uocenib u ovom segmentu izbornog procesa
15. Problemi koji su, pored ve¢ istaknutih, uoceni analizom postojeceg stanja, jesu sljedeci:
a) nepostojanje jedinstvenog elektronskog sudskog registra politickih stranaka
na nivou drzave, koji bi bio elektronski uvezan s nizim sudovima i pomocu
kojeg bi se unosile sve neophodne promjene kod registracije novih politickih

subjekata;

b) nepostojanje obaveze davanja obaveznog misljenja Centralne izborne komisije
BiH kod registracije nove politicke stranke;

o) postojeci postupak prijava politickih subjekata za uces¢e na izborima je

spor, neefikasan i podlozan greskama, te podrazumijeva znacajan angazman
osoblja Centralne izborne komisije BiH i utrosak vremena potrebnog za unos
podataka po prijemu obrazaca;

d) otezano dobijanje preciznih statistickih podataka koji su potrebni u §to kracem
roku;

e) brzina obrade i kvalitet dostavljenih podataka;

f) potpisi podrske se daju na nacin koji je podlozan zloupotrebama (moguénost

da jedan birac¢ da potpis za vise politickih subjekata).

1.2.2. Prijava koalicija i listi nezavisnib kandidata

16. Odredbom clana 4.12 Izbornog zakona BiH utvrden je postupak prijave za ovjeru
koalicije, dok je odredbom clana 4.15 Izbornog zakona BiH propisana procedura
podnosenja liste nezavisnih kandidata.

17. Koalicije i liste nezavisnih kandidata podnose prijavu najkasnije 110 dana prije dana
odrzavanja izbora. Centralna izborna komisija BiH ovjerava prijave najkasnije u roku od
sedam dana od dana prijema prijave.

18. Kaoikod podnosenja prijava za ucesce politickih subjekata na izborima i prijave koalicija
odnosno listi nezavisnih kandidata vse se podnosenjem prijave za ovjeru, koja sadrzi
odreden niz podataka i dokumentacije koji se moraju podnijeti u utvrdenom roku.

1.2.3. Opis problema uolenib u ovom segmentu izbornog procesa

19. Postojeci postupak prijava koalicija i listi nezavisnih kandidata je spor, neefikasan i
podlozan greskama, te podrazumijeva znacajan angazman na unoSenju podataka po
prijemu prijavnih obrazaca.

1.2.4. Podnosenje kandidatskib listi

20. Odredbama clana 4.19,4.2014.21 Izbornog zakona BiH utvrden je postupak podnosenja
i ovjere kandidatskih listi. Ovjerene politicke stranke i koalicije podnose posebnu
kandidatsku listu za svaku izbornu jedinicu najkasnije 90 dana prije dana odrzavanja
izbora. Centralna izborna komisija BiH ovjerava ili odbija kandidate na listi najkasnije
25 dana nakon sto je kandidatska lista podnesena.

50 http://www.izbori.ba/Lokalni_izbori_2016/Default.aspx?CategorylD=608&Lang=3&Id=1949, pristupljeno

15.04.2017. godine u 20,47 sati
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21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

Odredbama c¢lana 4.24 Izbornog zakona BiH utvrden je postupak podnosenja
kandidatskih listi za kompenzacijske mandate, koje se podnose u roku od pet dana od
dana ovjere listi kandidata u skladu s ¢lanom 4.21 Izbornog zakona BiH.

Na posljednjim Lokalnim izborima 2016. godine Centralna izborna komisija BiH je
ovjetila ukupno 30.445 kandidata od cega 418 kandidata za nacelnike/gradonacelnike,
29.884 kandidata za opcinska vijeca odnosno skupstine opstina ili gradska vijeca,
odnosno skupstine grada i Skupstinu Brcko distrikta BiH, te 143 kandidata predstavnika
nacionalnih manjina.”!

Iz navedenih statistickih podataka proizlazi i veliki obim posla i vremena, te angazman
veceg broja osoblja Sekretarijata Centralne izborne komisije BiH koji je neophodan da
se analiziraju i obrade sve podnesene kandidatske liste kako bi ih Centralna izborna
komisiji BiH ovjerila i potvrdila za ucesce na izborima.

1.3.1. Opis problema uocenib u ovom segmentu izbornog procesa
Postoje¢i postupak podnosenja kandidatskih listi je spor, neefikasan i podlozan
greskama, te podrazumia znacajan angazman na ru¢nom unosenju podataka po prijemu
prijavnih obrazaca.

1.3. Akreditiranje posmatraca politickib subjekata, nevladinib
organizacija i medunarodnib posmatraca
U skladu s Poglavljem 17. Izbornog zakona BiH — Izborni posmatraci i Uputstvom o
uvjetima i procedurama za akreditiranje izbornih posmatraca u Bosni i Hercegovini,*
Centralna izborna komisija BiH vrs$i akreditiranje izbornih posmatraca politickih
subjekata za posmatranje rada Centralne izborne komisije BiH i rada Glavnog centra
za brojanje, medunarodnih posmatraca i posmatra¢a udruzenja. Gradske/opéinske
izborne komisije akreditiraju posmatrace politickih subjekata za posmatranje rada
izbornih komisija, centara za biracki spisak i rada na birackim mjestima.
Zahtjevi za akreditiranje podnose se od dana raspisivanja izbora pa sve do 15 dana prije
dana odrzavanja izbora za politicke subjekte i udruzenja, odnosno sedam dana prije
dana odrzavanja izbora za medunarodne posmatrace (izuzetno jedan dan prije dana
odrzavanja izbora).
Na posljednjim Lokalnim izborima 2016. godine Centralna izborna komisija BiH je
akreditirala ukupno 6.830 posmatraca iz svoje nadleznosti, a gradske/opcinske izborne
komisije akreditirale su ukupno 61.775 posmatraca iz svoje nadleznosti.>
Kao i u prethodnim fazama izbornog procesa, politicki subjekti, udruzenja gradana i
medunarodni posmatraci podnose zahtjeve za akreditiranje na obrascu koji se dostavlja
Centralnoj izbornoj komisiji BiH, uz dostavljanje propisane popratne dokumentacije.
Centralna izborna komisija BiH za svake izbore publicira Prirucnik za posmatranje
izbora.>

51

http://www.izbori.ba/Lokalni_izbori_2016/Default.aspx?CategorylD=608&Lang=3&1d=1949, pristupljeno

15.04.2017. godine u 21,24 sata
2 wSluzbeni glasnik BiH*, broj 37/14

53 Izvjestaj Centralne izborne komisije BiH o provodenju zakona iz nadleznosti Centralne izborne komisije BiH u
2016. godini koji je usvojen na 20. sjednici Centralne izborne komisije BiH odrzanoj 13. 4. 2017. godine i upucen u
patlamentarnu proceduru.

4 7a potrebe provodenja Lokalnih izbora 2016. godine u BiH, zahvaljujudi finansijskim sredstvima Vije¢a Evrope,
pripremljen je i objavljen Prirucnik za posmatranje izbora u BiH Lokalni izbori 2016. godine.
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1.3.1. Opis problema uolenib u ovom segmentu izbornog procesa

30. Trenutni sistem podnosenja zahtjeva za akreditiranje izbornih posmatraca je spor,
neefikasan i podlozan greskama, te ukljucuje znacajan rad na ru¢nom unosu podataka
od strane osoblja Sekretarijata Centralne izborne komisije BiH. Takoder, sistem provjere
podataka o predlozenim posmatra¢ima koji vsi Centralna izborna komisija BiH nije
clektronski povezan s bazama podataka ministarstava pravde (kantonalni, Brcko distrikt
BiH, entiteti i drzava) kod kojih se upisuju nevladine organizacije i medunarodne
organizacije, kako bi se utvrdilo da li su osnivaci i ¢lanovi organa tih organizacija
istovremeno i ¢lanovi organa politickih stranaka.

1.4. Izborna kampanja

31. Izborna kampanja politickih subjekata je period u kojem politicki subjekti na zakonom
utvrden nacin upoznaju birace i javnost sa svojim programom i kandidatima za
predstojece izbore i koji prema odredbama Poglavlja 16. Izbornog zakona BiH
predstavlja period od 30 dana prije dana odrzavanja izbora. Uputstvom o rokovima i
redoslijedu izbornih aktivnosti, koji se donose za svake izbore, utvrduje se tacan datum
pocetka i zavrsetka izborne kampanje. Pravila ponasanja politickih subjekata u periodu
izborne kampanje propisana su u Poglavlju 7. Izbornog zakona BiH, a predstavljanje
politickih subjekata putem elektronskih medija propisano je u Poglavlju 16. — Mediji
u izbornoj kampanji. Pravilnikom o medijskom predstavljanju politickih subjekata u
petiodu od dana raspisivanja izbora do dana odrzavanja izbora®, Centralna izborna
komisija BiH blize ureduje primjenu odredbi Poglavlja 16.

32. U slucajevima u kojima se elektronski mediji ne pridrzavaju odredbi Poglavlja 16.
Izbornog zakona BiH i Pravilnika o medijskom predstavljanju politickih subjekata u
periodu od dana raspisivanja izbora do dana odrzavanja izbora, Regulatorna agencija za
komunikacije, kao organ nadlezan za pracenje rada elektronskih medija, primjenjuje svoj
Pravilnik o postupku rjesavanja kr$enja uslova dozvola i propisa Regulatorne agencije
za komunikacije®, dok je za rjesavanje po prigovorima politickih subjekata zbog kt$enja
odredbi Poglavlja 16. Izbornog zakona BiH i Pravilnika o medijskom predstavljanju
politickih subjekata u periodu od dana raspisivanja izbora do dana odrzavanja izbora®™
nadlezna Centralna izborna komisija BiH.

1.4.1. Opis problema uolenib u ovom segmentu izbornog procesa

33. Komunikacija prilikom rjesavanja po prigovorima politickih subjekata zbog krsenja
odredbi Poglavlja 16. Izbornog zakona je spora i komplikovana, kao i dostavljanje
dokaznih materijala i obrada istih.

1.5. Odredivanje birackib mjesta

34. Odredivanje birackih mjesta regulisano je Poglavljem 5. Izbornog zakona BiH i
Uputstvom o vrstama, nacinu i rokovima za odredivanje birackih mjesta.™

35. Clanom 5.1 stav (2) navedenog Zakona je propisano da biracka mjesta odreduje opéinska

35 Sluzbeni glasnik BiH*, broj 37/10
%6 wSluzbeni glasnik BiH*, broj 18/05
57 Sluzbeni glasnik BiH, broj 37/10
58 wSluzbenik glasnik BiH, broj 37/14
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36.

37.

38.

izborna komisija najkasnije 65 dana prije dana izbora. Opéinska izborna komisija,
neposredno nakon odredivanja birackih mjesta, podnosi spisak lokacija birackih mjesta
Centralnoj izbornoj komisiji BiH. Centralna izborna komisija BiH moze promijeniti
lokaciju birackog mjesta ako utvrdi da nije pogodna za glasanje. Biracko mjesto ne moze
se nalaziti u vjerskom objektu, zgradi organa vlasti, zgradi koja je vlasnistvo politicke
stranke ili u kojoj je sjediste politicke stranke, zgradi koja je koristena kao mjesto za
mucenja ili zlostavljanja, ili mjestu gdje se sluzi ili konzumira alkohol.

Odredbom ¢lana 5.2 stav (1) Izbornog zakona BiH utvrdeni su, izmedu ostalog, kriteriji
za odredivanje birackih mjesta koji se odnose na sljedece: biracko mjesto odreduje se
prema broju biraca, kojih, u pravilu ima do 800, a ne moze biti veci od 1.000, uzimajuci
u obzir i udaljenost birac¢a od birackog mjesta.

Uputstvom o vrstama, nacinu i rokovima za odredivanje birackih mjesta utvrdene su
vrste birackih mjesta koje se formiraju i to: redovna biracka mjesta, biracka mjesta za
glasanje u odsutnosti i biracka mjesta za glasanje nepotvrdenim glasackim listi¢ima,
zatim lokacije birackih mjesta, odredivanje birackih mjesta u diplomatsko-konzularnim
predstavnistvima BiH u inostranstvu, a posebno je odredbom ¢lana 9. Uputstva
propisana procedura u slucajevima u kojima izborna komisija nije u moguénosti da se
iz tehnickih razloga pridrzava kriterija utvrdenih u ¢lanu 8. stav (2) tacka a) naprijed
navedenog uputstva.

U skladu s odredbom ¢lana 3. stav (3) navedenog uputstva, biracka mjesta formiraju
se putem kompjuterskog programa ,,Pasivna registracija“, u skladu s ¢lanom 8., 9. 1 10.
Uputstva.

Za potrebe provodenja posljednjih Lokalnih izbora 2016. godine u BiH je odredeno

ukupno 5.221 biracko mjesto (5.202 redovno i 19 za glasanje licno) i 5 birackih mjesta u

diplomatsko-konzularnim predstavniStvima u inostranstvu)®.

Od 5.221 birackog mijesta 3.035 se nalazi u zgradama obdanista, osnovnih i srednjih

skola i fakulteta na 1.928 lokacija.

Od ovog broja na 1.456 lokacija nalazi se po jedno biracko mjesto, a na 472 lokacije

nalaze se dva i viSe birackih mjesta.

39.

1.5.1. Opis problema uocéenib u ovom segmentu izbornog procesa
Problemi koji su, pored ve¢ istaknutih, uoceni analizom postojeceg stanja, jesu sljedeci:

a) odredena biracka mjesta nalaze se u privatnim objektima. Na posljednjim
Lokalnim izborima 2016. godine bilo je ukupno 289 birackih mjesta smjestenih
u privatnim objektima;

b) otezan je ili onemoguéen pristup invalidnim licima birackim mjestima koja se
nalaze na spratu objekta ili birackim mjestima koja se nalaze u objektima u
kojima je pristup invalidnim licima otezan ili u potpunosti onemogucéen;

o) nepostojanje naziva ulica niti numerisanih kuénih oznaka $to dovodi do
problema u vezi s pridruzivanjem adresa birackom mjestu i jer se na taj nacin
ne moze ispuniti zahtjev propisan Izbornim zakonom BiH (800 do 1.000
biraca po jednom bira¢ckom mjestu);

d) lokacije birackih mjesta nisu mapirane putem GPS sistema, ne postoji digitalna
karta lokacija birackih mjesta;

e) nepostojanje jedinstvenog registra birackih mjesta na web stranici Centralne

» Izvjestaj Centralne izborne komisije BiH o provodenju zakona iz nadleznosti Centralne izborne komisije BiH u
2016. godini usvojen na 20. sjednici odrzanoj 13. 4. 2017. godine, paragraf 183.
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40.

izborne komisije BiH s uputama kako do¢i do birackog mjesta te koje adrese
pripadaju odredenom birackom mijestu, odnosno ko su ¢lanovi birackog
odbora.

1.6. Dan izbora

Poglavljem 5. Izbornog zakona BiH, Pravilnikom o nacinu provodenja izbora u Bosni
i Hetcegovini® i na posljednjim Lokalnim izborima 2016. godine Pravilnikom o
organizaciji rada i utvrdivanju rezultata glasanja u Glavhom centru za brojanje za Lokalne
izbore 2016. godine®" propisana je procedura provodenja izbora u Bosni i Hercegovini
kojom je, izmedu ostalog, obuhvac¢eno odredivanje birackih mjesta, dostava izbornog
materijala opcinskim/gradskim izbornim komisijama, duznosti predsjednika i ¢lanova
birackih odbora, sadrzaj zapisnika o radu birackog odbora, proces glasanja, vazece licne
isprave, sadrzaj glasackog listi¢a, prostor za glasanje, pitanje vazecih i nevazecih glasackih
listi¢a, glasanje biraca koji su slijepi, nepismeni ili fizicki nesposobni, brojanje glasackih
listi¢a, utvrdivanje, objava i potvrdivanje rezultata glasanja. Pored toga, za svake izbore
priprema se i publicira Priru¢nik za rad birackih odbora u Bosni i Hercegovini koji
odobrava Centralna izborna komisija BiH.

U periodu koji pocinje 24 sata prije otvaranja birackih mjesta i traje do njihovog

zatvaranja, politickim strankama, koalicijama, listama nezavisnih kandidata i nezavisnim
kandidatima i kandidatima na listama pripadnika nacionalnih manjina zabranjeno je ucesée u
javnim politickim aktivnostima (izborna $utnja).”?

Biracka mjesta otvaraju se u nedjelju 07.00 sati a zatvaraju u 19.00 sati, osim ukoliko

dode do prekida procesa glasanja u trajanju do tri sata ili krace, kada se odlukom op¢éinske
izborne komisije glasanje produzava za period u duzini prekida glasanja.”®

41.

42.

43.

1.6.1. Identifikacija biraca na birackom mjestu

Odredbom ¢lana 5.12 Izbornog zakona BiH je propisano da predsjednik ili ¢lan birackog
odbora utvrduje identitet biraca na osnovu vazece li¢ne isprave, a vazeca licna isprava s
fotografijom, u smislu stava (3) ovog clana, jedan je od sljede¢ih dokumenata:

1. li¢na karta,

2. pasosi

3. vozacka dozvola.

Odredbom ¢lana 5.13 Izbornog zakona BiH je, izmedu ostalog, propisano da je ¢lan
birackog odbora duzan utvrditi identitet biraca, oznaciti njegovo ime i prezime na
izvodu iz Centralnog birackog spiska na koji ¢e se bira¢ potpisati, potom ¢lan birackog
odbora izdaje odgovarajudi glasacki listi¢ ili listice.

Identifikacija biraca se vrs$i na nacin da ¢lan birackog odbora zaduzen za identifikaciju
vizuelno provjerava identitet biraca; pronalazi biracevo ime u izvodu iz Centralnog
birackog spiska; upozorava biraca da se mora potpisati identicno kao na vazecem
identifikacionom dokumentu i osigurava da se bira¢ potpise pored svog imena u izvodu
iz Centralnog birackog spiska nakon ¢ega naglas izgovara ime i prezime biraca na nacin
da sva lica koja su se zatekla na birackom mijestu to jasno ¢uju®.

60 Sluzbeni glasnik BiH<, br. 32/16 i 43/16
ol wSluzbeni glasnik BiH*, broj 32/16

62 Clan 7.4 Izbornog zakona BiH

63 Clan 5.9 Izbornog zakona BiH

64 “lan 15. Pravilnika o nacinu provodenja izbora u Bosni i Hercegovini (,,Sluzbeni glasnik BiH*, br. 32/16143/16)
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Tehnologije za identifikaciju biraca nisu u primjeni u BiH.

1.6.2. Opis problema uocéenib u ovom segmentu izbornog procesa

Problemi koji su, pored ve¢ istaknutih, uoceni analizom postojeceg stanja, jesu sljedeci:

44,

45.

46.

47.

a)identifikacija bira¢a na birackom mjestu se u pojedinim slu¢ajevima ne v1si na propisan
nacin sto je nekad rezultat nedovoljne obucenosti ¢lanova birackih odbora, a u
pojedinim situacijama i pitanje zloupotrebe, odnosno manipulacija na birackom
mjestu. Moguce manipulacije ogledaju se u €injenici da pojedini ¢lanovi birackog
odbora, koji bez nadzora vrse identifikaciju biraca, prihvataju birace s nepropisnim
identifikacionim dokumentima i zloupotrebljavajuéi imena biraca za koje se zna da
su preminuli ili da trenutno ne borave ili ne Zive u mjestu u kojem imaju prijavljeno
prebivaliste;

b) takoder, u nekim slu¢ajevima evidentirana je upotreba dokumenata druge drzave u
procesu identifikacije biraca, sto je nezakonito.

1.6.3. Glasanje

Odredbom ¢lana 5.16 Izbornog zakona BiH je propisano da birac¢ glasa u posebnom
prostoru u kojem je osigurana tajnost glasanja. Pravilnikom o nacinu provodenja izbora
u Bosni i Hercegovini utvrdene su procedure glasanja za birace koji su slijepi, nepismeni
ili fizicki nesposobni, glasanje nepotvrdenim, odnosno kovertiranim glasackim listi¢ima,
glasanje biraca s posebnim potrebama, odnosno birac¢a koji su vezani za domove zbog
starosti, bolesti ili invaliditeta, glasanje zatvorenika ili su vezani za ustanove. Biraci
izvan BiH glasaju, kako je naptijed opisano pod tackom I-1, ili putem poste, slanjem
kovertiranih glasackih listica Centralnoj izbornoj komisiji BiH ili u diplomatsko-
konzularnim predstavnistvima BiH u inostranstvu.

U Bosni i Hercegovini se, dakle, primjenjuje jos uvijek tradicionalni nacin glasanja koji
se ogleda u dolasku biraca na biracko mjesto (izuzeci se odnose na glasanje putem
mobilnog tima, odnosno glasanje biraca kojima je potrebna pomo¢ drugog lica, tj. fizicki
nesposobnih biraca i glasanje lica koja su vezana za domove zbog starosti, bolesti ili
invaliditeta, koji su zatvorenici ili su vezani za ustanove kojima na lice mjesta dolazi
mobilni tim i omogucava im glasanje van redovnog birackog mjesta), na kojima birac,
nakon provjere identiteta odlazi s glasackim listi¢cima u za to predviden prostor (glasacki
paravan) i glasa oznacavanjem glasackog listi¢a na jedan od zakonom predvidenih nacina.

1.6.4. Opis problema uocenib u ovom segmentu izbornog procesa
Problemi koji su, pored ve¢ istaknutih, uoceni analizom postojeceg stanja, jesu sljedeci:
a)komplikovani i preobimni glasacki listi¢i mogu dovesti do toga da je pojedinim biracima
potrebno duze vrijeme da odluce za koga ¢e glasati;

b) slijepim i slabovidnim biracima je vtlo komplikovan glasacki listi¢ jer se ne Stampa
glasacki listi¢ pisan Brajevim pismom §to Cesto predstavlja prepreku u ostvarivanju
birackog prava;

c) visina sadasnjih glasackih paravana sprjecava uvid u eventualno ,,porodicno glasanje®.

1.6.5. Utvrdivanje rezultata glasanja na birackom mjestu
Utvrdivanje rezultata glasanja na birackom mjestu propisano je odredbom clana 5.23,
5.24 1 5.25 Izbornog zakona BiH. Pravilnikom o nacinu provodenja izbora u Bosni

147




»Nove tehnologije u izbornom procesu - izazovi i mogucnosti primjene u Bosni i Hercegovini

48.

49.

i Hercegovini (Poglavlje 1II) razradene su procedure brojanja glasackih listica na
redovnim birackim mjestima po nivoima i sistemima glasanja (sistem vecinskog glasa i
sistem ,,otvorenih listi®). Biracki odbor je, shodno odredbi clana 5.26 Izbornog zakona
BiH, nakon utvrdivanja rezultata glasanja obavezan odmah, a najkasnije 12 sati nakon
zatvaranja birackog mjesta, dostaviti nadleznoj opcinskoj izbornoj komisiji zapisnik
o radu birackog odbora (ZARBO), izvod iz Centralnog birackog spiska, sve posebne
obrasce iz ¢lana 5.18 Izbornog zakona BiH, sve nepotvrdene glasacke listice, vazece
glasacke listie, nevazece glasacke listice, te odvojeno neiskoristene i upropastene
glasacke listice, kao i sve druge obrasce koje zahtijeva Centralne izborna komisija BiH.

1.6.6. Opis problema uocenib u ovom segmentu izbornog procesa
Problemi koji su, pored ve¢ istaknutih, uoceni analizom postojeceg stanja, jesu sljedeci:

a)postoji mogucnost manipulisanja brojanjem glasova na birackom mjestu, narocito s
listi¢ima sa ,,otvorenim listama® gdje je tokom brojanja moguce da ¢lan birackog
odbora na listi¢ dopise dodatne preference kandidatima koji te preference nisu dobili
od biraca. Isto tako, postoji moguénost da clan birackog odbora osteti glasacki listi¢
ili ga ucini nevazed¢im dodavanjem brojeva, imena ili znakova. Revizija brojanja
glasova, prema pozitivhom zakonodavstvu, provodi se samo u slu¢ajevima oficijelno
podnesenih prigovora i zalbi. Tako moguéi manipulatori i prekrsioci zakona s velikim
procentom vjerovatnoce nece biti otkriveni.

b) sporost u prebrojavanju glasackih listica, te nepostojanje elektronske obrade (opticki
skener ili unos rezultata na birackom mjestu direktno u bazu podataka putem
prenosnog racunara — laptop) dovodi u sumnju ta¢nost obradenih podataka i oznacava
ovaj dio procesa kao najslabiju kariku u lancu izbornih aktivnosti.

1.6.7. Utvrdivanje objedinjenib zbirnib rezultata glasanja za
oplinu (detaljni tabelarni prikaz za objedinjavanje zbirnib
rezultata izbora po politickim subjektima i kandidatima)

Odredbom ¢lana 5.27 Izbornog zakona BiH je propisano da nakon sto od birackih

odbora dobije svu dokumentaciju i materijale za izbore, opéinska izborna komisija

utvrduje objedinjene zbirne rezultate glasanja provedenog na teritoriji te opéine za
organe na svim nivoima vlasti za koje su provedeni izboti i o tome sastavlja zapisnik,
koji se podnosi Centralnoj izbornoj komisiji BiH u roku od 24 sata nakon zatvaranja
birackih mjesta. Objedinjeni zbirni rezultati glasanja za opéinu sadrze iste podatke
prema ¢lanu 5.25 Izbornog zakona BiH. Opéinska izborna komisija zadrzava primjerak

objedinjenih zbirnih rezultata glasanja i distribuira ga drugim izbornim organima, u

skladu s propisima Centralne izborne komisije BiH. Takoder je propisano da ¢e opéinska

izborna komisija javno izloziti detaljni tabelarni prikaz za objedinjene zbirne rezultate
izbora po politickim subjektima i kandidatima kako bi javnost mogla imati uvid u njih,

a kopije objedinjenih rezultata glasanja bit ¢e urucene akreditiranim posmatracima rada

opéinske izborne komisije na njihov zahtjev.

Izbornim zakonom Bosne i Hercegovine je propisano da biracki odbor utvrduje izborne

rezultate na birackom mjestu i iste unosi na propisane obrasce.

50.

Izborni rezultati s obrazaca se prenose u elektronsku formu u sjedistu izborne komisije
osnovne izborne jedinice.
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1.6.8. Opis problema uocenib u ovom segmentu izbornog procesa:
51. Opis problema koji su uoceni u ovom segmentu izbornog procesa je sljedeci:

a)  veliki broj birackih mjesta (u odredenim izbornim jedinicama postoji i preko 250
birackih mjesta: npr. Banja Luka 270 birackih mjesta);

b)  rucno brojanje glasackih listica i ru¢ni unos rezultata po strankama i kandidatima
u obrasce, ¢ime je proces bespotrebno dug i podlozan namjernim ili nenamjernim
greskama;

c) teritorijalna razudenost opéine sto znaci da su biracka mjesta udaljena od sjedista
op¢inske izborne komisije i slabo povezana komunikacijama (npr. u opéini Cajni(:e
do jednog birackog mjesta se dolazi preko teritorije susjedne drzave);

d) slabi prostorni i materijalno-tehnicki kapaciteti opcinskih izbornih komisija,
nepostojanje adekvatnih prostorija za smjestanje velikog broja racunara za unos
s ciljem postizanja brzine pri unosu izbornih rezultata, a pojedine opéine uopce
ne posjeduju adekvatnu racunarsku opremu koja bi se upotrijebila u svrhu unosa
izbornih rezultata;

e)  tacnostizbornih rezultata (samo jedan unos bez dodatne kontrole);

f)  otezana komunikacija izbornih komisija osnovnih izbornih jedinica s Centralnom
izbornom komisijom BiH (pri sada$njoj sistematizaciji Sekretarijata Centralne
izborne komisije BiH postoje samo dva koordinatora za rad s izbornim komisijama
osnovnih izbornih jedinica u BiH na 143 izborne komisije u BiH).

1.6.9. Glasanje putem poste

52. Odredbom ¢lana 5.21 Izbornog zakona BiH je propisano da drzavljanin BiH koji ima
biracko pravo, a koji je u inostranstvu, ima pravo glasati postom. Centralna izborna
komisija BiH utvrduje nacin i proceduru glasanja drzavljana BiH postom. Da bi bila
prihvatljiva, svaka pojedina¢na koverta s glasackim listicem mora imati postanski Zig
zemlje iz koje se glasa, s datumom ne kasnijim od datuma odrzavanja izbora, kako je
propisano ¢lanom 5.28 stav (1) Izbornog zakona BiH.

53. Procedure brojanja glasackih listica dostavljenih putem poste i utvrdivanje izbornih
rezultata propisane su Pravilnikom o organizaciji rada i utvrdivanju rezultata glasanja u
Glavnom centru za brojanje za Lokalne izbore 2016. godine® i Pravilnikom o nacinu
provodenja izbora u Bosni i Hercegovini.

Tabela 1. Pregled broja upisanih biraca za glasanje izvan BiH za
Lokalne izbore 2016. godine s odzivom

Broj upisanih biraca =~ Broj biraca .
. . . s Odziv
za glasanje izvan BiH = koji je glasao
Federacija BiH 25.400 15.574 61,31%
Republika Srpska 36.916 24.536 66,54%
Breko distrikt BiH 2.770 1.861 67,18%
UKUPNO 65.086 41.998 64,54%

Napomena: Informacije u tabeli ne sadrze podatke za Grad Mostar.

65 wSluzbeni glasnik BiH*, broj 32/16
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Centralna izborna komisija BiH je dana 12. 8. 2016. godine donijela Odluku o utvrdivanju
i objavi biraca upisanih u izvod iz Centralnog birackog spiska za glasanje izvan BiH za
Lokalne izbore 2016. godine, kao i Odluku o odbijanju upisa u Centralni biracki spisak
podnosilaca prijava, kojom je ukupno 6.718 prijava biraca odbijeno za upis u Centralni
biracki spisak za glasanje izvan BiH. Razlozi za odbijanje su sadrzani u cinjenici da
nisu ispunjeni uvjeti propisani clanom 3.15. stav (1), (2) i (3) Izbornog zakona BiH i
to: nedostaje dokaz o identitetu (3.553), nedostaje dokaz o drzavljanstvu (9), nedostaje
dokaz o prebivalistu (1.279), nedostaje obrazac (177), nepotpisan obrazac (225), nije
identican potpis (3), necitka prijava (42), nema pravo glasa (167), vise nedostataka (290),
izjava da je registriran za glasanje putem poste bez znanja (22), nedostaje adresa izvan
BiH (102), podnesen zahtjev za registraciju u BiH (14), podnesene prijave deset i vise
osoba sa iste adtese (408), ptijava podnesena nakon roka (427).

54. Za Lokalne izbore 2016. godine, s ciljem provodenja zakonske obaveze licnog glasanja,
$to je jedan od principa iz Izbornog zakona BiH i dostave osjetljivog izbornog materijala
na ime biraca, te u skladu s preporukama OSCE/ODIHR-a i Agencije za zastitu licnih
podataka, Centralna izborna komisija BiH izmijenila je procedure dostave osjetljivog
izbornog materijala, te je izborni materijal dostavljen preporucenom postom bez
povratnice (za dostavni region van Evrope (prekookeanske i ostale zemlje) poslano je
3.678 posiljki, za dostavni region Evrope 25.268 posiljki i 36.165 posiljki za dostavni
region Evrope — susjedne zemlje. Ukupan broj vracenih neurucenih posiljki iznosi

7.410).

1.6.10. Opis problema uoéenib u ovom segmentu izbornog procesa
55. Opis problema koji su uoceni u ovom segmentu izbornog procesa je sljedeci:

a)  zloupotrebe u postupku upisa biraca za glasanje izvan BiH, kasnjenje od strane
nadlezne poste u isporuci glasackog paketa, promjena boravista u inostranstvu
itd. mogu rezultirati ¢injenicom da biraci nece pravovremeno dobiti svoj glasacki
paket, odnosno neée uopce dobiti glasacki paket na adresi na kojoj Zive, pa samim
tim nece biti u mogucnosti da ostvare svoje biracko pravo;

b)  aktuelna aktivna registracija biraca za glasanje putem poste popunjavanjem
obrazaca PRP-1 i PRP-2 je zastarjela, birokratizovana i primorava biraca na
dostavu dokumenata koje ve¢ posjeduje drzava (kopija pasosa, potvrda o
prebivalistu, uvjerenje o drzavljanstvu itd.); osim toga, ovi biraci su diskriminirani
u odnosu na birace koji glasaju u BiH jer se moraju aktivno registrovati dok se
birac¢i u BiH pasivno, tj. automatski registruju;

¢)  ne postoji nikakva aktivna uloga DKPBiH u ovom procesu;

d)  biraciiz inostranstva sami placaju sve postanske troskove dostave obrazaca PRP-1
i PRP-2 i glasackog materijala;

e)  proces registracije za glasanje postom je podlozan zloupotrebama o ¢emu veé
postoje identifikovani, otkriveni i presudeni slucajevi;

f)  ne postoji adekvatan mehanizam kontrole rada poste od strane Centralne izborne
komisije BiH a u pogledu tacne dostave pojedinacnih koverata registrovanim
birac¢ima u inostranstvu;

g)  nije moguce osigurati potpunu tajnost glasanja (segment porodicnog glasanja i sl.);

h)  ne postoji web aplikacija za online registraciju za glasanje putem poste.
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1.7. Utvrdivanje rezultata izbora

Centralna izborna komisija BiH utvrduje i potvrduje rezultate svih neposrednih
i posrednih izbora obuhvacenih Izbornim zakonom BiH, ovjerava da su ti izbori
provedeni u skladu s navedenim zakonom i objavljuje rezultate svih neposrednih i
postednih izbora obuhvacenih ovim zakonom."’

Odredbom clanova 5.29 Izbornog zakona BiH je propisano da Centralna izborna
komisija BiH utvrduje rezultate svih neposrednih i posrednih izbora obuhvaéenih ovim
zakonom istekom roka za podnosenje prigovora, zalbi, odnosno nakon pravosnaznosti
odluka, a propisima Centralne izborne komisije BiH odreduju se redoslijed utvrdivanja
izbornih rezultata za organe na svim nivoima vlasti, nacin na koji se detaljan tabelarni
prikaz rezultata glasanja stavlja na raspolaganje javnosti, te nacin objavljivanja izbornih
rezultata. Detaljan tabelarni prikaz rezultata glasanja ukljucuje rezultate na nivou
birackog mjesta po politickim subjektima i kandidatima, s tim da se ne narusi tajnost
glasanja, utvrdena ¢lanom 5. 10 ovog zakona.

1.7.1. Opis problema uolenib u ovom segmentu izbornog procesa
Opis problema koji su uoceni u ovom segmentu izbornog procesa je sljedeci:

a) dug period za utvrdivanje izbornih rezultata;

b) neuvezanost medija s bazama podataka Centralne izborne komisije BiH kako
bi im se omogucilo da samostalno graficki prezentiraju podatke koji se nalaze
na web stranici Centralne izborne komisije BiH;

o) presirok broj pravnih i fizickih lica koja mogu podnijeti zahtjeve za ponovno
brojanje (npr. opcinska izborna komisija koja je duzna utvrditi tacne
objedinjene rezultate ulaze zahtjev za ponovno brojanje glasackih listica u
vlastitoj izbornoj jedinici u kojoj je ta komisija utvrdivala rezultate).

1.8. Zalbeni postupak i zabtjevi za ponovno brojanje

Poglavljem 6. Izbornog zakona BiH — Zastita izbornog prava regulisana je procedura
zastite izbornog prava, organi nadlezni za zastitu izbornog prava, rokovi za podnosenje
prigovora i zalbi i odlu¢ivanje o istima, kao i ovlastenje Centralnoj izbornoj komisiji BiH
za izricanje mjera za otklanjanje utvrdenih nepravilnosti i ovlastenje za izricanje sankcija.
Uputstvom o procedurama za rjeSavanje po prigovorima i zalbama podnesenim
izbornim komisijama® regulirane su procedure za tjeSavanje po prigovorima podnesenim
izbornim komisijama, propisan je sadrzaj obrasca za prigovore i regulirana su druga
znacajna pitanja za zastitu izbornog prava.

Odredbom ¢lana 6.2 stav (1) Izbornog zakona BiH propisano je da bira¢ i politicki
subjekt cije je pravo ustanovljeno ovim zakonom povrijedeno moze izbornoj komisiji
uloziti prigovor najkasnije u roku od 48 sati, odnosno u roku od 24 sata u izbornom
periodu od ucinjene povrede, osim ako ovim zakonom nije drugacije uredeno.

1.8.1. Opis problema uolenib u ovom segmentu izbornog procesa
Opis problema koji su uoceni u ovom segmentu izbornog procesa je sljedeci:
a) Sluzbeni proces podnosenja prigovora zasnovan je na ru¢nom popunjavanju

7 Clan 2.9 stav (1) tacka 9. Izbornog zakona BiH
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obrazaca i veoma je nesiguran i spor. Nema mogucnosti elektronskog
uploadovanja fotografija, izjava i dokumenata. Ovo otezava Centralnoj
izbornoj komisiji BiH da dobija azurirane informacije koje se mogu lako
analizirati, a odnose se na probleme do kojih dolazi tokom izbornog dana i na
koje treba adekvatno odgovoriti.

b) Posmatraci nevladinih organizacija nemaju moguc¢nost podnosenja prigovora
na rad birackih odbora.

1.9. Potvrdivanje i objava rezultata izbora

63. Izbornim zakonom BiH je propisano da nakon zavrsetka ponovnog brojanja glasackih
listica i istekom roka za podnosenje Zalbe, odnosno nakon pravosnaznosti odluka,
Centralna izborna komisija BiH potvrduje izborne rezultate za organe na svakom
pojedinom nivou vlasti, u roku od 30 dana od dana odtZavanja izbora.”

64. Dosadasnje ocjene ove faze izbornog procesa u BiH su se uglavnom svodile na
konstataciju da je proces objavljivanja rezultata previse spor, zbog ¢ega su i preporuke u
tom smislu bile usmjerene na automatizaciju relevantnih procedura.

65. U tom smislu, jedna od preporuka Kona¢nog izvjestaja Misije OSCE/ODIHR u BiH
nakon odrzanih Opcih izbora 2014. godine™ je da Centralna izborna komisija BiH
treba objavljivati rezultate po birackim mjestima $to je prije moguce nakon dana izbora,
ukljucujudi i djelimi¢ne i privremene rezultate.

1.9.1. Opis problema uoéenib u ovom segmentu izbornog procesa:
66. Opis problema koji su uoceni u ovom segmentu izbornog procesa je sljedeci:
a) nemogucnost medijskog predstavljanja rezultata glasanja i dostupnosti informacija
o rezultatima izbora u masinski ¢itljivom formatu.

1.10. Tijela za provedbu izbora

67. Poglavljem 2. Izbornog zakona BiH propisano je da su tijela nadlezna za provedbu
izbora izborne komisije i biracki odbori. To su tijela koja su nezavisna i nepristrasna u
svom radu. Clanovi birac¢kih odbora imenuju se za svake izbore, dok ¢lanove izbornih
komisija imenuje, odnosno raztrjesava opéinsko vije¢e / skupstine opstine, a Centralna
izborna komisija BiH daje saglasnost na akt o imenovanju, odnosno razrjesenju.

1.10.1. Biracki odbori

68. Clanom 2.2 stav (2) Izbornog zakona BiH je propisano da je ¢lan birackog odbora lice
s odgovaraju¢om strucnom spremom. Centralna izborna komisija BiH utvrduje koje su
kvalifikacije potrebne za ¢lana izborne komisije i birackog odbora u smislu iz stava (2)
ovog ¢lana. Odredbom ¢lana 2.3 Izbornog zakona BiH su propisani slucajevi u kojima
za ¢lana izborne komisije ili birackog odbora ne moze biti imenovano lice.

69. Predsjednikaiclanove birackog odbora kao i njihove zamjenike imenuje opéinska izborna
komisija najkasnije u roku od 30 dana prije dana odrzavanja izbora. Imenovanje birackih
odbora za glasanje u diplomatsko-konzularnim predstavnistvima BiH vrsi Centralna
izborna komisija BiH, tako da se u svakom birackom odboru osigura zastupljenost
¢lanova iz svakog konstitutivnog naroda.”

% Clan 5.32 Izbornog zakona BiH
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Odredbom ¢lana 2.19 Izbornog zakona BiH je propisana, izmedu ostalog, i procedura
ucestvovanja politickih subjekata koji imaju ovjerenu kandidatsku listu ili kandidata za
ucesée na izborima u postupku Ztijebanja za dodjelu mjesta u birackom odboru, kao
i procedura ukoliko politicki subjekt ne dostavi imena kandidata za ¢lanove birackog
odbora kada ¢e opcinska izborna komisija imenovati ¢lanove birackog odbora, vodeci
racuna o multietnickom sastavu birackog odbora, gdje je to moguce.

Uputstvom o utvrdivanju kvalifikacija i postupku imenovanja ¢lanova birackih odbora™
utvrdena je procedura koja se odnosi na kvalifikacije, broj clanova, postupak dodjele
mjesta i imenovanja ¢lanova birac¢kih odbora, odnosno mobilnih timova, te postupak
obuke, provjere znanja i certificiranja c¢lanova birackih odbora, odnosno mobilnih
timova. Instrukcijom o provedbi clana 11. Uputstva o utvrdivanju kvalifikacija i
postupku imenovanja clanova birackih odbora, dodatno je utvrden postupak dodjele
mjesta u birackim odborima.

1.10.2. Opis problema uocenib u ovom segmentu izbornog procesa
Opis problema koji su uoceni u ovom segmentu izbornog procesa je sljededi:

a) nezadovoljavajuéa obucenost ¢lanova birackih odbora sto dovodi i do gresaka u
popunjavaju odgovarajucih obrazaca na birackom mjestu;

b) biracki odbori su u funkciji odredenih stranaka i kandidata i tako preferirajuéi
njihov ulazak u skupstine i patlamente vrse nezakonite radnje dopisujuci odredene
glasove (preferencije);

¢) masovna nezakonita pojava trgovine mjestima u birackim odborima $to rezultira
politickom neravnotezom u birackim odborima i smanjuje povjerenje u njihovu
sposobnost da provedu izbore bez neregularnosti.

1.10.3. Opéinske i gradske izborne komisije

Izborne komisije osnovnih izbornih jedinica (u daljnjem tekstu: opéinske/gradske
izborne komisije) imenuju se u skladu s odredbama Poglavlja 2. Izbornog zakona BiH
i Uputstvom o utvrdivanju kvalifikacija, broja i imenovanju ¢lanova izborne komisije
osnovne izborne jedinice u Bosni i Hercegovini,” a imenuju ih skupstine opstina /
opéinska vijeca, uz saglasnost Centralne izborne komisije BiH.

Odredbom clana 2.4 Izbornog zakona Bosne i Hercegovine je propisano da se ¢lan
izborne komisije imenuje na sedam godina.

Odredbom clana 2.13 Izbornog zakona Bosne i Hercegovine propisane su nadleznosti
opdinske/gradske izborne komisije.

Sastav izborne komisije treba biti multietnican, tako da odrazava zastupljenost
konstitutivnih naroda, ukljucujudi ostale, u izbornoj jedinici za koju se organ nadlezan za
provodenije izbora osniva, vodedi racuna o posljednjem popisu stanovnistva provedenom
na drzavnom nivou.

U sastavu izborne komisije nastojat ¢e se osigurati zastupljenost spolova u skladu sa

Zakonom o ravnopravnosti spolova u Bosni i Hercegovini.” Centralna izborna komisija

Bosne i Hercegovine, prilikom davanja saglasnosti na akte o imenovanju ¢lanova izbornih

komisija, izmedu ostalog, provjerava da li su ispunjeni uslovi koji se odnose na zastupljenost

72 wSluzbeni glasnik BiH*, broj 32/16
73 wSluzbeni glasnik BiH, br. 67161 13/16

74 Clan 2.14 stav (1) Izbornog zakona BiH

153




»Nove tehnologije u izbornom procesu - izazovi i mogucnosti primjene u Bosni i Hercegovini

spolova, u skladu sa Zakonom o ravnopravnosti spolova, kako je i propisano odredbama

Izbornog zakona Bosne i Hercegovine, te s tim u vezi i daje, odnosno ne daje saglasnost na

akte

o imenovanju ¢lanova izbornih komisija, u zavisnosti od toga da li je ispunjen naprijed

navedeni uslov.
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82.
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1.10.4. Opis problema uocenib u ovom segmentu izbornog procesa

Opis problema koji su uoceni u ovom segmentu izbornog procesa je sljededi:

a) komunikacija Centralne izborne komisije BiH i opéinskih vijeca / skupstina opstina
u procesu davanja saglasnosti na imenovanje ¢lanova izbornih komisija osnovnih
izbornih jedinica u BiH je spora, slozena i zastarjela jer se zasniva na dostavi obimne
dokumentacije putem poste.

1.10.5. Centralna izborna komisija BiH

Centralna izborna komisija BiH je nezavisan organ koji se sastoji od 7 ¢lanova koje
imenuje Predstavnicki dom Patlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine u skladu s
procedurom utvrdenom ¢lanom 2.5 Izbornog zakona BiH.

Nadleznosti Centralne izborne komisije BiH utvrdene su odredbom ¢lana 2.9 Izbornog
zakona BiH.

Kao s$to proizlazi iz samog sadrzaja ove analize, Centralna izborna komisija BiH je
regulator izbornog procesa u BiH u skladu sa zakonom i ima klju¢nu ulogu u osiguranju
zakonitosti u radu izborne administracije u BiH, donosenju administrativnih propisa
neophodnih za primjenu Izbornog zakona BiH, odgovorna je za ta¢nost, azurnost i
ukupni integritet Centralnog birackog spiska za teritoriju BiH, odnosno za sticanje i
ostvarivanje birackog prava drzavljana BiH itd.

Centralna izborna komisija BiH u ostvarivanju svojih nadleznosti u svakodnevnom radu,
oslanjajudi se na primjenu novih tehnologija u izbornom procesu u BiH, implementira
tri kljucne aplikacije koje su znacajne za uspjesno provodenje izbora u BiH, a to su:
sistem pasivne registracije biraca, uspostavljen u saradnji s Agencijom za identifikacione
dokumente, evidencije i razmjenu podataka IDDEEA); Jedinstveniizborni informacioni
sistem (JIIS) i javnu web stranicu, www.izbori.ba koja sadrzi citav niz informacija o
razlicitim segmentima izbornog procesa.

1.10.6. Opis problema uocenib u ovom segmentu izbornog procesa
Opis problema koji su uoceni u ovom segmentu izbornog procesa je sljededi:

a)  Centralna izborna komisija BiH nije znacajnije prisutna u medijima, posebno
na drustvenim mrezama. Web-stranica, telefaks, telefon i e-mail su glavni nacini
komunikacije sa zainteresovanim pravnim i fizickim licima;

b)  sjednice Centralne izborne komisije BiH jo$ uvijek nije moguce pratiti uzivo
putem live streama S§to umanjuje osiguranje transparentnosti i javnost rada
Centralne izborne komisije BiH;

c)  Centralna izborna komisija BiH se suocava s poteskocama u zadrzavanju kljuc¢ne
ekspertize, osoblja, razvojnih kapaciteta i analitickih vijestina, narocito u podrucju
IKT. To ima za posljedicu da se ¢ak i dostupna tehnologija ne moze koristiti u
najvecoj mogucoj mjeri, te se vazno institucionalno znanje kontinuirano gubi.
Ovo otezava efikasno uvodenje, upravljanje i odrzavanje novih tehnologija.

d)  Centralna izborna komisija BiH uopce nije prisutna na drustvenim mrezama kao
$to su Facebook, Linkedin, Twitter, Instagram itd.
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1.10.7. Sekretarijat Centralne izborne komisije BiH

Na osnovu ¢lana 2.11 Izbornog zakona BiH Sekretarijat Centralne izborne komisije
BiH obavlja administrativno-tehnicke i stru¢ne poslove za Centralnu izbornu komisiju
BiH.

Centralna izborna komisija BiH donosi Pravilnik o unutradnjoj organizaciji Sekretarijata
Centralne izborne komisije BiH na prijedlog generalnog sekretara, uz prethodnu
saglasnost Vijeca ministara BiH.

1.10.8. Opis problema nocenib u ovom segmentu izbornog procesa
Opis problema koji su uoceni u ovom segmentu izbornog procesa je sljedeci:
a) kvalifikaciona struktura zaposlenih (vise SSS nego VSS);
b) proces imenovanja generalnog sekretara je spor;
¢) fluktuacija stru¢nih kadrova, posebno IKT i pravnika;
d) ne postoji adekvatna i kontinuirana edukacija o izbornom procesu i provjera
znanja.

1.10.9. Glavni centar za brojanje

Svi glasacki listi¢i broje se na birackim mjestima, osim ako Centralna izborna komisija
BiH utvrdi da ¢e se glasacki listi¢i brojati u jednom ili vise glavnih centara za brojanje.
Centralna izborna komisija BiH donosi propise za brojanje glasova i utvrdivanje rezultata
u Glavnom centru za brojanje.

Centralna izborna komisija Bosne i Hercegovine imenuje direktora i tri zamjenika
direktora Glavnog centra za brojanje, a imenuju se iz redova razlicitih konstitutivnih
naroda, odnosno jedan iz reda ostalih.

Pravilnikom o organizaciji rada i utvrdivanju rezultata glasanja u Glavnom centru za
brojanje koji se donosi za svake izbore, utvrduje se nadleznost, organizacija i mjere
sigurnosti Glavnog centra za brojanje, procedure i nac¢in brojanja glasackih listica i
utvrdivanje rezultata glasanja nepotvrdenim glasackim listi¢ima, listicima u odsutnosti,
glasanja zatvorenika ili biraca koji su vezani za ustanove ili nisu u mogucnosti da
dodu na biracko mjesto zbog starosti, bolesti ili invaliditeta, postom, u diplomatsko-
konzularnom predstavnistvu BiH u inostranstvu, postupak ponovnog brojanja glasackih
listica i posmatranje rada Glavnog centra za brojanje.

1.10.10. Opis problema uocenib u ovom segmentu izbornog procesa
Opis problema koji su uoceni u ovom segmentu izbornog procesa je sljedeci:
a) privremeni karakter Glavnog centra za brojanje (kratko prije dana izbora);
b) nepostojanje stalne fizicke lokacije Glavnog centra za brojanje §to otezava njegov
rad, upotrebu dokumentacije, analizu, athiviranje i sl.;
¢) kratak period za odabir, obuku i trening osoblja Glavnog centra za brojanje.

1.11. Koordinacija rada i saradnja Centralne izborne komisije BiH

s nadleZnim organima
U ostvarivanju svojih nadleznosti utvrdenih Izbornim zakonom BiH, a koje se, kako
je ve¢ naprijed i opisano, odnose na upis biraca u Centralni biracki spisak, odnosno
sacinjavanje izvoda iz Centralnog birackog spiska, registraciju politickih subjekata
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za sudjelovanje na izborima u BiH, akreditiranje posmatraca, imenovanje birackih
odbora, glasanje, utvrdivanje i potvrdivanje izbornih rezultata itd., Centralna izborna
komisija BiH koordinira rad i saraduje s nizom klju¢nih aktera, kao $to su Agencija
za identifikacione dokumente, evidenciju i razmjenu podataka Bosne i Hercegovine
(IDDEEA), entitetska ministarstva unutrasnjih poslova, Javni registar Brcko distrikta
BiH, mati¢ni uredi, entitetska ministarstva raseljenih lica, Ministarstvo za ljudska prava
i izbjeglice BiH i Ministarstvo civilnih poslova BiH. Osnovne karakteristike saradnje
Centralne izborne komisije BiH, kao i problemi i poteskoce koje se javljaju s tim u vezi,
jesu sljedece:

1.11.1. Saradnja s Agencijom za identifikacione dokumente,
evidenciju i razmjenu podataka (IDDEEA)

91. Centralna izborna komisija BiH vodi Centralni biracki spisak za teritoriju Bosne i
Hercegovine na osnovu evidencije nadleznog drzavnog organa koji vodi registar gradana
Bosne i Hercegovine u skladu sa Zakonom o centralnoj evidenciji i razmjeni podataka,
osim ako ovim zakonom nije drugaéije odredeno.” Radi se o Agenciji za identifikacione
dokumente, evidenciju i razmjenu podataka (IDDEEA) koja odrzava i odgovorna je za
cjelokupnu tehni¢ku obradu svih podataka znacajnih za evidenciju Centralnog birackog
spiska.”

92. IDDEEA, koja se prethodno zvala Direkcija za implementaciju CIPS projekta, od
2006. podtzava izborni proces u BiH, a Centralna izborna komisija BiH i gradske/
op¢inske izborne komisije su putem komunikacijske mreze uvezane u jedinstveni sistem.
Jedinstvena metodologija i program obrade i vodenja evidencija Centralnog birackog
spiska je potpisana u februaru 2009. (v2). Jedinstvena metodologija, izmedu ostalog,
sadrzi:

e definise i sadrzi nadleznosti i obaveze Agencije i Centralne izborne komisije BiH;

e nacin kreiranja Centralnog birackog spiska;

e  pasivna registracija biraca — kroz ovaj projekat uvezane su 144 lokacije u BiH
(Centralna izborna komisija BiH i 143 opcinske/gradske izborne komisije).

93. IDDEEA tehnicki podrzava izborni proces u Bosni i Hercegovini, a Centralna izborna
komisija BiH i opéinske izborne komisije su putem mreze koju administrira IDDEEA
uvezane u jedinstven sistem, $to uveliko olaksava provodenje izbora. Do 2006. godine
imali smo aktivnu registraciju svih biraca. Od 2009. godine postoji saradnja IDDEEA-e
i Centralne izborne komisije BiH koja je unaprijedena potpisivanjem dokumenta
,,Jedinstvena metodologija i program obrade i vodenja evidencija centralnog birackog
spiska®, kojim su jasno precizirane nadleznosti, obaveze i termini ovih institucija vezanih
za pasivnu registraciju biraca za izbore. Agencija za identifikacione dokumente, evidenciju
irazmjenu podataka BiH IDDEEA) nije nadlezna za unosenje podataka u evidencije na
osnovu kojih se pravi presjek Centralnog birackog spiska ve¢ su za to nadlezni izvorni
organi. IDDEEA je odgovorna samo za tehnicko vodenje Centralnog birackog spiska,
odnosno nije nadlezna za obradu podataka nego samo za pravilno funkcionisanje
servera, aplikacija, te mreze za prenos podataka. Za podatke, njihovu obradu i tacnost
isklju¢ivo su nadlezna ministarstva unutra$njih poslova, odnosno mati¢ni uredi, jer se

75 Clan 3.5 Izbornog zakona BiH
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94.

95.

96.

97.

98.

Centralni biracki spisak kreira na osnovu podataka iz evidencije jedinstvenom mati¢cnog
broja, prebivalista i boravista, te linih karata, koje samo i isklju¢ivo dostavljaju nadlezni
MUP-ovi.

1.11.2. Opis problema uocéenib u ovom segmentu izbornog procesa
Opis problema koji su uoceni u ovom segmentu izbornog procesa je sljededi:
a) potrebno je poboljsati dnevnu komunikaciju i suradnju izmedu IDDEEA-e i
Centralne izborne komisije BiH na tehnickom nivou;
b) potrebno je poboljsati komunikaciju izmedu nadleznih organa za dostavljanje
podataka u Centralni biracki spisak;
c) promijeniti na¢in rada tako da je moguce izvrsiti provjeru da li su podaci u
Centralnom birackom spisku azurirani u skladu s propisima;
d) formirati radnu grupu od predstavnika IDDEEA-e i Centralne izborne komisije
BiH —a s ciljem da dostavi:
1. Analizu trenutnog stanja tehnickih uvjeta — IK'T infrastrukture Centralne
izborne komisije BiH i IDDEEA-e za provodenje izbora;
2. Prijedlog izmjene Jedinstvene metodologije i programa obrade i vodenja
evidencija Centralnog birackog spiska;
3. Analiza aplikacije ,,Pasivna registracija birac¢a“ i prijedlog za unaprjedenje
iste;
4. Prijedlog izmjene podzakonskih akata;
5. Prijedlog za jacanje IKT kapaciteta Centralne izborne komisije BiH
i IDDEEA-e, s posebnim osvrtom na ljudske resurse, s ciljem $to
kvalitetnijeg provodenja izbornog procesa.

1.11.3. Saradnja s ministarstvima unutrasnjib poslova

Organu koji tehnicki odrzava evidenciju Centralnog birackog spiska podatke u skladu
s Zakonom o centralnoj evidenciji i razmjeni podataka kao i odredbama Zakona
o jedinstvenom mati¢cnom broju, Zakona o prebivalistu i boravistu drzavljana BiH i
Zakona o licnoj karti drzavljana BiH dostavlja nadlezni organ koji vodi evidencije o
promjenama prebivalista i boravista”.

Ministarstva unutrasnjih poslova nadlezna su za obradu podataka i njihovu tac¢nost, jer se
Centralni biracki spisak kreira na osnovu podataka iz evidencija jedinstvenog mati¢cnog
broja, prebivalista i boravista te licnih karata.

1.11.4. Opis problema uocenib u ovom segmentu izbornog procesa

Opis problema koji su uoceni u ovom segmentu izbornog procesa je sljededi:

a) unapredenje komunikacije nadleznih ministarstava i Centralne izborne komisije
BiH u slucaju provjera pojedinih podataka iz sluzbenih evidencija.

1.11.5. Saradnja s Ministarstvom za ljudska prava i izbjeglice BiH
S ciljem azutiranja podataka o raseljenim osobama u Centralnom birackom spisku,
Centralna izborna komisija BiH svake izborne godine Ministarstvu za ljudska prava
i izbjeglice BiH upucuje zahtjev za dostavu evidencije o biracima koji imaju status

77 Clan 3.5 stav (5) Izbornog zakona BiH
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raseljene osobe, za potrebe azuriranja Centralnog birackog spiska u elektronskom
obliku.

99. Podatke za tu kategoriju biraca za potrebe odrzavanja Lokalnih izbora 2016. godine
Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH je dostavilo nakon vise urgencija dana 9.
6. 2016. godine jer ih je bilo potrebno prikupiti iz opéina, kantonalnih ministarstava,
Breko distrikta BiH kao i ministarstva Republike Srpske. Ukupno su dostavljeni podaci
za 98.765 osoba koje imaju status raseljene osobe u evidencijama nadleznih ministarstva.
Nakon analize dostavljenih podataka utvrdeno je da biracko pravo ima, odnosno da su u
Centralni biracki spisak upisane ukupno 78.553 osobe, dok 20.212 osoba nije pronadeno
u evidencijama Centralnog birackog spiska, odnosno nisu dostavljeni potpuni podaci ili
su dostavljeni neta¢ni podaci za taj broj osoba.

1.11.6. Opis problema uocéenib u ovom segmentu izbornog procesa
100. Opis problema koji su uoceni u ovom segmentu izbornog procesa je sljedeci:

a) neazurirana i nepotpuna evidencija nadleznih organa otezava identificiranje
raseljenih osoba u Centralnom birackom spisku i izradu izvoda za tu kategoriju
biraca kako bi mogli ostvariti svoja prava utvrdena ¢lanom 20.8 Izbornog zakona
BiH. Zato je potrebno uspostaviti sistem elektronske razmjene ta¢nih podataka o
raseljenim licima izmedu organa nadleznih za izdavanje rjesenja vodenje evidencija
o bira¢ima koji imaju status raseljene osobe i Centralne izborne komisije BiH
odnosno IDDEEA-e i tu aktivnost zavrsiti u neizbornoj godini.

1.11.7. Saradnja s Ministarstvom civilnib poslova BiH

101. U skladu s ¢lanom 3.5 stav (4) Izbornog zakona BiH, Ministarstvo civilnih poslova BiH
dostavlja podatke o ispisu iz drzavljanstva BiH.

102. Ministarstvo civilnih poslova BiH redovno dostavlja Centralnoj izbornoj komisiji Bosne
i Hercegovine podatke o osobama za koje je izvtsen ispis iz drzavljanstva BiH.

103. Ministarstvo civilnih poslova BiH podatke o ovim osobama dostavlja u vidu rjesenja o
prestanku/gubitku drzavljanstva BiH, na osnovu kojih sluzbenici Sekretarijata unose
podatke u elektronske evidencije.

104. Preporucuje se da uspostava sistema razmjene podataka u elektronskom obliku izmedu
Ministarstva civilnih poslova BiH i Centralne izborne komisije BiH s ciljem raspolaganja
tacnim i azurnim podacima o navedenoj kategoriji osoba.

1.11.8. Saradnja s tijelima Bréko distrikta BiH
105. Clanom 18.2 Izbornog zakona BiH je propisano da drzavljanin BiH koji je upisan u
Centralni biracki spisak za glasanje za Brcko distrikt BiH ima pravo glasati:
1) za ¢lanove Predsjednistva Bosne i Hercegovine i Predstavnic¢ki dom Parlamentarne
skupstine BiH odgovaraju¢im glasackim listicem u entitetu ¢iji je taj bira¢ drzavljanin;
2) na izborima za entitet ¢iji je taj bira¢ drzavljanin;
3) na izborima za Skupstinu Brcko distrikta BiH ili bilo koju drugu izbornu funkciju u
Brcko distriktu BiH.
106. Odjeljenje za javni registar Vlade Breko distrikta Bosne i Hercegovine je nadlezno za

pitanja drzavljanstva gradana Brcko distrikta BiH.
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1.1.1. Opis problema nocenib u ovom segmentu izbornog procesa
107. Postoji problem ostvarivanja birackog prava lica koja nemaju upisano entitetsko

drzavljanstvo u evidencijama Centralnog birackog spiska u trenutku kada se odrzavaju

Opdi izbori u BiH, jer je to uvjet za ostvarenje birackog prava.

2. Javni poziv politickim strankama, nevladinim organizacijama,
akademskoj zajednici, medijima, gradanima i kompanijama

108. Interresorna radna grupa je dana 2. 3. 2017. godine objavila javni poziv politickim

strankama, nevladinim organizacijama, akademskoj zajednici, medijima, gradanima i

kompanijama da se aktivno ukljuce u analizu stanja i predlaganje modaliteta za uvodenje

novih tehnologija u izborni proces u Bosni i Hercegovini. Pisane sugestije, prijedloge i

ideje, koje se odnose na primjenu novih tehnologija u svim fazama izbornog procesa,

zainteresovani subjekti mogli su dostaviti do 24. 3. 2017. godine. Javnim pozivom su

pozvane i domace 1 strane kompanije i pojedinci, koje Zele predstaviti svoje inovativne

proizvode, uredaje i softvere, za primjenu u izbornom procesu, da kontaktiraju

Interresornu radnu grupu kako bi im se pruzila moguénost predstavljanja svojih

proizvoda.

Tabela 2. Lista prijavljenih politickih stranaka, kompanija, nevladinih
organizacija i gradana koji su dostavili prijedloge po javhom pozivu

Javni poziv

Prijavljeni subjekti

Politicke stranke

SDP BiH - Socijaldemokratska partija BiH

Kompanije

. Clever Collaboration Group Europe AB, Svedska

. Smartmatic

. S&T Crna Gora

BiATM Ltd. Ujedinjeno Kraljevstvo

. Agencija INSERT

Q|| |R(IN=

. Knowledge Agency Europe AB

7. Universal design, Sarajevo

8. Smart System Solution, Isto¢no Sarajevo

9 Dominition voting, sa sjediStima u Denveru (Kolorado,
USA) i Torontu (Kanada)

10. Microsoft Bosna i Hercegovina

Nevladine organizacije

Koalicija ,,Pod lupom*

Gradani

1. Grupa Anis Borak i Asmir Avdicevi¢, inZenjeri
kompjuterskih nauka

2. Radomir Trivi¢

3. Darko Paspalj
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2.1. Politicke stranke

109.Na javni poziv Interresorne radne grupe od politickih stranaka svoje ideje iznijela je

jedino SDP — Socijaldemokratska partija Bosne i Hercegovine. U svom prijedlogu,

kojim podrzava uvodenje novih tehnologija u izborni proces u BiH, s ciljem povecavanja

transparentnosti izbornog procesa, brzeg utvrdivanja izbornih rezultata, smanjenja broja

nevazecih listica i veceg stepena zastite izbornog prava biraca, ova stranka predlaze

sljedece:

a) uvodenje elektronskog glasanja sredstvima za opticko skeniranje listica ¢ime bi se
zadrzao postojedi tradicionalni sistem glasanja, dok bi listice brojao opticki skener.
Ovim sistemom glasanja dolazilo bi se brze do rezultata, smanjila bi se moguénost
malverzacija, odnosno dopisivanja sadrzaja na glasacke listice i izbjegle bi se greske
prilikom brojanja glasova, a ostali bi glasacki listi¢i koji se mogu ruc¢no prebrojati u
slucaju iskazane sumnje u rezultate izbora;

b) vrlo vazno je uvesti sigurniji nacin identifikacije biraca prilikom registracije na
birackom mjestu (Crna Gora je navedena kao primjer);

¢) voditi racuna o pristupacnosti novih tehnologija i lokacija birackih mjesta osobama
s invaliditetom;

d) potrebno je azurirati biracke spiskove te ukloniti imena umrlih i osoba koje
nemaju pravo glasa u BiH.

2.1. Nevladine organizacije
110. Na javni poziv Interresorne radne grupe svoje ideje iznijela je Koalicija za slobodne i

postene izbore ,,Pod lupom® koja se zalaze za sljedece:

a) uvodenje eclektronskih skenera za skeniranje glasackih listica prije njihovog
ubacivanja u glasacku kutiju od strane biraca na birackom mjestu,

b) uvodenje ¢itaca bar kodova za identifikaciju biraca na biratkom mjestu, tj.
rucnog skenera za skeniranje jedinstvenih bar kodova koji se nalaze na svim
identifikacionim dokumentima valjanim za identifikaciju biraca na birackom
mjestu (licna karta, paso$§ i/ili vozacka dozvola) i predstavljaju jedinstveno
obiljezje identiteta svakog gradanina.

2.3. Kompanije

111. Od kompanija koje se bave ovim poslom, po javnom pozivu Interresorne radne grupe

prijavile su se sljede¢e kompanije:

1.

Clever Collaboration Group Europe AB koja je u prezentaciji kompanije istakla
primjere poslovnih projekata u kojima je odigrala klju¢nu ulogu, te kako se njeno
znanje i iskustvo moze prilagoditi potrebama javnog poziva. Ova kompanija nudi
podrsku unapredenju izbornog procesu u BiH iz oblasti svoje ekspertize, a to je
vodenje procesa analize, ukljucivanja i angazovanja svih zainteresovanih subjekata,
te iznalazenje odgovarajucih rjesenja.

Smartmatic je ponudio rjesenja za sigurnu i nadziranu automatizaciju izbornog
procesa u Bosni i Hercegovini, po fazama izbornog procesa i to: upis biraca u
Centralni biracki spisak (prijedlog: biometrijska registracijska stanica Smartmatic
VIU-800), identifikacija biraca na birackom mjestu (prijedlog: upotreba VIU-800
sa VIU-500 rucnih stanica za verifikaciju biraca), glasanje (predlozena rjesenja:
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Smartmatic ePen Voting — elektronska olovka, Smartmatic SAES-1800 plus opticki
skener sa integrisanom glasackom kutijom i Smartmatic A4-500 glasacka masina
sa direktnim elektronskim biljezenjem glasova), elektronsko brojanje glasova
i konsolidacija rezultata u Glavnom centru za brojanje po birackim mjestima
(prijedlog: glasacke masine omogucavaju brojanje glasova i prijenos podataka do
centraliziranog servera), constituency and in fotal for the body that is elected (prijedlog:
uvezivanje sa Smartmaticovim modulom upravljanja rezultatima s ciljem vizualizacije
iverifikovanja rezultata), registracija i glasanje od strane biraca izvan BiH (prijedlog:
implementirati isti VIU-800 sistem koji je potrebno instalirati u DKPBiH u
inostranstvu), prijenos uzivo sjednica izbornih tijela (prijedlog: Smartmatic sistem
upravljanja izborima), te koristenje drustvenih mreza (prijedlog: Smartmatic sistem
upravljanja izborima, modul objave rezultata), Prezentacija uredaja Smartmatic
odrzana je na sjednici Interresorne radne grupe odrzanoj 10. 4. 2017. godine.
Kompanija S&T Crna Gora koja je u Crnoj Gori razvila projekat elektronske
identifikacije biraca na birackim mjestima i koji predstavlja jedinstveno hardversko-
softversko rjesenje (prezentacija nacina rada uredaja za elektronsku identifikaciju
birac¢a izvrsena je na sjednici Interresorne radne grupe odrzanoj 28. 3. 2017. godine
od strane predstavnika Drzavne izborne komisije Crne Gore).

BiATM Ltd. Ujedinjeno Kraljevstvo je dostavilo opis rada sistema biometrijske
samousluzne hotelske recepcije i prijedlog za izradu uredaja za biometrijsko
samousluzno glasanje.

Agencija INSERT, specijalizovana agencija za razvoj softvera za slijepe
korisnike raCunara, dostavila je kratak opis softvera i tastature, koji se moze
koristiti u procesu glasanja za sve osobe, a najvise paznje je posveceno prilagodavanju
softvera za potpuno slijepe, slabovidne, nepismene, stare i teSko pokretljive osobe.
Prezentacija je odrzana na okruglom stolu 15. 3. 2017. godine.

Knowledge Agency Europe AB nije ponudila konkretno tjesenje, veé¢ profil
firme s naznakom da igra instrumentalnu ulogu u osiguravanju nezavisnih,
nemanipulativnih i izbornih procesa visokog kvaliteta i da moze doprinijeti razvoju
odrzivih tehnologija neophodnih za odvijanje izbornog procesa u BiH.

Universal design, Sarajevo, dostavio je koncept prijedloga telefonskog sistema
za glasanje namijenjenog osobama s invaliditetom u BiH po fazama: proces
glasanja, autentifikacija biraca, prebrojavanje, omoguéujuci anonimnost i zastitu od
zloupotreba.

Smart System Solution, Isto¢no Sarajevo, (prezentacija nacina rada uredaja
za elektronsku identifikaciju biraca i glasanje izvrSena je na sjednici Interresorne
radne grupe odrzanoj 19. 4. 2017. godine). Ova kompanija prezentirala je sistem
elektronskog glasanja DVS-3s koii je je zasnovan na hi-end hardveru i sofisticiranom
softveru i predstavlja pouzdano rjesenje za provodenje izbora svih nivoa (lokalni,
opéi...). Modularna arhitektura i dinamicke aplikacije omogucavaju da se sistem
brzo i lako prilagodi specifiénim potrebama izbornih vlasti.

Dominition voting, sa sjediStima u Denveru (Kolorado, USA) i Torontu
(Kanada). Ova kompanija prezentirala je DEMOCRACY SUITE® EMS.
Prezentacija uredaja Dominition voting odrzana je na sjednici Interresorne radne
grupe odrzanoj 24. 4. 2017. godine.
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2.4. Gradani

112. Dvojica gradana, Anis Borcak i Asmir Avdicevi¢, inZenjeri kompjuterskih nauka
predlazu uvodenje tehnologije u sadasnji sistem baziran na principu papirnih listica
koje popunjavaju glasaci (uvodenje OCR skenera ili barcode skenera za identifikaciju
biraca i uvrstavanje u bazu podataka, kao i kod procesa glasanja). Drugi pristup je vise
inovativan i bazira se na softverskom rjesenju i redizajnu trenutnog procesa glasanja, od
samog upisa glasaca u biracke spiskove do koristenja drustvenih mreza.

113. Radomir Trivi¢, gradanin, predlaze da po zavrsetku glasanja na birackom mjestu i po
zatvaranju glasacke kutije, biracki odbor treba da obradi samo preostale glasacke listice i
da zapisnicki utvrdi stanje, a da glasacke kutije, pod pratnjom posmatraca i predsjednika
birac¢kog odbora, treba da se prenesu u opéinske/gradske centre za brojanje, koje treba
uspostaviti, gdje bi glasacke listice brojali svjezi i odgovorni timovi.

114. Darko Paspalj je dostavio e-mail u kojem nije bilo konkretnih prijedloga u vezi s javnim
pozivom.

3. Predlaganje modaliteta uvodenja novib tebnologija u izborni
proces u BiH

115. Za predlaganje modaliteta uvodenja novih tehnologija u izborni proces u BiH koristena
je analiza postojeceg stanja, opis problema u pojedinim dijelovima izbornog procesa
i preporuke medunarodnog eksperta™ kao i prezentacije i diskusije na temu svakog
pojedinacnog dijela izbornog procesa obradenog u okviru rada Interresorne radne
grupe.

116. Pri tome su identificirana sljedeca kljucna pitanja u vezi sa uvodenjem tehnologija u
izborni proces u Bosni i Hercegovini:

e institucionalni kapaciteti za uvodenje novih tehnologija;

e normativna uskladivanja relevantnih zakonskih i podzakonskih propisa i

e identifikacija tehnologije koja e se koristiti kod svakog pojedinacnog dijela
izbornog procesa.

117. Institucionalni kapaciteti za uvodenje novih tehnologija treba da se jacaju, te da se
odrze postojeci. Vecina institucija koje ucestvuju u izbornom procesu nemaju potrebne
kadrovske resurse da bi samostalno uvele nove tehnologije. Prva institucionalna mjera
treba biti hitno donosenje strategije i akcionog plana za primjenu novih tehnologija u
izbornom procesu u BiH.

118. Normativna uskladivanja relevantnih zakonskih i podzakonskih propisa podrazumijevaju
harmonizaciju postojecih propisa. Potrebno je stvoriti zakonske pretpostavke za
koristenje novih tehnologija i primjenu pilot projekata u izbornom procesu.

119. Identifikacija tehnologije koja ¢e se koristiti kod svakog pojedinac¢nog dijela izbornog
procesa podrazumijeva provodenja razli¢itih prezentacija, edukacija i realizacija pilot
projekata s ciljem konac¢ne identifikacije i odabira odgovarajuce tehnologije.

120. Kljucni elementi izbornog procesa kod kojih je potrebno uvodenje novih tehnologija i
redovno odrzavanje ve¢ primijenjenih tehnologija su:

1) upis biraca u Centralni biracki spisak i izrada izvoda iz Centralnog birackog spiska;

2) registracija politickih stranaka, prijava politickih stranaka i nezavisnih kandidata za

ucesce u izbornom procesu;

3) odredivanje birackih mjesta;

78 Peter Wolf je angazovan od strane Vije¢a Evrope u svojstvu eksperta koji pomaze rad Interresorne radne grupe

162




urednik prof. dr. Suad Arnautovié

4) dan izbora;

5) akreditiranje posmatraca politickih subjekata, nevladinih organizacija i medunarodnih
posmatraca;

6) izborna kampanja;

7) identifikacija biraca na birackom mjestu;

8) glasanje;

9) utvrdivanje rezultata glasanja na birackom mjestu;

10)  utvrdivanje objedinjenih zbirnih rezultata glasanja za opéinu (detaljni tabelarni prikaz
za objedinjavanje zbirnih rezultata izbora po politickim subjektima i kandidatima);

11)  tijela za provedbu izbora;

12)  koordinacija rada i saradnja Centralne izborne komisije BiH sa drugim nadleznim
drzavnim organima i

13)  komunikacija sa javnoséu Centralne izborne komisije BiH.

U nastavku su prikazane faze izbornog procesa i modaliteti novih tehnologija koje se mogu
primijeniti u izbornom procesu u BiH:

3.1. Upis biraéa u Centralni biracki spisak i izrada izvoda iz
Centralnog birackog spiska

121. Upis biraca u Centralni biracki spisak je vazan dio izbornog procesa koji, u pravilu, treba
da bude odgovornost drzave, $to znaci da treba da se v1si po sluzbenoj duznosti. U tom
smislu, potrebno je prvenstveno normativno, a zatim i tehnicki, unaprijediti upis birac¢a
u Centralni biracki spisak na nacin da birac¢i samo u izuzetnim slucajevima podnose
prijave za registraciju putem sistema aktivne registracije. Ovo se, prije svega, odnosi
na drzavljane BiH koji zive izvan BiH, a koji se, u skladu sa pozitivhim propisima, bez
izuzetka, jo$ uvijek moraju prijavljivati za svake izbore, ukoliko Zele da glasaju izvan
BiH. U tu svrhu potrebno je uvezati evidenciju Centralnog birackog spiska tako da,
pored evidencija navedenih u ¢lanu 45. Pravilnika o sadrzaju i na¢inu vodenja evidencija
(,,Sluzbeni glasnik BiH®, broj 55/15), a to su evidencija JMB, evidencija prebivalista i
boravista drzavljana BiH i evidencija o licnim kartama, Centralni biracki spisak bude
uvezan i sa evidencijom pasosa.

122. Potrebno je unaprijediti postojeci sistem pasivne registracije biraca i tehnolosko
unaprijediti i razvijati nove funkcionalnosti. Dijelovi aktivne registracije (biraci izvan
BiH i raseljena lica) bi se nakon harmonizacije propisa mogli integrisati u dio pasivne
registracije. Vecina prezentiranih tehnologija je bazirana na e-servisima i online
sistemima.

123. Modaliteti uvodenja novih tehnologija kod upisa biraca u Centralni biracki spisak su

sljededi:
a) jedinstveni web portal za izbore kao dio drzavnih e-servisa;
b) adekvatne mobilne aplikacije;

o) infokiosk.

124. Osnova za uvodenje navedenih tehnologija je online identifikacija koja treba biti
jedinstvena i zasnovana na elektronskom potpisu izdatom od strane certificiranih i
akreditiranih ovjerilaca elektronskog potpisa (institucije javne uprave ili biznis sektor).

125. Jedinstveni web portal za izbore treba biti dio drzavnih e-servisa, odnosno dio servisa
e-gradanin. Kroz ove online servise sve kategorije biraca, odnosno zainteresovanih
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126

127

128

129

130

131

132

133

134

135.

136.

137.

ucesnika mogle bi da provjere stanje Centralnog birackog spiska, odnosno azuriraju
potrebne informacije za ostvativanje posebnih prava (registracija biraca izvan BiH,
raseljene osobe, mobilni timovi....). Postojeci centri za biracki spisak bi trebali da imaju
servisnu funkciju za korisnike koji nisu upoznati sa novim tehnologijama, kao i kontrolu
iazuriranje spiskova.

. Sistem aktivne registracije treba biti sveden na minimum i propisan samo kao izuzetak.

Isti treba biti primijenjen na nacin da se omogudéi online podnosenje prijava od strane
birac¢a izvan BiH, koji bi u potpunosti trebao zamijeniti postojeci, zastarjeli i prevazideni
sistem prijave za glasanje izvan BiH.

. Potrebno je funkcionalno elektronski uvezati baze podataka maticnih sluzbi Republike

Stpske i Federacije BiH sa bazom Agencije IDDEEA, odnosno Centralne izborne
komisije BiH kako bi se omogudéilo elektronsko dostavljanje podataka u realnom
vremenu svim kljuénim organima koji uti¢u na formiranje ta¢nog Centralnog birackog
spiska o utvrdenim ¢injenicama smrti od strane mati¢nih ureda.

. Preporucuje se da Centralna izborna komisija BiH, iz domena svoje nadleznosti, kreira

web forme za prijavu biraca izvan BiH.

. Preporucuje se Centralnoj izbornoj komisiji BiH da izvrsi tehnicku nadogradnju sistema

pasivne registracije biraca u skladu s najnovijim verzijama baze podataka i softvera.
Potrebno je, s ciljem povecanja tacnosti Centralnog birackog spiska, uspostaviti i
usaglasiti dodatne mehanizme razmjene podataka svih relevantnih drzavnih i entitetskih
institucija.

. Preporucuje se jedinicama lokalne samouprave da u okviru mati¢nih ureda instaliraju

posebnu aplikaciju koja se odnosi na prijavu smrti, a koja bi se elektronski preuzimala
od strane nadleznog ministarstva unutrasnjih poslova.

. Potrebno je formirati radnu grupu za izradu podzakonskih i instruktivnih akata radi

primjene ¢lana 9. Zakona o prebivalistu i boravistu BiH kojim je propisana obaveza
vodenja evidencija boravka drzavljana BiH u inostranstvu (u radnu grupu trebali bi biti
ukljuceni predstavnici Ministarstva vanjskih poslova BiH, Agencije za identifikacione
dokumente, evidenciju i razmjenu podataka BiH i Ministarstva civilnih poslova BiH).
Prilikom formiranja radne grupe za izradu podzakonskih i instruktivnih akata radi
primjene ¢lana 9. Zakona o prebivalistu i boravistu BiH vodit ¢e se ra¢una o ravnopravnoj
zastupljenosti spolova.

. Potrebno je da Ministarstvo vanjskih poslova BiH koordinira aktivnosti s ciljem razmjene

podataka i iskustava radi upisa u MKR/KD Roma koji zive u inostranstvu.

. Potrebno je da mati¢ni uredi putem Ministarstva vanjskih poslova BiH traze pribavljanje

izvoda iz inostranih mati¢nih knjiga za lica rodena u inostranstvu, a koja ne mogu sama
da ih pribave.

Neophodne su odredene izmjene i preciziranja u zakonu kao i pravilnicima koji regulisu
ne samo materiju sticanja drzavljanstva izbjeglica, ve¢ i sam postupak boravka istih u
BiH.

Upise smrti vrs$iti prema postojecoj licnoj karti koju je lice imalo do nastupa smirti,
a eventualne razlike u upisu u mati¢noj knjizi rodenih i mati¢noj knjizi drzavljana
naknadno uskladivati, ako za to postoji zakonski osnov.

Izvrsiti sravnjavanije spiskova opcinskih izbornih komisija i maticnih ureda po mjesnoj
nadleznosti s ciljem brisanja iz evidencije lica za koja je nesporno utvrdeno da je nastupila
smrt, te isto primijeniti i za umrla lica za koja u evidencijama licnih dokumenata nisu
dostavljeni izvjestaji o smrti.
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138.S ciljem $to efikasnijeg azuriranja podataka o smrti potrebno je ¢esée provoditi upravni
i inspekcijski nadzor u predmetnoj oblasti.

139.U vezi sa evidentiranjem cinjenice smrti u sluzbenim evidencijama gradana BiH,
potrebno je izvrsiti istrazivanja u koja je potrebno ukljuciti sve nadlezne organe (mati¢ni
uredi, MUP-ovi) kako bi se izvrsila analiza i iznasla najbolja rjesenja za prevazilazenje
uocenih problema.

140. Prethodno bi trebalo izvrsiti razmjene mati¢nih knjiga u odredenom broju opéina kako
bi se u registar unijeli podaci iz mati¢nih knjiga, a nakon ¢ega bi ti podaci bili verifikovani.
Ovo je jedan od preduslova za samu razmjenu podataka iz mati¢nih registara.

141. Organizirati poseban sastanak sa predstavnicima opcina da bi se ucesnicima ukazalo
na znacaj ta¢nosti naziva naseljenih mjesta i ulica, sa akcentom na odredivanje kuénih
brojeva, s obzirom da se u svakodnevnom pravnom prometu javlja problem pri urucenju
pismena.

Napomena: Svi podaci koji se odnose na upis biraca u Centralni biracki spisak ce biti

razvrstani po spolu, kako bi se omogucila analiza spolne zastupljenosti.

3.2. Registracija politi¢kib stranaka, prijava politickib stranaka i

nezavisnib kandidata za ucesée u izbornom procesu

142.U dijelu izbornog procesa koji se odnosi na registraciju politickih subjekata, njihovu
ovjeru za izbore, te prijavu kandidata, mogu se primijeniti sljedec¢i modaliteti.

143. Potrebno je da se u smislu unapredenja samog procesa nadogradi postojeci JIIS na nacin
da se politickim subjektima omogudéi elektronsko podnosenje prijave za ovjeru ucesca
na izbotima i kandidatskih listi putem web forme / kreirati web portal gdje bi politicki
subjekti unosili svoje podatke i drzali azurne forme izvjestaja koji se Stampaju, potpisuju
i dostavljaju. Politickim subjektima bilo bi omoguceno popuniti online prijavu, a kasnije
i kreirati kandidatsku listu za ovjerene izborne jedinice, kreirati datoteke podataka o
prijavi i kandidatskim listama radi informatickog pracenja daljeg toka izbora i printanje
prijave i kandidatske liste koje ce potpisane i ovjerene od strane odgovorne osobe,
predati u Centralnu izbornu komisiju Bosne i Hercegovine do zadnjeg roka prema
proceduri za predaju.

144.Za politicke subjekte koji nemaju mogucnost pristupa web stranici za podnosenje
prijava, potrebno je omoguditi adekvatan prostor sa racunarima u zgradi Centralne
izborne komisije BiH. Na taj nac¢in ubrzao bi se i olaksao proces obrade prijava, ta¢nosti
podataka, te bi se izvrsile ustede na printanju obrazaca. Ovakvim nac¢inom prijavljivanja
politickih subjekata, dobili bismo veoma brze i tacne statisticke podatke u realnom
vremenu.

145. Kod dostavljanja potpisa podrske putem e-servisa omoguditi da osobe koje pruzaju
podrsku politickim subjektima imaju mogucénost da unesu svoje licne podatke i da se
elektronski identifikuju. Takoder, predvidjeti moguénost da mogu da provjere da njihovi
podaci nisu zloupotrijebljeni tako $to ¢e na web portalu modi provijeriti da li su dali
podrsku.

146. Donosenje zakona o politickim organizacijama na drzavnom nivou i formiranje
jedinstvenog registra ili unaprjedenje pravnog okvira za osnivanje, registraciju i djelovanje
politickih organizacija na jedinstven i harmoniziran nacin ili putem ,okvirnog®
zakonodavstva ili putem nekoliko, medusobno komplementarnih zakona na razlic¢itim
nivoima, sa istovjetnim kriterijima za osnivanje i upis politickih organizacija u jedinstveni
registar pri Ministarstvu pravde BiH i/ili Centralne izborne komisije BiH.
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147.Kod prijava koalicija i lista nezavisnih kandidata omoguciti aplikaciju za novi proces
online prijava koalicija i listi nezavisnih kandidata koji ¢e omoguéiti politickim subjektima
i nezavisnim kandidatima da veéinu potrebne dokumentacije podnesu online.

148.Kod podnosenja kandidatskih listi omoguditi novi nacin podnosenja kandidatskih
listi putem web portala, te da se omogucéi veci broj korisnika unutar jednog politickog
subjekta.

3.3. Akreditiranje posmatrala politickib subjekata, nevladinib

organizacija i medunarodnib posmatraca
149. Nove tehnologije trebaju, zbog propisanih kratkih rokova, omoguditi putem adekvatne
aplikacije novi proces online registracije posmatraca koji ¢e omogudéiti posmatrackim
organizacijama da veéinu dokumenata potrebnih za registraciju podnesu online.

3.4. Izborna kampanja

150. Uvodenje novih tehnologija u ovom dijelu izbornog procesa potrebno je da omoguéi
bolju komunikaciju izmedu zainteresovanih na nacin da se prigovori i dokazi dostavljaju
online. Takoder, i ovaj dio izbornog procesa bi trebao biti web baziran.

151. Kreirati sistem dojave krsenja pravila izborne kampanje uz elektronsko dostavljanje
dokaznog materijala. U ovom dijelu bi drustvene mreze mogle odigrati klju¢nu ulogu jer
na jednostavan nacin se mogu dostaviti slike i video materijal koji dokazuju npr. govor
mrznje, preljepljivanje plakata i slicno.

3.5. Odredivanje biralkib mjesta
152. Bazirati dodjelu birackih mjesta na osnovu Aplikacije za adresni registar i Registar
prostornih jedinica uz presjek broja osoba na navedenim prostornim jedinicama.
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7 Prezentacija Republicke uprave, za geodetske i imovinskopravne poslove RS ,,Izgradnja kapaciteta za unapredenje
zemljisne administracije i procedura u Bosnii Hercegovini— CILAP USPOSTAVIJANJE ADRESNOG REGISTRA
U REPUBLICI SRPSKOJ“, odrzana je na stru¢noj raspravi 12. 4. 2017. godine
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153. Koriste¢i GPS uredaje (pametne telefone i sl.) digitalno mapirati lokacije birackih mjesta.
Formirati registar birackih mjesta na nacin da sadrzi i sliku lokacije i upute za dolazak
do birackog mjesta. Takoder, opisati detaljnije biracko mjesto i prikupiti podatke o
dostupnosti interneta (Wi-Fi, 3G, ethernet itd.) na birackim mjestima.

154. Koristeéi postojece tehnologije: Google Earth, GPS sistem itd. izvrsiti lociranje tih
birackih mjesta i formirati digitalnu kartu sa geografskom lokacijom koja ¢e u svakom
momentu biti dostupna Centralnoj izbornoj komisiji BiH 1 drugim nadleznim organima.

155. Izvssiti kuénu numeraciju ili nadograditi aplikaciju u smislu da opéinske izborne komisije
samostalno mogu izvrsiti potpodjelu birackih mjesta za naselja gdje ne postoje nazivi za
odredene ulice ili odredena kuéna numeracija.

156. Prilikom odredivanja birackih mjesta, obavezno propisati da lokacija birackog mjesta
mora biti odredena na nacin da je dostupna svim birac¢ima.

157. Prosirenje online sistema koji nudi informacije o birackim mjestima za gradane s novim
podacima koji ¢e biti dostupni mjesec dana prije izbora. Dodatne informacije trebaju
ukljucivati lokaciju i imena biraca na birackom spisku, te sliku glasackog listi¢a koji ¢e
bira¢ dobiti. Ovo moze pomodi da se ubrza proces identifikacije i glasanja na birackom

m}estu.

3.6. Dan izbora

158. Modaliteti za uvodenje novih tehnologija na dan izbora trebaju se posmatrati u cjelini.
Krajnji dugorocni cilj treba da bude uvodenje razlicitih tehnologija koje bi bile uvezane
u jedinstven sistem.

159. Dugorocni cilj je uvodenje online tehnologija za glasanje.

160. Neki od modaliteta za ubrzanje procesa glasanja na dan izbora se ogledaju u unaprjedenju
postojeceg SMS centra, na nac¢in da bira¢ zna tacan broj pod kojim se nalazi na birackom
spisku, pruzanje uvida u glasacki listi¢ putem online bazirane aplikacije tako da kada
dode na biracko mjesto lakse nade Zeljenog kandidata. Redizajniranje glasackih listica
tako da pored kandidata postoji opcija prazan listi¢ kako bi se izbjegla zloupotreba istog;

161. Uvesti obaveznu obavijest za birace o datumu i vremenu izbora, lokaciji birackog mjesta,
odnosno kontaktima opéinskih/gradskih izbornih komisija.

3.6.1. Identifikacija biraca na birackom mjestu

162. Potrebno je uvesti sistem elektronske identifikacije biraca na birackom mjestu. Kako bi
se istrazile razlicite tehnologije identifikacije, kratkoro¢no je potrebno provesti terenske
testove razlic¢itih sistema. Na osnovu rezultata ovih testova potrebno je donijeti odluku
koji nacin elektronske identifikacije biraca je najpovoljniji.

163. U evaluacijskoj fazi potrebno je razmotriti pravne i tehnicke aspekte zastite podataka,
kao i rezervne procedure za slucaj da biraci ne mogu biti identificirani elektronski.

164. Potrebno je odabrati jednu od mogudih opcija:

a)  opremanje birackih mjesta prenosnim racunarima (laptop) s elektronskim
birackim spiskovima, idealno sa online pristupom, realizacijom inicijative ,,5.000
birackih mjesta — 5.000 laptopa“ ;

b) opremanje birackih mjesta namjenskim uredajima za identifikaciju biraca
zasnovanim na ¢itacima liénih karata i OCR MRZ tehnologiji, bar kod i sli¢no;

9) opremanje birackih mjesta namjenskim biometrijskim sistemima identifikacije
biraca zasnovanim na automatskoj identifikaciji otiska prsta (fingerprint) i
biometrijskim podacima iz evidencija IDDEEA-e, kao i koristenje uredaja za
identifikaciju koji bi fotografisali osobu koja glasa.
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165. Potrebne tehnic¢ko-tehnoloske karakteristike uredaja za identifikaciju biraca:

2)

b)

jasno ocitavanje pojedinih dokumenata (pasos, licna karta) putem OCR, bar kod,
smart card ili slicne tehnologije;

mogué rad sistema bez elektricne energije tj. uredaj mora ponuditi rezervno
napajanje elektri¢ne energije;

identifikacija biraca treba biti potpuna sa svim licnim podacima i slikom;

podaci (rezultati) se trebaju prenositi i uredaj mora biti povezan sa Centrom za
brojanje glasova;

ubrzan postojeci proces identifikacije biraca.

166. Primjeri uredaja koji se mogu koristiti:

Slika 3. Voter registration station VIU-800*

80 . . . . . P T . . ..
Prezentacija nacina rada uredaja za elektronsku identifikaciju biraca izvrSena je na sjednici Interresorne radne
grupe odrzanoj 28. 3. 2017. godine od strane predstavnika Drzavne izborne komisije Crne Gore

81 Prezentacija uredaja Smartmatic odrzana je na sjednici Interresorne radne grupe odrzanoj 10. 4. 2017. godine
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Slika 5. Mobilni uredaj za identifikaciju na birackom mjestu®

3.6.2. Glasanje

167. Imajudi u vidu kompleksnost glasackog listica, jezika i izbornog sistema u BiH, potrebno
je istraziti sve navedene tehnologije od razlicitih dobavljaca:

a)  skeneri glasackih listica, ukljucujuéi potrebne izmjene u formatu listica (npr. po
uzoru na Kyrgystan i Filipine),

b)  Direct Recording Electronic (DRE) uredaji s ekranom na dodir sa papirnim tragom
za verifikaciju biraca (kao npr. u SAD i Kanadi),

¢)  Stampaci elektronskih listica (Electronic Ballot Printers - EBP) (po uzoru na Belgiju)
gdje biraci daju svoj glas pritiskom na ekran, nakon cega se stampa glasacki listi¢ s
njihovim glasom. Glas se zatim skenira na posebnom uredaju,

d)  Digitalne olovke (ePen).

168. U prethodnim prezentacijama u BiH nisu razmatrani DRE s papirnim tragom i EBP.
Jedna prednost takvih sistema, u poredenju sa skeniranjem i digitalnim olovkama, jeste
to da se kompleksni glasacki listi¢i na vise jezika ili pisama mogu lakse prikazati na
ckranu nego Stampati na papiru. To znaci da nema potrebe za glasackim listicima i
logistikom u vezi sa njima.

82 1bid,

83 Izvjestaj o odrzanoj izlozbi naprednih tehnologija od 9. 2. 2016. godine
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169. Odluke o eventualnom uvodenju uredaja za glasanje u buduénosti treba da se zasnivaju
na nalazima prethodnih testova i proba. Oni trebaju biti evaluirani i poredeni iz aspekta
dostiznih unapredenja izbornog procesa, efikasnosti, uticaja na procedure birackog
mjesta, osoblje birackog mjesta, birace, protok biraca, troskove, pouzdanost i sveukupno
ptihvatanje od strane relevantnih aktera u kontekstu BiH.*

170. Centralna izborna komisija BiH treba detaljno pratiti i proucavati globalna i evropska
kretanja u oblasti internet glasanja, ucestvovati u inicijativama e-glasanja Vije¢a Evrope,
pratiti tekudi razvoj i primjenu potrebne domace infrastrukture (ukljucujuéi online
identifikaciju i elektronski potpis), te jacati stru¢nost i kapacitete u tom smjeru. Za sada
bi uvodenje internet glasanja trebalo biti dugoroéni cilj za BiH, slicno kao i u vedini
drugih evropskih zemalja.*

171. Registracija i identifikacija biraca koje se zasnivaju na podacima iz evidencija koje vodi
IDDEEA predstavlja osnov za uvodenje novih tehnologija u izborni procesu u BiH.

172.Bosna i Hercegovina je spremna za unapredenja izbornog procesa primjenom novih
tehnologija, znanja, ljudi, ideja, uz pomo¢ javne uprave, biznis sektora, akademske
zajednice i svih relevantnih zainteresovanih aktera u ovom procesu.

173. Prednosti elektronskog glasanja, inter alia, su:

a)  dostupnost svima i svugdje, ako se koristi opcija i-glasanja,

b)  brzina dobijanja izbornih rezultata,

c)  velika prednost elektronskih sistema glasanja u odnosu na druge tehnike glasanja
je da se elektronski sistem glasanja moze ukljuciti u bilo koju od sedam faza
izbornog procesa, u pripremama, distribuciji, glasanju, prikupljanju i prebrojavanju
glasackih listi¢a, i na taj nacin moze uvesti prednosti u bilo koji od ovih koraka,

d)  minimiziranje broja nevazeéih listica,

e)  koristenjem naprednih tehnickih rjesenja koja podrzavaju unapredenje izbornog
procesa, npr. servisa koji se nalaze u ,,oblaku®, a to je vtlo bliska budu¢nost,
pospjesuje se odziv i brzina sistema na nacin da se povecava dostupnost rezultata
izbora, nema tzv. ,padanja servera®, jer se sada veliki broj podataka nalazi na
zaticenom 1 sigurnom serveru u ,,oblaku®® Potrebno je napomenuti da se ne
mogu pohranjivati na ,,Oblaku® podaci koji su zasti¢eni Zakonom o zastiti licnih
podataka.

f)  elektronsko glasanje omogucava da svaki pojedinac ima jednaka prava i mogucnosti
bez obzira na individualne razli¢itosti, posebno tzv. eUkljucivost osoba sa
invaliditetom. Tako npr. DRE uredaji se mogu prilagoditi i koristiti u kombinaciji
s audio interfejsom uz upotrebu slusalica za osiguranje njihovog tajnog glasanja,
da pomognu slijepim i slabovidim osobama, ili npr. vizuelnim interfejsom za
osobe koje ne govore bh. jezike, tako da te osobe mogu samostalno glasati u
tajnosti i bez pomodi. Za uvodenje ovakve tehnologije dodatni troskovi su niski,
a mogucnosti su velike i veoma znacajne za inkluziju svih marginaliziranih osoba.

174. Nedostaci elektronskog glasanja, inter alia, su:

a) cijena i troskovi odrzavanja sistema;
b) otpor glasaca zbog novih tehnologija,

84 Vidjeti Izvjestaj eksperta Vije¢a Evrope Petera Wolfa, Ancks 2, preporuka broj 2015/8.
85 Vidjeti Izvjestaj eksperta Vije¢a Evrope Petera Wolfa Anceks 2, preporuka broj 2015/10

86 Npr. u SAD postoji servis portal koji omogucava gradanima Sjedinjenih Americkih Drzava koji Zive u inostranstvu
da pristupe svom glasackom listicu iz cloud computing okruzenja — iz oblaka, 45 dana prije izbora, na platformi
Microsoft Azzure, gdje nije uocena nikakva vrsta narusavanja sigurnosti. Ova platforma je koristena na posljednjim
predsjednickim izborima u SAD-u 2016. godine.
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¢) ljudi ne odustaju od tradicionalnog nacin glasanja,

d) naosnovustudije provedene za,,Daljinsko elektronsko glasanje na parlamentarnim
izborima Estonije 2007. godine” pokazano je da, umjesto da se eliminisu
nejednakosti, i-glasanje je u nekoj odredenoj mjeri povecalo digitalni jaz izmedu
visih i nizih socioekonomskih klasa. Na Estonskim izborima 2007. godine je
bio vedi odziv biraca sa visim socijalnim statusom, primanjima i veéim nivoom
obrazovanja, od onih koji su sa manjim primanjima i koji su imali osnovno i
srednje obrazovanje.

e) politicke stranke koje imaju vise podrske od osoba koje su u vec¢oj mjeri upoznate
sa Internet glasanjem mogu iz tog razloga biti uspjesnije na izborima, zbog
i-glasanja, koje ima tendenciju da se poveca glasanje u visokoj i srednjoj klasi
gradana.

175. Jedan od problema koji se pojavljuje jeste sto nemaju bas svi pristup Internetu, pa bi
morao postojati tzv. hibridni model glasanja, gdje jedni glasaju online, a drugi na klasican
nacin. Ovo dodatno komplikuje realizaciju i mjere zastite, a jedna mogucnost da se
problem prevazide je da ,klasi¢na® glasacka mjesta budu opremljena racunarima za
online glasanje umjesto klasi¢nih glasackih kutija. Glasanje ,,online® bi bilo izvodljivo
pomocu elektronskog potpisa, elektronske isprave (eLK i ePASSPORT)™ i smart Citaca
elektronskih kartica. Problem predstavlja sto sva lica s pravom glasa u BiH nemaju ovu
ispravu.

Tabela 3. Pregled biometrijskih dokumenta (do marta 2017.)

Vrsta dokumenta Broj dokumenata ul}();;if)r;a‘t)f;a

Ukupan broj vaze¢ih LK 3.150.909 100,00%
Ukupan broj biometrijskih LK 2.056.449 65,27%
Ukupan broj vazecih starih LK 1.094.460 34,73%
Ukupan broj trajnih LK 724.042 22,98%
Ukupan broj biometrijskih trajnih LK 363.987 11,55%
Ukupno vazec¢ih trajnih starih LK 360.055 11,43%

Tabela 4. Broj LK na starom obrascu s isteckom po godinama (,,STARE LK*)

Godina isteka starog dokumenta Broj dokumenata
2018. 121.517
2019. 109.842
2020. 121.681
2021. 124.880
2022. 128.583
2023. 14.803
Ukupno 621.306

87 http://www.iddeea.gov.ba/index.phproption=com_content&view=article&id=557&Itemid=282&lang=bs
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Vazno je istaéi da broj lica koja imaju vazecu biometrijsku PI a imaju staru LK je
473.564, time je broj lica sa bar jednom biometrijskom ispravom dosta veéi. Do 1. marta
2023. godine sva lica ¢e posjedovati biometrijsku LK, izuzev onih lica koja imaju ,,staru®
trajnu LK (oko 360.000 lica trenutno).

176. Primjeri uredaja koji se mogu koristiti:

a) Opticki skener

Slika 7. Nacin skeniranja®

88 Prezentacija uredaja Smartmatic odrzana je na sjednici Interresorne radne grupe odrzanoj 10. 4. 2017. godine.

8 Prezentacija uredaja Dominition voting odrzana je na sjednici Interresorne radne grupe odrzanoj 24. 4. 2017.
godine.
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Slika 8. Opticki skener™

Slika 9. Opticki skener™

90 1hid,
o1 bid,
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b) Centralizovano skeniranje na brzim opti¢kim skenerima

~ — 'y
T

Slika 10. Centralizovano skeniranje na komercijalnim skenerima®

Glasacka masina s direktnim elektronskim biljeZenjem glasova

,,

Slika 11. Glasacka masina s direktnim elektronskim biljeZenjem glasova®

#

ST STAANSS Frisme
O : Etampanje

goooooonodg

ity
R

Slika 12. Redoslijed glasanja na glasackom listicu za Parlament®™

Prezentacija uredaja Dominition voting odrzana je na sjednici Interresorne radne grupe odrzanoj 24. 4. 2017.
godine.

93 Prezentacija uredaja Smartmatic odrzana je na sjednici Interresorne radne grupe odrzanoj 10. 4. 2017.godine.

% Ibid,
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Slika 13. Glasacka masina s direktnim elektronskim biljeZenjem glasova i &ita¢em kartica”

"**smart sustem solution

TR GLASIE

¥

']
| ciGURANT Pniaamﬁl

Sistem elektronskog glasanja

simply smart

Slika 14. Sistem elektronskog glasanja DVS-3s”

% Prezentacija uredaja Dominition voting odrzana je na sjednici Interresorne radne grupe odrzanoj 24. 4. 2017.
godine.

% Prezentacija nacina rada uredaja Smart System Solution, Istocno Sarajevo, za elektronsku identifikaciju biraca i
glasanje izvrSena je na sjednici Interresorne radne grupe odrzanoj 19. 4. 2017. godine.
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d) Elektronska olovka

Slika 15. Elektronska olovka®’

Slika 16. Elektronska olovka (ePen)”™

7 Prezentacija uredaja Smartmatic odrzana je na sjednici Interresorne radne grupe odrzanoj 10. 4. 2017. godine.

8 Ibid.
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3.6.3. Utvrdivanje objedinjenib zbirnib rezultata glasanja za
oplinu (detaljni tabelarni prikaz za objedinjavanje zbirnib
rezultata izbora po politickim subjektima i kandidatima)

177. Primijeniti aplikaciju viber ili neke sli¢cne aplikacije koje bi omogudile brzu i ekonomicniju
komunikaciju Centralne izborne komisije BiH sa izbornim komisijama osnovnih
izbornih jedinica u BiH putem mobitela ili tableta.

178. Unaprjedenje aplikacije za unos izbornih rezultata iz Jedinstvenog informacionog
sistema BiH na nacin da aplikacija bude dostupna na mobitelu ili tabletu kod
autoriziranog korisnika na birackom mjestu, ¢ime bi se unos izbornih rezultata vrsio
direktno na birackom mjestu odmah nakon brojanja glasackih listica za odredeni nivo.
Navedenim bi se ubrzao unos podataka u elektronsku formu, a ujedno bi biracki odbor
odmah raspolagao informacijama da li su uneseni izborni rezultati matematicki ispravni,
porededi sve relevantne parametre.

3.6.4. Glasanje putem poste
179.U postojeem sistemu omoguditi online pracenje preporucenih posiljki. Prikupljanje
poste u DKP da bi se smanjili troskovi slanja glasackih paketa i dostavljanje diplomatskom
postom u §to kracem roku.
180. Sistem  glasanja putem poste omoguditi putem online servisa odnosno interneta i
mobilnih aplikacija.

3.7. Utvrdivanje rezultata izbora
181.S ciljem rjesavanja naprijed navedenih problema, moguca su sljedeca rjesenja:

Centralna izborna komisija BiH treba razmotriti dodatna unapredenja s ciljem
ubrzavanja procesa brojanja glasova, ukljucujudi:
a) azuriranje i konsolidovanje postojecih tabela s rezultatima;
b) dodatno prioritiziranje brojanja glasova i unosenja podataka izmedu razlicitih izbornih
trka;
¢) podsticanje upotrebe svih dostupnih kanala komunikacije za razmjenu izmedu birackih
mjesta 1 opéinske izborne komisije s ciljem preliminarnog prijenosa rezultata. Dijeliti
iskustva sa i izmedu opéinskih izbornih komisija koje su ve¢ koristile razli¢ite mobilne
aplikacije u ovu svrhu;
d) istraziti mogucnosti uvodenja sigurnog online pristupa Centralne izborne komisije BiH —
ovom sistemu zbrajanja rezultata u sva biracka mjesta, bilo putem postoje¢eg mobilnog
uredaja ili kroz realizaciju inicijative ,,5.000 birackih mjesta — 5.000 laptopa“.

3.8. Zalbeni postupak i zabtjevi za ponovno brojanje

182. Uvodenje novih tehnologija u ovom dijelu izbornog procesa potrebno je da omoguéi
novi online sistem za podnosenje primjedbi i Zalbi. Ovaj sistem bi Centralnoj izbornoj
komisiji BiH omogucio brz i efikasan pristup primjedbama i zalbama, narocito onim
podnesenim tokom izbornog dana. Sistem bi se mogao sastojati iz dva dijela: jedan za
zvanicne primjedbe, kojem jedino moze pristupiti opéinska izborna komisija, i jedan za
nezvani¢ne primjedbe gradana koje se mogu podnositi direktno putem web stranice.

183.Na bazi naprijed izlozenog, preporucuje se Centralnoj izbornoj komisiji BiH da
postojece procedure podnosenja prigovora i zalbi dopuni kreiranjem online sistema.
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3.8.1. Biracdki odbori

184.S ciljem rjesavanja naprijed navedenih problema, a u svrhu uvodenja novih tehnologija
u ovom dijelu izbornog procesa, potrebno je:

a) kreirati web formu koja ¢e omoguditi ovjerenim politickim subjektima da dostavljaju
imena predlozena za c¢lanove birackih odbora, kao i rezervnu listu koju formira
opéinska/gradska izborna komisija;

b) na web portalu omoguditi uvid u imenovane clanove birackih odbora, te sve izmjene
koje opéinska/gradska izborna komisija vtsi treba da se elektronski zavedu, kako bi se
sprijecile zloupotrebe;

¢) formirati rezervne liste (takoder na web portalu), kako bi se u svakom momentu mogla
imati informacija o zamjenskim ¢lanovima birackog odbora;

d) osigurati da klju¢ne osobe u birackom odboru posjeduju znanje o izbornom procesu
i kreirati elektronske baze podataka certificiranih predstavnika izborne administracije
kako bi se stvorili uvjeti za poluprofesionalizaciju izborne administracije i osiguranje
resursa za naredne izborne cikluse.

3.8.2. Opéinske i gradske izborne komisije
185. Nove tehnologije u radu izborne administracije treba da osiguraju brzu komunikaciju i
razmjenu podataka. Neki od modaliteta su:

a)koristenje drustvenih mreza kao neformalne komunikacije,

b) kreiranje odgovaraju¢ih mobilnih aplikacija za dostavu rezultata s birackih mjesta,

c) kreiranje sistema brzog obavjestavanja predsjednika i clanova birackih odbora u
kriznim situacijama,

d) izradit aplikaciju koja ¢e omoguditi da opéinska vijeca / skupstine opstina svu
dokumentaciju potrebnu za dobijanje saglasnosti dostavljaju Centralnoj izbornoj
komisiji BiH u elektronskoj formi, a ujedno, aplikacija bi omogucila sve potrebne
provjere imenovanih kandidata.

3.8.3. Centralna izborna komisija BiH

186. S ciljem efikasnog koristenja novih tehnologija potrebno je povecati kapacitete Centralne
izborne komisije BiH i osoblja Sekretarijata. Centralnoj izbornoj komisiji BiH, narocito,
nedostaju kapaciteti u oblasti IT projektnog menadzmenta, analize podataka, razvoja
softvera i baza podataka, te upravljanja drustvenim medijima. Iako je ovo ve¢ dobro
poznat dugorocan izazov za ovu instituciju, trebalo bi, sto je vise moguce, raditi na
rjesavanju pitanja nedostatka strucnog osoblja i ¢estih promjena zaposlenika, npr. kroz
podsticaje za osoblje u vidu obuka, profesionalnog usavr$avanja itd.”

187.Nove tehnologije je potrebno primijeniti u svim segmentima djelovanja Centralne
izborne komisije Bosne i Hercegovine, a posebno u odnosima s javnoscéu (komunikacija
putem drustvenih mreza: Facebook, Twitter, Linkedin, Instagram, Youtube itd.), u radu
Centralne izborne komisije BiH (npr. livestream, odnosno online prenosenje sjednica
Centralne izborne komisije BiH, skype konferencije — interne i eksterne, itd.), kao i u
drugim dijelovima upravljanja izbornim procesom u Bosni i Hercegovini.

188. Treba ispitati razlicite mogucénosti prenosenja uzivo sjednica Centralne izborne komisije
BiH i vaznih izbornih dogadaja putem razlicitih programa za direktan prijenos sadrzaja.

Py slucaju vecih tehnoloskih inovacija u buducnosti, stru¢nost za oblast IK'T bi mozda trebalo povecati i izvan
osoblja samog Sekretarijata CIK. Neka od tijela za upravljanje izborima sa visokim stepenom automatizacije, kao §to
je COMELEC na Filipinima, ¢ak teze da ukljuce tehnoloske eksperte u clanstvo komisije.

178




urednik prof. dr. Suad Arnautovié

3.9. Koordinacija rada i saradnja Centralne izborne komisije
BiH s nadleznim organima

189. Odredbom ¢lana 2.1 stav (2) Izbornog zakona BiH je propisano da su svi organi

vlasti na svim nivoima i duznosnici u Bosni i Hercegovini i diplomatsko-konzularnim
predstavnistvima BiH obavezni pomagati organima nadleznim za provedbu izbora.
U tom kontekstu neophodno je da se svi nadlezni drzavni i entitetski i organi Brcko
distrikta BiH maksimalno ukljuce u sve procese rada iz nadleznosti Centralne izborne
komisije Bosne i Hercegovine po zahtjevu te komisije. Pri tome je potrebno maksimalno
uvaziti zakonsku odredbu o polozaju Centralne izborne komisije BiH kao nezavisnog
organa Cije ovlasti proizilaze iz ovlasti Parlamentarne skupstine BiH.

4.  Zakljuéna razmatranja s prijedlogom mjera

190. Urgentno je potrebno poduzeti mjere na ojacavanju institucionalnih kapaciteta za

191.

upravljanje novim tehnologijama u izbornom procesu, a posebno u pogledu jacanja
institucija kroz kadrovsko ekipiranje $to podrazumijeva doskolovanje, doobuku i
specijalizaciju postoje¢ih kadrova i narocito angazovanje novih stru¢nih kadrova iz ove
oblasti.

Tri su glavna elementa koja bi drzava BiH trebala odmah pokrenuti i dosljedno
implementirati kako bi ubrzanim koracima sustigla, kako one zemlje s dugom
demokratskom tradicijom, tako i one tzv. nove demokratije, koje uveliko uzivaju prednosti
upotrebe savremene IT opreme u izbornom procesu. Ti elementni su: elektronska
glasacka masina, registracija i identifikacija biraca, te novi dizajn glasackog listica. Ovi
clementi su ikone prakticnog ,,elektronskog* glasanja, koje neke zemlje prakticiraju dugi
niz godina.

192. Elektronska glasacka masina (npr. PCOS upotrijebljena na parlamentarnim izborima

na Filipinima, u Juznoj Koreji ili Kyrgystanu) predstavlja esencijalni alat za drasticno
ubrzanje izbornog procesa. Na osnovu optickog skenera ona omogucava da se po
zatvaranju birackog mjesta automatski dobiju podaci za cijelu zemlju o: ukupnom broju
glasova za svaku stranku; ukupnom broju glasova po kandidatima; ukupnom broju
praznih listica; ukupnom broju registriranih biraca; ukupnom broju onih koji su glasali;
ukupnom broju nevazecih glasackih listica; o identifikaciji birackog mijesta i opdine;
vremenu zatvaranja birackog mjesta; te da se dobije niz karaktera za validaciju izvjestaja;
interne Sifre elektronske glasacke masine, itd.

Napomena: Svi podaci ¢e biti razvrstani po spolu, kako bi se omogudila analiza spolne

zastupljenosti.

193. Registracija i identifikacija biraca ustanovljena na biometrijskim podacima o bira¢ima

takoder je esencijalni element za uvodenje ,,clektronskog™ glasanja u BiH. Klju¢na
agencija za ovaj posao, kako je ve¢ ranije istaknuto, jeste IDDEEA koja je ve¢ odavno
stvorila tehnicku infrastrukturu koja se moze primijeniti za elektronsku identifikaciju
gradana i osposobljena je tehnicki i kadrovski da ispuni sve neophodne mjere kako bi se
registrirani bira¢i mogli identifikovati na birackom mjestu.

194. Na kraju, novi dizajn glasackog listica koji bi se elektronski obradivao bi znatno ubrzao

proces brojanja i objedinjavanja rezultata. U Bosni i Hercegovini je na snazi sistem
zatvorenih neblokiranih listi. Eventualno uvodenje nove tehnologije bi znacilo npr.
touchscreen ili masinu koja moze prepoznati stranku za koju bira¢ glasa i u okviru te
kandidatske liste jednog kandidata kojem je bira¢ dao glas. Rjesenje moze biti npr. da
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svaka stranka ima svoj broj i da svaki kandidat te stranke ima svoj broj. Bira¢ bi imao
mogucnost, pored izbora stranke, da oznaci jednog kandidata kojega preferira na listi te
odabrane stranke.

Kompjuterizacijom izbornog procesa u BiH, generalno gledano, dobila bi se sljedeca
unapredenja. Prije svega najve¢a moguca brzina u dobivanju, obradi i saopéenju
rezultata izbora, otprilike najkasnije dva do tri sata nakon zatvaranja birackih mjesta.
Drugo, najveéa moguca tacnost rezultata i tre¢e, maksimalna transparentnost izbornog
procesa uz eliminiranje mogucnosti povreda izbornog procesa kao sto je registracija i
»glasanje® mrtvih, visestruko glasanje, karusel glasanje itd.

Primjena modernih tehnologija u izbornom procesu u BiH je neminovnost i nasusna
potreba. Odrzati izborni proces u 21. stoljecu bez primjene najsavremenijih informatickih
i komunikacijskih tehnologija je stanje ne samo stagniranja, tj. odrzavanje stanja statusa
gno, nego i drasticnog nazadovanja.

No, tehnologije u cijelom izbornom procesu jos uvijek ne uzivaju onaj stepen povjerenja
u svijetu koliko se oc¢ekuje i koliko bi to bilo neophodno. Zato njihova primjena i u
BiH mora biti rezultat konsenzusa ili bar veéinskog misljenja svih aktera u politickom
procesu u BiH. Iz tog razloga potrebno je ¢im prije otpoceti javnu diskusiju o ovom
pitanju u ¢emu rasprava u Parlamentarnoj skupstini BiH mora biti kako pocetna tako i
zavrsna faza tog procesa.

Krajnji odabir izmedu ponudenih modaliteta u ovoj analizi treba ispuniti tri bitna
uvjeta: (1) da je svako odabrano rjesenje tehnicko-tehnoloski izvodivo i kompatibilno
postojecoj informatickoj i komunikacijskoj infrastrukturi Centralne izborne komisije
BiH i IDDEEA-e, pri cemu se kompatibilnost ugleda u oslanjanju na biometriju, SDH
komunikaciju i JIIS; (2) da su odabrana rjesenja u funkcionalnom smislu adekvatna
stanju u kojem se drustvo nalazi kako u pogledu opéeg drustvenog standarda,
budZetskih mogucnosti, tako i u pogledu nivoa opée informaticke pismenosti; (3) da
ima nedvosmislenu politicku podrsku od javnog mnijenja, politickih subjekata i narocito
najvise zakonodavne vlasti u BiH.

Vijeée ministara BiH ¢e donijeti odluku o formiranju stalnog koordinacijskog tijela za
pracenje primjene novih tehnologija u izbornom procesu u BiH, koje ¢e ¢initi eksperti
iz ministarstava, organa, agencija i drugih tijela koja su pripremala ovu analizu i koja ¢e o
napretku u ovoj oblasti dva puta godisnje informisati Vijece ministara BiH s prijedlogom
preduzimanja potrebnih mjera i aktivnosti. Ovo koordinacijsko tijelo treba otpoceti svoj
rad najkasnije do 15. juna 2017. godine.

Potrebna su redovna budzetska izdvajanja za odrzavanje i nadogradnju postojece izborne
ologije koja se primjenjuje u BiH kao i redovno educiranje kadrova koji primjenjuju tu
ologiju.
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- MEDUNARODNI STANDARDI

Preporuka CM/Rec(2017)5[1] Odbora Ministara drzavama Elanicama o
standardima za e-glasanje

ZAMJENICI Preporuke CM/Rec(2017)5 14. lipanj 2017. godine

Preporuka CM/Rec(2017)5]1]
Odbora Ministara drZavama ¢lanicama
o standardima za e-glasovanje

(usvojio Odbor ministara 14.06.2017. godine na 1289. zasjedanju amjenika ministara)

Preambula
Odbor ministara, prema odredbama clanka 15.5 Statuta Vije¢a Europe,
S obzirom da je cilj Vije¢a Europe da se postigne vece jedinstvo izmedu svojih
clanova s ciljem ocuvanja i promicanja ideala i nacela koja su njihova zajednicka bastina;
Ponovno potvrdujuéi vjerovanje da je reprezentativna i izravna demokracija dio te
zajednicke bastine i da je temelj sudjelovanja gradana u politickom Zivotu na razini Europske
unije, kao 1 na drzavnoj, regionalnoj i lokalnoj razini;
Imajuéi u vidu obveze i opredjeljenja koje se poduzimaju unutar postojecih
medunarodnih instrumenata i dokumenata, kao $to su:
—  Opca deklaracija o ljudskim pravima;
—  Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima;
—  Konvencija Ujedinjenih naroda o uklanjanju svih oblika rasne diskriminacije;
—  Konvencija Ujedinjenih naroda o uklanjanju svih oblika diskriminacije Zena;
—  Konvencija Ujedinjenih naroda o pravima osoba s invaliditetom;
—  Konvencija Ujedinjenih naroda protiv korupcije;
—  Konvencija za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda (ETS br. 5), posebice njen
Protokol (ETS br. 9);
—  BEuropska povelja o lokalnoj samoupravi (ETS br. 122);
— Konvencija o cyber kriminalu (ETS br. 185);
— Konvencija o zastiti pojedinaca u pogledu automatske obrade osobnih podataka
(ETS br. 108);
—  Dodatni protokol Konvencije za zastitu osoba glede automatske obrade osobnih
podataka u svezi s nadzornim tijelima i prekograni¢nim tokovima podataka (ETS
broj 181);
— Konvencija o standardima demokratskih izbora, izbornim pravima i slobodama u
drzavama clanicama Zajednice neovisnih drzava (CDL-EL (2006) 031rev);
—  Preporuka Rec (99) 5 Odbora ministara drzavama clanicama o zastiti privatnosti
na Internetu;
—  Preporuka Rec (2004) 15 Odbora ministara drzavama clanicama o elektronickom
upravljanju (e-uprava);
—  Preporuka CM/Rec (2009) 1 Odbora ministara drzavama ¢lanicama o elektronickoj
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demokraciji (e-demokracija);

—  dokument sastanka Konferencije o ljudskoj dimenziji OESS-a iz Kopenhagena;

—  Povelja o temeljnim pravima Europske unije;

—  Kodeks dobre prakse u izbornim pitanjima, kojeg je usvojilo Vijece za demokratske
izbore Vije¢a Europe i Europsko povjerenstvo za demokraciju putem zakona
(Venecijansko povjetenstvo), a podrzao ga Odbor ministara, Parlamentarna
skupstina i Kongres lokalnih i regionalnih vlasti Vije¢a Europe;

Imajuéi u vidu da pravo glasa lezi na temeljima demokracije i da ¢e stoga svi glasacki
kanali, uklju¢ujudi e-glasovanje, biti sukladni nacelima demokratskih izbora i referenduma; a
Prepoznajuci da je upora informacijskih i komunikacijskih tehnologija od strane drzava
¢lanica na izborima znatno porasla posljednjih godina;

Imajuéi u vidu da neke drzave clanice veé koriste ili razmisljaju o koristenju
e-glasovanja u nekoliko svrha:

— Omogucavanja bira¢ima da glasuju s mjesta koje nije njihovo biracko mjesto u
njihovoj glasackoj jedinici;

—  Olaksavanja glasovanja;

—  Olaksavanja sudjelovanja na izborima i referendumima gradanima koji imaju pravo
glasa i koji borave ili Zive u inostranstvu;

—  povecanja pristupa birackom procesu za birace s tesko¢ama u razvoju ili za one
birace kojima je tesko biti fizicki prisutan na birackom mijestu i koristiti uredaje
tamo dostupne;

—  Povecanja odziva bira¢a pruzanjem dodatnih glasackih kanala;

—  Uskladivanja glasovanja s novim razvojima u drustvu i sve veCom primjenom novih
tehnologija kao sredstvom za komunikaciju i gradanski angazman u potrazi za
demokracijom;

—  Postepenog smanjenja ukupnih troskova izbornih vlasti za provodenje izbora ili
referenduma;

—  Pouzdano i brze davanje rezultata glasovanja;

—  Pruzanja bolje usluge birackom tijelu, nudedi razlicite glasacke kanale;

Cijenedi iskustva koje su prikupile drzave ¢lanice koje su posljednjih godina koristile

e-glasovanje i lekcije naucene kroz takvo iskustvo;
Takoder svjesni iskustva koja proizlaze iz primjene Preporuke Rec (2004) 11 Odbora ministara
drzavama clanicama o pravnim, operativnim i tehnickim standardima za e-glasovanje, te
smjernica za razvoj procesa koji potvrduju ispunjavanje propisanih zahtjeva i standarda
(certifikacija sustava e-glasovanja) i smjernice o transparentnosti elektroni¢ki omogucenih
izbora;

Potvrdujudi uvjerenje da je povjerenje javnosti u tijela nadlezna za provodenje
izborima preduvjet za uvodenje e-glasovanja;

Svjesni zabrinutosti oko potencijalnih problemima sustava e-glasovanja u smislu
sigurnosti, pouzdanosti ili transparentnosti;

Stoga svjesni da ¢e samo oni sustavi e-glasovanja koji su sigurni, pouzdani,
ucinkoviti, tehni¢ki robusni, otvoreni za neovisnu provjeru i lako dostupni bira¢ima, graditi
povjerenje javnosti, $to je preduvjet za odrzavanje e-izbora,

Svjesni potrebe da drzave ¢lanice uzmu u obzir okruzenje u kojem se provodi e-glasovanje;
Svjesni da se, u svjetlu nedavnih tehnickih i zakonskih razvoja po pitanju elektronicki
omogucenih izbora u drzavama ¢lanicama Vijec¢a Europe, odredbe Preporuke Rec (2004) 11
trebaju temeljito revidirati i azurirati;
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Uzimajuéi u obzir rad Ad Hoc Odbora stru¢njaka za pravne, operativne i tehnicke standarde

za elektronsko glasovanje (CAHVE), kojeg je uspostavio Odbor ministara s ciljem azuriranja
Preporuke Rec(2004)11,

—

il.

1ii.

1v.

vi.

1. Preporucuje da vlade drzava clanica prilikom uvodenja, revidiranja ili azuriranja,
ovisno o slucaju, domaceg zakonodavstva i prakse u podrucja e-glasovanja:

postuju sva nacela demokratskih izbora i referenduma;

procjene i odgovarajuéim mjerama odgovore na rizike, posebno u pogledu rizika koji su

specificni za kanal e-glasovanja;

da u svojim zakonima, politikama i praksi budu vodene standardima uvrstenim u

Dodatak I ove preporuke. Treba uzeti u obzir medusobno povezivanje gore navedenih

standarda i onih uvrstenih u prate¢e Smjernice o provedbi ove preporuke;

da stalno prate svoju politiku o e-glasovanju i iskustvo e-glasovanja, posebno kako i u

kojoj mjeri se primjenjuju odredbe ove preporuke kako bi Vijecu Europe pruzile temel

za odrzavanje sastanaka za pracenje provedbe ove preporuke najmanje svake dvije

godine nakon njenog usvajanja;

podijele svoje iskustvo u ovoj oblasti;

pobrinu se da se ova preporuka, pratece Objasnjenje i Smjernice prevedu i Sire §to

dalje, a konkretnije medu tijelima za provedbu izbora, izbornim duznosnicima,

gradanima, politickim strankama, domacim i medunarodnim promatracima, nevladinim

organizacijama, medijima, akademicima, pruzateljima rjesenja za e-glasovanje i

specificnih tijela koje kontroliraju e-glasovanje;

2. suglasne su da redovito azuriraju odredbe Smjernica koje prate ovu preporuku;

3. opozovu Preporuku Rec(2004)11 o pravnim, operativnim i tehnickim standardima
za e-glasovanje i smjernice za njeno provodenje.

Privitak I - standardi e-glasovanja
1. Opée pravo glasa

1. Sucelje sustava e-glasovanja mora biti razumljivo i lako za koristenje svim biracima.

2. Sustav e-glasovanja treba napraviti tako da, koliko god je to prakti¢no, omogucava
osobama s invaliditetom i posebnim potrebama neovisno glasovanje.

3. Ako kanali daljinskog elektronickog glasovanja nisu univerzalno dostupni, oni ¢e
biti samo dodatno i neobvezno sredstvo glasovanja.

4. Prije glasovanja pomocu daljinskog sustava glasovanja, paznju biraca treba izricito

skrenuti na ¢injenicu da su e-izbori na kojima svoju odluku dostavljaju elektronickim
putem zaista stvarni izbori ili referendum.

II. Jednako biracko pravo

5. Sve sluzbene informacije o glasovanju biti ¢e predstavljene na jednak nacin, unutar
i preko glasackih kanala.

6. Ako se na istim izborima ili referendumu koriste elektronic¢ki i neelektronicki
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glasacki kanali, mora postojati sigurna i pouzdana metoda za objedinjavanje svih
glasova 1 izra¢unavanje rezultata.

7. Osigurati ¢e se jedinstvena identifikacija biraca na nacin da se bira¢i mogu
nepogresivo razlikovati od drugih osoba.

8. Sustav elektroni¢kog glasovanja ¢e samo dozvoliti pristup korisniku nakon sto
potvrdi da korisnik ima pravo glasa.

9. Sustav e-glasovanja osigurati ¢e da se daje samo odgovarajuci broj glasova po biracu,
da se glasovi pohranjuju u elektronicku glasacku kutiju i da su uvrsteni u izborni
rezultat.

I11. Slobodno pravo glasa

10. Na namjeru biraca nece utjecati sustav glasovanja niti bilo koji neodgovarajuci
utjecaj.

11. Osigurat ¢e se da sustav e-glasovanja birac¢ima da vjerodostojan glasacki listi¢ i
vjerodostojne informacije.

12. Nacin na koji se glasaci vode kroz proces e-glasovanja nece ih dovesti do toga da
glasuju prebrzo i bez potvrde.

13. Sustav e-glasovanja dati ¢e biracu sredstva za sudjelovanje na izborima ili
referendumu bez da se bira¢ mora opredijeliti za bilo koju od opcija glasovanja.

14. Sustav e-glasovanja ¢e upozoriti biraca u slucaju da e-glas nije vazedi.
15. Bira¢ ¢e moci provjeriti je li njegova namjera precizno zastupljena u glasovanju i
da je zapecaceni glas ubacen u elektronicku glasacku kutiju bez promjene. Svaki

nepotreban utjecaj koji je izmijenio glas mora biti otkriven.

16. Bira¢ ¢e od sustava dobiti potvrdu da je uspjesno glasovao i da je cijela procedura
glasovanja zavrsena.

17. Sustav e-glasovanja mora pruziti jasan dokaz da je svaki vjerodostojan glas tocno
ukljucen u odgovarajuce rezultate izbora. Dokaz je potrebno provjeriti sredstvima
koja su neovisna od sustava e-glasovanja.

18. Sustav e-glasovanja mora pruziti jasan dokaz da su samo glasovi biraca s pravom
glasa uvrsteni u krajnje rezultate. Dokaz je potrebno provjeriti sredstvima koja su
neovisna od sustava e-glasovanja.

IV. Tajnost glasovanja

19. E-glasanje e biti organizirano na nacin da se postuje tajnost glasa u svim fazama
procesa glasovanja.
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20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

Sustav e-glasovanja obraduje i pohranjuje, koliko je potrebno, samo osobne podatke
potrebne za provedbu e-izbora.

Sustav e-glasovanja i svaka ovlastena strana stite podatke o autentifikaciji tako da
neovlastene strane ne mogu zloupottijebiti, presresti, mijenjati ili na drugi nac¢in
saznati ove podatke.

Biracki popisi koji su pohranjeni u ili dostavljeni putem sustava e-glasovanja
dostupni su samo ovlastenim stranama.

Sustav e-glasovanja ne daje bira¢u dokaz o sadrzaju glasa za uporabu od strane
trecih strana.

Sustav e-glasovanja neée dozvoliti objavu glasova za bilo koji glasacku opciju do
zatvaranja elektronicke glasacke kutije. Ova informacija se javno objavljuje tek
nakon zavrsetka razdoblja glasovanja.

E-glasovanje osigurava da se tajnost ranije zabiljezenog i izbrisanog izbora biraca
prije finalnog glasovanja postuje.

Postupak e-glasovanja, posebno u fazi brojanja glasova, organizira se na nacin da

nije moguce rekonstruirati vezu izmedu nezapecacenih glasova i biraca. Glasovi su
anonimni i takvi ostaju.

V. Regulatorni i organizacijski zabtjevi

Drzave ¢lanice koje uvedu e-glasovanje ¢e to uraditi postepeno i na progresivan
nacin.
Prije uvodenja e-glasovanja, drzave clanice ¢ée izvisiti neophodne izmjene

relevantnog zakonodavstva.

Relevantno zakonodavstvo ¢e utvrditi odgovornosti za funkcioniranje sustava
e-glasovanja i osigurati ¢e da tijelo za provedbu izbora ima kontrolu nad njima.

Svakom promatracu ¢e biti omoguéeno da prati brojanje glasova. Tijelo za provedbu
izbora je odgovorno za proces brojanja glasova.

VI. Transparentnost i promatranje

DrZave ¢lanice Ce biti transparentne u svim aspektima e-glasovanja.

Javnost, osobito biraci, moraju biti obavijesteni, puno ptije pocetka glasovanja,
jasnim i jednostavnim jezikom o:

svim koracima koje bira¢ mora poduzeti kako bi sudjelovao i glasovao;

pravilnom koristenju i funkcioniranju sustava e-glasovanja;
rasporedu e-glasovanja, ukljuc¢ujudi sve faze.
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33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

Komponente sustava e-glasovanja moraju biti objavljene u svrhu provjere i ovjere.

Svaki promatra¢, u mjeri dopustenoj zakonom, moéi ¢e promatrati i komentirati
e-izbore, ukljucujuci objedinjavanje rezultata.

Otvoreni standardi koriste se kako bi se omoguéila interoperabilnosti razli¢itih
tehnic¢kih komponenti ili usluga, eventualno izvedenih iz razlicitih izvora.

VII. Odgovornost

Drzave clanice razviti ¢e tehnicke, evaluacijske i certifikacijske zahtjeve 1 utvrditi
Ce da isti u potpunosti odrazavaju relevantna pravna i demokratska nacela. Drzave
clanice ¢e redovito azurirati ove zahtjeve.

Prije uvodenja sustava e-glasovanja i u odgovarajuéim razmacima nakon toga,
posebno nakon znacajnih izmjena sustava, neovisno i nadlezno tijelo ¢e ocijeniti
uskladenost sustava e-glasovanja i bilo koje komponente informacijske i
komunikacijske tehnologije (IK'T) sa tehnickim zahtjevima. To moze biti u obliku
formalne potvrde ili druge odgovarajuée kontrole.

Potvrda ili bilo koji drugi odgovaraju¢i dokument koji je izdat, mora jasno
identificirati predmet evaluacije i mora sadrzavati zastitne mjere kako bi se sprijecilo
njegovu potajnu ili nehoti¢nu modifikaciju.

Sustav e-glasovanja mora biti podlozan reviziji. Sustav revizije mora biti otvoren i
sveobuhvatan, te aktivno izvjestavati o potencijalnim pitanjima i prijetnjama.

VIII. Pouzdanost i sigurnost sustava

Tijelo za provedbu izbora odgovorno je za postivanje i uskladenost sa svim
zahtjeva, ¢ak i u sluc¢aju kvara i napada. Tijelo za provedbu izborima odgovorno
je za dostupnost, pouzdanost, upotrebljivost i sigurnost sustava elektronickog
glasovanja.

Samo osobe ovlastene od tijela za provedbu izbora imaju pristup sredisnjoj
infrastrukturi, posluziteljima i izbornim podacima. Jasno se ureduje imenovanje
osoba ovlastenih za rad na elektronickom glasovanju.

Prije nego sto se provede e-izbor, tijelo za provedbu izbora mora se uvjeriti da je
sustav e-glasovanja originalan i da ispravno radi.

Uspostavlja se procedura za redovito instaliranje novih verzija i ispravki svih
relevantnih softvera.

Ako se pohranjuju ili dostavljaju izvan kontroliranih okruZzenja, onda se glasovi
Sifriraju.
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45.

46.

47.

48.

49.

Glasovi i informacije o biracima su zapecaceni do pocetka procesa brojanja.
Tijelo za provedbu izbora ¢e svim kriptografskim matetijalom sigurno rukovati.

Ako dode do incidenta koji bi mogao ugroziti integritet sustava, oni koji su
odgovorni za rad na opremi odmah ¢e obavijestiti tijelo za provedbu izbora.

Odrzavat ¢e se vierodostojnost, dostupnost i cjelovitost birackih popisa i popisa
kandidata. Izvor podataka mora biti ovjeren. Odredbe o zastiti podataka ce se

postovati.

Sustav e-glasovanja ¢e identificirati glasove koji su bili predmet nepravilnosti.

Dodatak i - pojmovnik izraza

Izrazi koristeni u ovoj preporuci i objasnjenju imaju sljedece znacenje:

Kontrola pristupa: sprijecavanje neovlastenog koristenja resursa,

Procjena: evaluacija osoba, hardvera, softvera i procedura kako bi se potvrdilo da
su prikladni za ispunjavanje odredenih zadaca;

Revizija: neovisna predizborna ili postizborna evaluacija osoba, organizacije,
sustava, procesa, subjekta, projekta ili proizvoda sto ukljucuje kvalitativnu i
kvantitativnu analizu;

Provjera autenti¢nosti: pruzanje osiguranja trazenog identiteta osoba ili podatka;
Dostupnost: stanje dostupnosti i uporabe na zahtjev;

Glasacki listi¢: pravno priznato sredstvo kojim birac¢ iskazuje svoj glas;
Kandidat: biracka opcija koja se sastoji od osobe, grupe osoba i/ili politicke
stranke;

Glasovanje: stavljanje glasackog listi¢a u glasacku kutiju,

Certifikat/potvrda: dokument koji je rezultat formalne potvrde kojom se ¢injenica
potvrduje ili utvrduje;

Certifikacija: proces potvrde da je sistem e-glasovanja uskladen s propisanim
zahtjevima i standardima i da najmanje ukljucuje odredbe za odredivanje ispravnog
funkcioniranja sustava. Ovo se moze uraditi putem mjera od testiranja i provedbe
revizije do formalne certifikacije. Krajnji rezultat je izvjesée i/ili certifikat/potvrda;
Tijelo za certificiranje: organizacija ovlastena da provede proces certificiranja i da
po zavrsetku procesa izda certifikat/potvrdu;

Izvjesce o certificiranju: dokument koji objasnjava sto je potvrdeno certifikatom
i kako je certificirano;

Lanac povjerenja: proces u kompjuterskoj sigurnosti kojim se uspostavlja
provijeravanje svake komponente hardvera i softvera odozdo prema gore. Namjena
je da osigura da se samo mogu koristiti pouzdan hardver i softver dok u isto vtijeme
ostaju fleksibilni;

Testiranje komponenti: metoda kojom se pojedinacne jedinice sustavnog koda
testiraju kako bi se odredilo da li su pogodne za koristenje;

Povjerljivost: stanje koje karakterizira informacije koje ne bi trebale biti dostupne
ili objelodanjene neovlastenim pojedincima, subjektima ili procesima;
Kontrolirano okruZenje: prostorije koje nadziru izborni sluzbenici, npr. biracka
mjesta, veleposlanstva i konzulati;
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—  E-izbori: politicki izbori ili referendum gdje se koristi e-glasovanje;

— Tijelo za provedbu izbora: institucija nadlezna za provedbu izbora u zemlji na
drzavnoj ili nizoj razini;

—  Elektronicka glasacka kutija: elektronicko sredstvo kojim se glasovi pohranjuju
do pocetka brojanja;

—  E- glas: clektronicki dat glas;

— E-glasovanje: koristenje elektronickih stedstava za glasovanje i/ili brojanje glasova;

— Sustav e-glasovanja: hardver, softver i procesi koji dozvoljavaju birac¢u da glasa
elektronicki na izborima ili referendumu;

—  Formalna certifikacija: certifikaciju koju provode zvani¢ne vlasti, samo prije dana
izbora i nakon koje se izdaje certifikat;

— Smijernice: bilo koji dokument koji ima za cilj pojednostaviti odredene procese
prema odredenoj rutini. Prema definiciji, smjernice nisu pravno obvezujuce;

—  Sporazum o neobjavljivanju (NDA): pravni ugovor izmedu dvije ili vise strana
koji definira povijerljive podatke, znanja ili informacije koje strane zele dijeliti jedna
s drugom u odredene svrhe, ali zele ograniciti pristup stranama koje nisu vezane
ugovorom;

— Otvoreni pristup: online pristup materijalu kojeg svi mogu citati uz moguce
koristenje (ili ponovno koristenje) unutar odredenih granica;

— Profil zastite: provedbeno neovisan skup sigurnosnih zahtjeva za kategoriju
proizvoda koji zadovoljavaju specificne sigurnosne potrebe potrosaca;

—  Zahtjev: jedinstvena dokumentirana potreba o tome §to odredeni proizvod ili
usluga trebaju biti ili obavljati;

— Daljinsko e-glasovanje: koristenje elektronickih sredstava za glasovanje izvan
prostorija gdje se opéenito odvija glasovanje;

— Pecacenje: zastita informacija tako da se ne mogu koristiti ili tumaciti bez pomoci
drugih informacija ili sredstava dostupnih samo odredenim osobama ili tijelima,
ukljucujudi sifriranje;

—  Kljuéni akter: osoba, skupina, organizacija ili sustav koji ima utjecaj na ili moze
biti pod utjecajem djelovanja neke vlade ili organizacije. To su gradani, izborni
duznosnici, politicke stranke, vlade, domadi i medunarodni promatraci, mediji,
akademici, (I) nevladine organizacije, organizacije koje se bore protiv e-glasovanja i
posebna tijela za certificiranje e-glasovanja;

— Standard (pravno): odnosi se na odredbe navedene u Dodatku I Preporuke CM/
Rec (2017) 5;

— Standard (tehnicki): utvrdena norma, uglavnom u obliku formalnog dokumenta
koji utvrduje jedinstvene inzenjerske ili tehnicke kriterije, metode, procese i prakse;

—  Testiranje: proces potvrdivanja da sustav radi kako je ocekivano;

—  Glas: izraz izbora opcije glasovanja;

—  Bira&: osoba koja ima pravo glasovati na odredenim izborima ili referendumu;

—  Glasacki kanal: nacin na koji bira¢ moze glasovati;

— Biracka opcija: niz moguénosti od kojih se bira jedna putem glasovanja na
izborima ili referendumuy;

—  biracki popis: popis osoba koje imaju pravo glasovati (biraci).

[1]Prilikom usvajanja ove preporuke, stalni predstavnik Ruske Federacije naveo je da sukladno

¢lanku 10.2c Poslovnika o sastancima zamjenika ministara pridrzavao pravo svoje vlade da
prihvati ili ne prihvati preporuku.
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Izvod iz Kodeksa dobrog vladanja u izbornim pitanjima
Europskog povjerenstva za demokraciju putem zakona
(Venecijansko povjerenstvo)

Mehani&ki i elektroni¢ki metodi glasovanja'”

Nekoliko zemalja vec koriste ili se pripremaju da uvedu mehanicke i elektronicke
metode glasovanja. Prednost ovih metoda postaje jasna kada se istovremeno sprovodi vise
izbora, mada je potrebno poduzeti odredene mjere predostroznosti s ciljem minimiziranja
rizika od krade, na primjer omogucavanjem biracu da provjeri svoj glas odmah nakon sto je
glasovao. Jasno je da je s ovakvom vrstom glasovanja veoma vazno da glasacki listi¢i moraju
izgledati tako da se izbjegne zabuna. S ciljem olaksavanja potvrdivanja i ponovnog brojanja
glasova u slucaju prigovora moze se uvesti da stroj tiska glasove na glasackom listicu; ovi bi
se odlagali u zapecacenu kutiju gdje ne bi bili dostupni. Bilo koja metoda da se koristi, ona
treba da osigura tajnost glasovanja.

Sustavi za elektronicko glasovanje trebaju biti sigurni i pouzdani. Sigurni su ukoliko
sustav moze da izdrzi namjerni napad. Pouzdani su ukoliko mogu da funkcioniraju sami po
sebi, bez obzira na nedostatke u softveru ili hardveru. Uz to, bira¢ mora biti u mogucnosti
da dobije potvrdu o svom glasovanju i, ukoliko je potrebno, izvrsi ispravku, a da time ne
narusava tajnost glasovanja na bilo koji nacin.

étoviée, transparentnost sustava mora biti garantirana u smislu da je moguca
provjera njegovog pravilnog funkcioniranja.

1001, vod iz Kodeksa dobrog vladanja u izbornim pitanjima Europskog povjerenstva za demokraciju putem zakona
(Venecijansko povijerenstvo) - str. 21, http:/ /www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-
AD(2002)023rev-bos, pristupljeno dana 24.07.2017. godine u 14.59 sati
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Novi standardi elektroni¢kog glasovanja'

Nacionalni demokratski institut

Izborni standardi utemeljeni na medunarodnom javnom pravu dobro su razradeni
u dokumentima koje izdaju meduvladine organizacije kao $to su Ujedinjeni narodi; Africka
unija; Zajednica nacija (Commonwealth); Vije¢e Europe; ukljucujucii Europsko povjerenstvo
za demokraciju putem zakona (Venecijansko povjerenstvo); Europska unija; Organizacija
americkih drzava (OAS); Organizacija za sigurnost i suradnju u Europi (OESS); te druga
tijela. Ovi izvori ilustriraju zajednicko razumijevanje sadrzaja medunarodnih izbornih
standarda, koristedi izravno tekst ¢lanka 21. Opce deklaracije o ljudskim pravima, clanka
25. Medunarodnog pakta o gradanskim i politickim pravima (ICCPR), drugih ¢lanaka u tim
dokumentima vezanih za ostvarivanje prava koja su bitna za demokratske izbore kao i druge
sporazume, deklaracije i instrumente o ljudskim pravima. Brojne odluke medunarodnih
sudova o stvarnim izborima i pisanja visoko kvalificiranih pravnih stru¢njaka unaprieduju
izborne standarde sukladno tim izvorima prava, a odrazavaju ih i opée prihvacene prakse
drzava koje provode izbore.

Srz ovih medunarodnih izbornih standarda moze se definirati kao pravo gradana,
da bez diskriminacije, sudjeluju u vladinim i javnim poslovima, izravno ili neizravno
putem slobodno izabranih predstavnika, ostvarujuci svoje pravo da glasuju i budu birani
na autenti¢nim periodi¢nim izborima koristenjem opceg i jednakog birackog prava, tajnim
glasovanjem i garancijom slobodnog izrazavanje volje biraca. To se kombinira s pravom
na trazenje, primanje i davanje informacija (tj. slobodom izrazavanja) o prirodi izbornog
procesa, $to ¢ini temelj za izbornu transparentnost.

Ovi medunarodni izborni standardni stvaraju uvjete za koristenje bilo kojeg sredstva
za osiguranje autenti¢nih izbora, ukljucujudi elektronicko glasovanje i brojanje glasova.
Bududi da ove nove tehnologije za glasovanje i brojanje glasova u osnovi mijenjaju nacin na
koji se provode mnoge komponente izbornog procesa, standardi zahtijevaju odgovarajuce
nove tehnike za zastitu izbornog integriteta i stjecanje povjerenje javnosti u njihovu uporabu.
Kao rezultat toga proteklih su godina pokrenute inicijative za razvitak ovih medunarodnih
izbornih standarda kako bi se nosili s izazovima koristenja tehnologija za glasovanje i
brojanje glasova. Preporuka Vije¢a Europe o pravnim, operativnim i tehnickim standardima
za e-glasovanje 2004. godine ucinila je mnogo za postavljanje dnevnog reda za donosenje
postojecih standarda za elektronicke tehnologije glasovanja i brojanja glasova. Vijece
Europe popratilo je ovaj dokument s nekoliko drugih publikacija, ukljucujuéi dokumente o
transparentnosti i certifikaciji sustava e-glasovanja. Ured za demokratske institucije i ljudska
prava OESS-a, OAS, Carter Centar Carter i NDI pristupili su pitanju standarda za tehnologije
elektronickog glasovanja i brojanja glasova iz perspektive promatranja ili pracenja izbora
u kojima se te tehnologije koriste. IFES i International IDEA takoder su nastojali pruziti
smjernice i standarde za provedbu tehnologije elektronickog glasovanja i brojanja glasova od
strane tijela za provedbu izbora.

Analizirajuéi publikacije gore navedenih organizacija, jasno je da se neki trendovi
pojavljuju u preporukama o provodenju izbora koristenjem tehnologija elektronickog
glasovanja i brojanja glasova. Zajednicke teme mogu se vidjeti u sljede¢im podrucjima:

Transparentnost — $to je vise moguce procesa trebalo bi biti transparentno i

01 7vor. https://www.ndi.org/e-voting-guide/emerging-electronic-voting-standards

195




»Nove tehnologije u izbornom procesu - izazovi i mogucnosti primjene u Bosni i Hercegovini

provjetljivo. Treba osigurati u¢inkovit pristup strankama / kandidatima i promatra¢ima na
nacin koji ne ometa izborni proces.

Povjerenje javnosti — blisko povezan i snazno se oslanja na transparentnost je
zahtjev da biraci razumiju i imaju povjerenja u tehnologiju e-glasovanja ili brojanja koja se
koristi. Povijerenje javnosti zahtijeva da su sudionici: ukljuceni u procese odlucivanja o tome
treba li uvesti tehnologije e-glasovanja i brojanja glasova i razmatranja vrste sustava koji ¢e
se uvoditi; davanje informacija kako bi oni razumjeli tehnologije koje se koriste; da im se
da moguénost sudjelovanja u simulacijama sustava koje se odvijaju; da mogu nadgledati
testiranje, certificiranje i reviziju te pregledati nalaze; te da budu unaprijed obavijesteni o
uvodenju, vremenskom razdoblju i nac¢inu sudjelovanja.

Upotrebljivost — tehnologije e-glasovanja i brojanja glasova moraju se lako razumjeti
i koristiti. Zainteresirane strane trebaju biti ukljucene u izradu tehnologija e-glasovanja i
brojanja glasova, kao i u javno testiranje. Nadalje, tehnologija e- glasovanja i brojanja glasova
trebala bi nastojati maksimalizirati dostupnost sustava glasovanja osobama s invaliditetom i
manjinskim jezi¢nim skupinama i ne smije oduzeti pravo drugim osobama. Takoder moraju
omoguciti glasa¢ima mogucnost pregleda i izmjene glasa prije potvrde njihovog izbora.

Certificiranje sustava — tehnologije e-glasovanja i brojanja glasova moraju biti
certificitane od strane kvalificiranog, neovisnog tijela prije njthove uporabe i periodicno
nakon toga. To osigurava da uporaba takvih elektronickih tehnologija i dalje zadovolji zahtjeve
izborne nadleznosti, kao i tehnicke specifikacije sustava. Nadalje, postupak certifikacije trebao
bi se provesti na transparentan nacin, pruzajuci izbornim akterima pristup informacijama o
procesu i ostvarivati povjerenje javnosti.

Testiranje sustava — bilo koji elektronicki sustav glasovanja ili brojanja trebao bi
biti podvrgnut sveobuhvatnom nizu ispitivanja prije nego $to ga odobti tijelo za provedbu
izbora. Ovo ispitivanje treba biti transparentno i uz pristup izbornih natjecatelja i promatraca.

Sigurnost sustava — mogucnosti za sustavno manipuliranje rezultatima znace da
se sigurnost sustava mora uzeti ozbiljno. Sigurnosne mjere moraju osigurati da se podaci ne
mogu izgubiti u slucaju kvarova; da samo ovlasteni biraci mogu koristiti elektronicki sustav
glasovanja ili brojanja; da se moze potvrditi konfiguracija sustava i generirani rezultati; te da
samo ovlastene osobe mogu pristupiti funkcionalnosti upravljanja elektronickim glasovanjem,
brojanjem i rezultatima, iako bi stranke / kandidati i promatraéi trebali modi pratiti integritet
te funkcionalnosti. Svaka intervencija koja utje¢e na sustav dok se provodi e-glasovanje i
brojanje treba provoditi u timovima od po dvije osobe, o istim saciniti izvjesce i treba biti
pracena od strane izbornog tijela, predstavnika stranke/kandidata i promatraca. Nastojanja
hakerskiih napada na strojeve za e-glasovanje i brojanje glasova ili sustav upravljanja izborima
u koji se primaju rezultati moraju biti otkrivena, prijavljena i od istih se je potrebno zastititi.

Mogucnost revizije i ponovno brojanje — tehnologije e-glasovanja i brojanja
glasova moraju biti podlozne reviziji da bi bilo mogucée utvrditi da li oni rade ispravno. Mora
biti mogucée izvesti ponovno brojanje. Takvo ponovno brojanje mora sadrzavati precizno i
nadgledano ru¢no prebrojavanje glasova koji su dati elektronickim putem (npt. sa pisanim
tragom koji predstavlja temelj za pravno odredivanje glasova), a ne samo ponavljanje
elektronickih rezultata koji su ve¢ dati.

Dokazivost — takoder mora biti moguée dokazati glasa¢ima da se njihovi glasovi
broje odmah po glasovanju, dok se istovremeno osigurava da tajnost glasovanja nije
ugrozena. To zahtijeva da elektronicki sustavi glasovanja kreiraju revizijski trag koji se moze
provijeriti. Trebalo bi osigurati biracu token ili kod s kojim ¢ée izvtsiti provjeru. Medutim,
token ili kod ne smiju dopustiti da bira¢ dokaze drugima kako su glasovali. Najcesce rjesenje
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za elektronicke strojeve za glasovanje osobno jeste putem izrade VVPAT-a, a ovo rjesenje
se pojavljuje kao standard u tom pogledu. Valja napomenuti da VVPAT nije prikladan za
daljinsko elektronicko glasovanje bez nadzora (npr. glasovanje putem interneta, glasovanje
putem SMS poruka itd.), jer ne bi bilo nista da se zaustavi bira¢ od uklanjanja papirnatih
zapisa o glasovanju samim tim omogucavajuci kupnju glasova i prisilu biraca.

Obvezna revizija rezultata — postojanje revizijskog traga za sustave elektronickog
glasovanja i brojanja glasova postize malo ako se ne koristi za provjeru da su elektronicki
rezultati 1 revizijski trag dali isti rezultat. Obvezna revizija rezultata generiranih tehnologijama
e-glasovanja i brojanja glasova trebala bi biti propisana zakonom i trebala bi se provoditi za
statisticki znacajan slucajni uzorak glasackih listi¢a, bez obzira na to jesu li rezultati predmet
spora ili nisu.

Tajnost glasa— koristenje tehnologije e-glasovanja i brojanja glasova mora biti
sukladno potrebi tajnosti glasa. Ovaj uvjet nije novi standard, ali on je otezan tehnologijama
e-glasovanja i brojanja glasova. To je posebno slucaj sa sustavima za udaljeno e-glasovanje,
gdje se biraci moraju najprije identificirati i glasovati elektronickim putem istog sucelja.

Odgovornost u odnosima s dobavlja¢ima — tijelo za provedbu izbora mora
kontrolirati odnos s dobavljacem i osigurati da odnos ne krsi vlastitu njegovu odgovornost
da bude zaduzen za provedbu izbornog procesa. Svaka uloga dobavlja¢a mora biti jasno
definirana tako da tijelo za provedbu izbora zadrzi kontrolu procesa u svakom trenutku i
ostane odgovorno u slu¢aju da se pojavi problem.

Inkrementalna provedba — kad god se uvedu tehnologije e-glasovanja i brojanja
glasova, elektronicko glasovanje i racunanje tehnologija, to bi trebalo uéiniti na inkrementalni
nacin i poceti s manje vaznim izborima. To ¢e omoguditi razumijevanje i povjerenje javnosti
u novi sustav i pruzit ¢e vrijeme za rjesavanje problema i otpora.

Prerano je reéi da su se medunarodni standardi potpuno razvili u vezi s koristenjem
tehnologija e-glasovanja i brojanja glasova. Ipak, trendovi se mogu vidjeti u novim izbornim
standardima koji se ti¢u njihova usvajanja. Kao sredstvo odrzavanja izbornog integtiteta,
ti se trendovi u novim standardima trebaju pazljivo razmotriti kada se razmatra usvajanje i
koristenje bilo koje nove tehnologije.

197




»Nove tehnologije u izbornom procesu - izazovi i mogucnosti primjene u Bosni i Hercegovini

Indeks imena
A
Agi¢, Adi
Andri¢, Zoran
Arnaut, Damir
Arnautovié, Suad
Avdicevié¢, Asmir

B

Bajramovi¢, Kemal
Bellis, Mary
Besovi¢, Naida
Borcak, Anis
BoZickovié¢, Novak

¢

Cadenovi¢, Veljo
C

Cori¢, Zeljko
Curi¢, Dejan

D

Drini¢é, Semin

F
Friederich, Francois

G

Golijanin, Igor

H
Hadziabdic, Irena
Huseinovi¢, Hajrudin

I

Imamovié, Mirza

J

Joldi¢, Jasminka
Jovici¢, Darjana

K

Kalkan, Fehma
Kapikul, Aleksandar
Kentra, Hamdo
Klacar, Nebojsa
Krivokapi¢, Tatjana

L
Lakovi¢, Mustafa
Lonié¢-Pasali¢, Mersiha

Luciani, Claudia

M

Martens, Tarvi
Miki¢, Stjepan
Misilo-Sunji¢, Stela
Mugosa, Nikola

198




urednik prof. dr. Suad Arnautovié

N

Nevbi, Daglas
Ninkov, Zeljko
Nulleshi, Fljorina

P

Paspalj, Darko
Petle, Cornelia
Primorac, Bojana

R

Radulovi¢, Milijana
Rakov, Alexander
Ramié-Odobasi¢, Jasmina
Ranilovi¢, Zoran

S

Schneier, Bruce
Stanimirovi¢-Ostoji¢, Sanja
Subasié, Jakuf

Subasi¢, Sadija

T

Trivi¢, Radomir

v

Varatanovic, Irida
Vrlji¢, Antonio
Vulovi¢, Mubera

z

Zahirovié, Safet

N«

Zivkovi¢, Marijan
Zivkovi¢, Mario

w
Wolf, Peter

199




»Nove tehnologije u izbornom procesu - izazovi i mogucnosti primjene u Bosni i Hercegovini

Indeks pojmova
A
Analiza,
Aplikacija,
Automatsko brojanje,

B

Biometrijski dokumenti,
Birac,

Biracka opcija,

Biracki odbor,

Biracki popis,

Biracko mjesto,

C

Centralni biracki spisak,
Certifikat,

Certifikacija,

D

Dan izbora,

E

E-glasanje,

Edukacija,

Elektronska pismenost,
Elektronski potpis,

Elektronsko glasanje,

Elektronsko dostavljanje podataka,
e-olovka,

Evidencije,

G

Glasacka kutija,
Glasacka masina,
Glasacki listi¢,
Glasanje,

H
Hardver,

I

Identifikacija biraca,
Internet,

Internet glasanje,
Izbori,

Izborna administracija,
Izborne prevare,
Izborni proces,
Izborni standardi,
Izborni zakon,
Izvjestaj,

Izvorni organi,

K

Kandidat,
Kodeks,
Komunikacija,
Kontrola pristupa,

200




urednik prof. dr. Suad Arnautovié

M

Mandat,

Masina,

Matiéni uredi,
Medunarodni standardi,
Mreza,

N

Nove tehnologije,

o

Obuka,

Online,

Opticki skener,

Opéinske izborne komisije,

P

Pasivna registracija biraca,
Prigovori,

Politicki subjekt,
Posmatracka misija,
Pravo glasanja,
Preporuke,

R

Registracija biraca,
Revizija

Rezultati izbora,

S

Samostalno glasanje,
Saradnja,

Skener glasackih listica,
Softver,

T

Tehnicka pomod,
Tehnologija,

Tijelo za certificiranje,
Transparentnost,

v
Vijece Evrope,

Verifikovanje,

201




»Nove tehnologije u izbornom procesu - izazovi i mogucnosti primjene u Bosni i Hercegovini

Biografije autora

Prof. dr. Suad Arnautovi¢

prvi puta je imenovan za ¢lana Centralne izborne komisije BiH 2004. godine. Mandat mu je obnovljen
2011. godine. Za vrijeme Lokalnih izbora 2008. godine bio je izabran za predsjednika Centralne izborne komisije
BiH. U 2017. godini obavljao je duznost predsjednika Interresorne radne grupe za analizu stanja i predlaganje
modaliteta uvodenja novih tehnologija u izborni proces u Bosni i Hercegovini. Ucesnik je vise medunarodnih
posmatrackih misija OSCE/ODIHR. Kao autor ili koautor objavio je vise knjiga, znanstvenih i stru¢nih radova
medu kojima i radove iz oblasti primjene novih tehnologija u izbornom procesu.

Peter Wolf

je ¢lan Programa izbornih procesa International IDEA gdje se fokusira na povjerenje, transparentnost i
odrzivost izbornog IK'T-a i autor je nekoliko publikacija na tu temu. Radio je kao stru¢njak za izbornu tehnologiju na
nekoliko zadataka za Vijece Evrope. Peter Wolf je radio na nekoliko programa izborne pomodi u raznim zemljama,
kao sto su Albanija, Afganistan, Bosna i Hercegovina, Demokratska Republika Kongo, Irak i Mijanmar. Posmatrao
je koristenje izborne tehnologije kao ¢lan medunarodnih posmatrackih misija Carter Centra, Evropske Unije i
OSCE/ODIHR-a u Francuskoj, Kazahstanu, Kirgistanu, Filipinima i Venecueli. Magistrirao je na Univerzitetu
tehnologije u Gracu.

Tarvi Martens

klju¢na osoba u sektoru informacionih tehnologija i sigurnosti informatickih sistema u Hstoniji ve¢
dugi niz godina. Magistrirao je na Tehni¢kom Univerzitetu u Talinu. Od 2013. godine je predsjedavajuci Estonskog
odbora za elektronsko glasanje, a od 2002. do 2015. godine je radio kao razvojni direktor za Sertifitseerimiskeskus
AS i bio je odgovoran za razvoj aplikacija za izradu licne karte u Estoniji i drugih usluga zasnovanih na PKI. Jedan
je od inovatora projekta , Estonske identifikacione kartice™ (1996.), a od 2003. godine je otpoceo rad na projektu
e-glasanje ¢iji fokus je bio na uvodenju Internetskog glasanja u izborni sistem Estonije i isti je koristen u cijeloj
drzavi na lokalnim izborima 2005. godine i na patlamentarnim izborima 2007. godine. Predavac je na evropskim
manifestacijama o sigurnosti informaciono-tehnoloskog sistema i predstavnik estonske vlade u razli¢itim radnim
grupama Evropske unije.

Irida Varatanovic¢

je diplomirani inzenjer elektrotchnike (smjer automatika i elektronika, Elektrotehicki fakultete
Sarajevo) i magistar elektrotehnickih nauka. Trenutno je zaposlena u Ministarstvu komunikacija i prometa BiH
na radnom mjestu Sefica Odsjeka za informatizaciju. Prethodno iskustvo ukljucuje poslove na: programiranju
clektronskih i automatskih uredaja, rad sa bazama, rad na telemetrijskom sustavu, kao i programiranje SCADA
softverskih i hardverskih sustava, izradi aplikacija za analizu podataka drzavne sluzbe, uspostavljanje i osiguravanje
tajnosti podataka Centralnog registra baze podataka drzavnih sluzbenika u Federaciji BiH, izrada zakonskih i
strateskih dokumenata u oblasti informacijskog drustva itd. Posjeduje certifikate u oblasti programiranja, upravljanja
sigurnoscéu elektronskih informacija i informacionih sustava, menadzerskih vijestina, eUprave itd.

Mersiha Lonié-Pasali¢

je diplomirala na Prirodno-matematickom fakultetu u Sarajevu. Trenutno je zaposlena u kompaniji
Authority Partners Inc. U agenciji IDDEEA na radnom mjestu rukovodioca Odjeljenja za komunikaciju,
administraciju i podrsku zaposlena je u periodu od 2007. do 2017. godine na razlicitim projektima od kojih se
posebno isticu oni o pitanjima telekomunikacijskih mreza i implementacije ISO standarda. U periodu od 2004.
godine do 2007. godine kao voda tima rukovodila je projektima u Drzavnoj agenciji za istrage i zastitu — SIPA na
pitanjima mrezne i serverske infrastrukture, administraciji LINUX i VoiP servera te ostalim oblastima informacionih
tehnologija.

Aleksandar Kapikul

diplomirao je na Elektrotehnickom fakultetu u Podgorici 2005. godine gdje trenutno pohada
postdiplomske studije iz Elektrotehnike. Jedan period Zivota je radio kao inzenjer na razvoju statickih uredaja u
,.Energoinvestu®, RAOP Istocno Sarajevo. Trenutno zivi u Sarajevu i radi u Agenciji IDDEEA kao administrator
WAN mreza.

Stela Misilo-Sunji¢

je diplomirala na Elektrotehni¢kom fakultetu Univirziteta u Sarajevu, smjer automatika i elektronika,
1988. godine. Prethodno radno iskustvo stice u firmi Energoinvest, Telekomunikacione tehnike, na poslovima
razvoja aplikativnog software-a za real-time sisteme. Od 1998. godine radi u Ministarstvu vanjskih poslova Bosne i
Hercegovine, na mjestu $efa Odsjeka za informiranje. Od 2012. godine u istom Ministarstvu je angaZirana na mjestu
sefa Odsjeka za komunikacije 1 informatiku.
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Hamdo Kentra

zavrsio je Visu vojnu skolu u Bile¢i. RVI, I grupa (slijep), bivsi oficir Armije RBiH, ¢in natporucnika.
Vlasnik agencije Insert, agencija za razvoj softvera. Jedan od autora aplikacija: Zvucna tastatura, Insert prevodilac,
Govorni program Glas, pristupacni Viber za slijepe itd.

Mirza Imamovié

je diplomirani pravnik. Dugogodi$nji saradnik Opéinske izborne komisije Stari Grad Sarajevo, a od
2011. godine i ¢lan Opéinske izborne komisije Stari Grad. Kao ¢lan te komisije ucestvovao je u vise projekata. Na
mjesto predsjednika Opéinske izborne komisije Stari Grad Sarajevo imenovan u 2015. godini. Obnasa funkciju
zamjenika Opcinskog pravobranilastva.

Cama Crapumuposnh Ocrojul

Awuriaomupana je ma Ipasaom dakyarery y Beorpaay, pasnaa je y PeryOAmdkoj yrpaBu 3a reOACTCKeE
M MMOBHHCKO- IIPABHE IIOCAOBE, 4 TOTOM Kao mech OAcjeka 3a yrrpaBHO-IIPaBHE ITOCAOBE y MuHICTAPCTBY yIIpase
u AokasHe camoyrpase Penybanke Cpricke. Ipeacjeannma je Omraacke n3bopre Komucuje Baacenmia oa
2012. roamne. Ilpeamer mHTEpecOBama: n300PH, AEMOKPATCKH CTAHAAPAM Y H300pHMA, HOPMATHBHO-IIPABHO
yHanpebherse nzdbopuor cucrema y buX kao n ypoheme HOBUX TeXHOAOTH]a y H30OPHM IIPOIIEC.

Dyoprra Hyserm (Fljorina Nulleshi)

3asprmaa je PaxyaTer mocaosHe ekoHOMHje — cryAnj ITocaosre exoromuje y bujesunm. ITperxoano
PAAHO HCKYCTBO YKAydyje IOCAOBE IPEBOAMONA 32 YjEAUIbCHE HAIH|E (IPTFE) PaA Y HEBAQAMHOM CEKTODY, Ha
pasamramTIM MehyHAPOAHIM I AOKaAHIM mpojextiva i hupmu ,,bobap Ayrocembepmja® A.0.0. bujesima kao
exoromucTa. Yaan je I'pascke nsbopue komucuje bujesnna oa 12. jaryapa 2011. roanse.

3opaw Parnaosuh

3asprmo je Eaexrporexnmukn daxyarer y Capajey 1989. roamme. ITperxoAHO PaAHO HCKYCTBO
yknoyayje paa y dupmu «Mpue» Capajeso (1989-1992), «®amoc — Kopam» ma ITarama (1993-1995). Oa 1995.
roanne paan y I'paackoj yupasu I'pasa bujesnna ma mjecty medpa Oacjeka 3a mH(OPMAIIIOHE TEXHOAOTHE.

JoBuunh Aapjana
Awuraovmpann mrkersep uHdopmaruke. OA 20006, roamne paam y OV Poratuia ma ITOCAOBHMA CHCTEM
aavuHECTpaTopa. YaaH je msdopre komucuje Porarniia.

Zeljko Corié

je diplomirao na Strojarskom fakultetu u Mostaru 1988. godine gdje stice zvanje inzenjera strojarstva.
Trenutno obnasa duznost ravnatelja Zavoda za skolstvo u Hercegovacko-neretvanskom zupaniji. Od 2006. godine
¢lan je Gradskog izbornog povjerenstva Mostar. Sudjelovao je na mnogim edukacijama i seminarima u vezi sa
izbornim procesom ne samo kao sudionik ve¢ i kao predavac.

Antonio Vilji¢

je diplomirao na Ekonomskom fakultetu Sveucilista u Mostaru 1982. godine gdje stice zvanje diplomirani
ckonomist. Clan je Gradskog izbornog povijerenstva Mostar od 2010. godine. Stalno je zaposlen u Agenciji za
skolovanje i stru¢no usavrsavanje kadrova u sastavu Ministarstva sigurnosti BiH.

Matijan Zivkovié

je diplomirani pravnik sa polozenim pravosudnim ispitom. Diplomu je stekao na Pravnom fakultetu
u Osijeku. Trenutacno obnasa duznost opéinskog pravobranitelja u Orasju. Na prvim demokratskim izborima
obnasao je duznost ¢lana Opéinskog izbornog povjerenstva Orasje, a od 2010. godine ¢lan je i predsjednik
Op¢éinskog izbornog povjerenstva Orasje.

Sadija Subasi¢
je diplomirala na Pravnom fakultetu u Sarajevu. Trenutno je zaposlena u Sluzbi opée uprave, branitelja i
drustvenih djelatnosti Opéine Orasje. Od 2015. godine je ¢lan Opéinskog izbornog povijerenstva Orasje.

Safet Zahirovi¢

je diplomirani pravnik poslovnog prava. U izborni proces ukljucen je od 1996. godine kao ¢lan Opcinske
izborne komisije Breza sve do 2008. godine, predsjednik Opcinske izborne komisije u dva izborna mandata.
Posjeduje certifikat o uspjesnom zavrsetku obuke za trenere predsjednika i ¢lanova birackih odbora.

Hajrudin Huseinovi¢
magisttirao je na Pravnom fakultetu Univerziteta u Travniku 2016. godine i stekao zvanje magistra prava
— uza naucna oblast javnopravna. Od 2000. godine obavlja poslove sekretara Opéinskog vije¢a Kalesija, a od 2014.

godine je i predsjednik Opdinske izborne komisije Kalesija.
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