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Predgovor

Postovani ¢itaoci,

Zadovoljstvo nam je predstaviti konferencijsku brosuru ,,Lokalni izbori 2016. — naucene
lekcije” koju zajedno objavljuju Centralna izborna komisija Bosne i Hercegovine i
Sekretarijat Vijeca Evrope, nakon organizacije konferencije koja je odrzana u Sarajevu,
23.124. februara 2017. godine.

Postizborna Konferencija ,Lokalni izbori 2016 - naucene lekcije” je okupila preko
200 ucesnika iz op¢inskih i gradskih izbornih komisija, izborne eksperte iz zemlje i
inostranstva ukljucuju¢i predstavnike Sekretarijata Vijeca Evrope, Kongresa lokalnih i
regionalnih organa vlasti Vijeca Evrope, politickih stranaka, medunarodnih organizacija,
civilnog drustva, medija i akademske zajednice, da razgovaraju o izazovima s Lokalnih
izbora 2016. u Bosni i Hercegovini.

Pored pozdravnih obracanja, brosura sadrzi analizu statistickih pokazatelja Lokalnih
izbora 2016. godine, izvjestaj o radu opcinskih/gradskih izbornih komisija, izvjestaj
posmatracke misije Kongresa lokalnih i regionalnih organa vlasti Vije¢a Evrope, te
izlaganje u vezi s budu¢im perspektivama izborne pomoc¢i Vije¢a Evrope. Brosura takoder
sadrzi rezultate tri radionice koje su odrzane tokom Konferencije. Povratne informacije o
izazovima i preprekama kada su u pitanju izborni procesi sadrzane su unutar tri tematske
oblasti: Ucesce politickih subjekata na izborima; Pravni okvir i zastita izbornog zakona i
Efektivnost i transparentnost izborne administracije; kao i prijedlozi po pitanju konkretnih
aktivnosti koji su formulirani tokom konferencije.

Uvijerene smo da ¢e konsolidovani zakljucci s radionica biti dobra osnova za daljnji rad
na pobolj$anju ne samo izbornog zakonodavstva nego i prakse. Zakljucci e se iskoristiti
za formulisanje preporuka, koje ¢e biti predstavljene Parlamentarnoj skupstini Bosne
i Hercegovine u vidu Izvjestaja o provedbi zakona iz nadleznosti Centralne izborne
komisije Bosne i Hercegovine do kraja marta 2017. godine. Izvjestaj ce se takoder koristiti
tokom diskusija u radu Interresorne radne grupe za unapredenje izbornog zakonodavstva
koja je ponovno pocela s radom u februaru 2017. godine.

Centralna izborna komisija Bosne i Hercegovine i Sekretarijat Vijeca Evrope se zele
zahvaliti svim ucesnicima, izlaga¢ima, gostima, moderatorima koji su ucestvovali u
Konferenciji i dali svoj doprinos izradi ove brosure. Takoder, izrazavamo svoju zahvalnost
i Udruzenju izbornih zvani¢nika u Bosni i Hercegovini, na logistickoj i administrativnoj
podrsci u organizaciji Konferencije, kao $to je to bio slucaj i prethodnih godina.

Nadamo se da ¢ete u ovoj brosuri pronaci korisne informacije i da ¢e Vam ona sluziti kao
referentni materijal za daljnje pracenje izbornog procesa u Bosni i Hercegovini.

Osnazivanje partnerstva izmedu svih izbornih aktera u zemlji i inostranstvu, ukljucujuci
donatorsku zajednicu, klju¢no je za podrsku naporima koje Centralna izborna komisija



Bosne i Hercegovine ulaze u kontinuirano unapredenje i modernizaciju izbornog
procesa, ¢ime se pomaze stvaranju uslova za daljnje priblizavanje drzave medunarodnim
standardima u oblasti izbornog zakonodavstva i administracije.

o

Claudia LUCIANI Dr. Irena HADZIABDIC

Direktorica Demokratske uprave Predsjednica CIKBiH
Vijece Evrope



Uvodno obracanje

Dr. Irena HadZiabdié,
predsjednica Centralne izborne komisije BiH

Postovani predsjedavajuci Predstavnickog doma Parlamentarne skupstine BiH gospodine
Dzaferovicu,

Vasa ekscelencijo ambasadore Stefanek,
Postovani ¢lanovi izborne administracije,
UvazZeni gosti,

Dame i gospodo,

Dobro dosli na postizbornu
konferenciju ,,Lokalni izbori 2016.
- naucene lekcije“ koju ove godine
Centralna izborna komisija BiH
organizira sa Sekretarijatom Vijeca
Evrope kao  suorganizatorom.
Zadovoljstvo mi je pozdraviti vas i
pozeljeti vam toplu dobrodoslicu na
Konferenciju na kojoj analiziramo
izborni proces, a upravo vi, aktivni §
sudionici izbornog procesa, izborni
prakticari i eksperti, ujedno ste i
najpozvaniji da tokom panel-diskusije i diskusije u radionicama podijelite izazove s kojima
ste se susretali u provedbi Lokalnih izbora 2016. godine, razgovarate o nauc¢enim lekcijama,
a sve s ciljem pronalazenja rjesenja i davanja prijedloga za unapredenje izbornog procesa u
Bosni i Hercegovini.

Zadovoljstvo mi je 3to je danas s nama gosp. Sefik Dzaferovi¢, predsjedavajuci
Predstavnickog doma Parlamentarne skupstine BiH, zatim Njegova ekselencija ambasador
Drahoslav Stefanek, $ef Ureda Vije¢a Evrope u Sarajevu, gosp. Francoise Friederich, $ef
Odjela za izbornu pomo¢, Vije¢a Evrope iz Strasbourga, gda Carla Dejonghe, ¢lanica
Kongresa lokalnih i regionalnih organa vlasti Vije¢a Evrope, gda Renate Zikmund, Sefica
Odjela, oblast statutarne aktivnosti Kongresa, gda Cornelia Perle, programski savjetnik
Vije¢a Evrope, gosp. Adolfo Cayuso, ekspert Vijeca Evrope i drugi predstavnici ove
organizacije. Koristim ovu priliku da ih sve srda¢no pozdravim u ime Centralne izborne
komisije BiH i svoje licno ime i da se zahvalim na pomoc¢i koju Vije¢e Evrope kontinuirano
pruza implementaciji izbornog procesa u BiH, a posebno naglasavam da je organizacija
ove konferencije omogucena i sredstvima Vije¢a Evrope.
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Pozdravljam, takoder, dr. Slobodana Lekovi¢a, bivseg predsjednika Komisije za
sprecavanje sukoba interesa Crne Gore; predstavnike Izborne komisije Slovenije dr.
Antona Gaspara Frantara, predsjednika, i gdu Ninu Mujagi¢, zatim sekretara Drzavne
izborne komisije Crne Gore, gosp. Velju Cadenovica, predstavnike IDEA International;
Medunarodne fondacije za izborne sisteme (IFES), Ureda visokog predstavnika u BiH;
Delegacije Evropske unije u BiH, te predstavnike politickih stranaka, aktiviste nevladinog
sektora iz UdruzZenja izbornih zvani¢nika i Koalicije pod lupom, a posebno pozdravljam
moje kolege - predstavnike izbornih komisija osnovnih izbornih jedinica iz cijele BiH,
kojih je trenutno ukupno 559, a koji su obavili izuzetan posao na organizaciji i provodenju
Lokalnih izbora 2016. godine.

Ovdje bih spomenula i certificirane trenere predsjednika i ¢lanova birackih odbora koji
su po posebnom programu i u saradnji sa izbornim komisijama u septembru 2016. godine
proveli obuku 8.119 predsjednika i zamjenika predsjednika birackih odbora u 79 op¢ina/
gradova u Bosni i Hercegovini. Takoder, nezaobilazan dio izborne administracije su i
biracki odbori 51.789 ¢lanova birackih odbora (ukljucuju¢i opéinu Stolac) koji su bili
angazirani na provedbi Lokalnih izbora 2016. godine, ali i vanjski saradnici angazirani u
Glavnom centru za brojanje i Sekretarijatu CIKBiH (435).

Vazni akteri izbornog procesa su i kandidati za nacelnika i op¢inska vije¢a odnosno
odbornici za skupstine opstina njih ukupno 30.445; zatim posmatraci izbornog procesa
- 6.830 posmatraca koje je akreditirala Centralna izborna komisija BiH, te 61.755
posmatraca politickih subjekata koje su akreditirale op¢inske/gradske izborne komisije.
Zahvalnost i priznanje takoder upu¢ujemo Ministarstvu sigurnosti BiH, ministarstvima
unutra$njih poslova entiteta i kantona i drugih sigurnosnih agencija, ¢iji su policijski
sluzbenici obavljali poslove fizickog osiguranja objekata te osiguranje distribucije i pratnje
konvoja s izbornim materijalom.

Koristim priliku da se zahvalim i Misiji OSCE-a u BiH za dugogodisnju podrsku u
provodenju izbornog procesa, postizbornih konferencija, kao i organizaciji i provodenju
ponovljenih lokalnih izbora u op¢ini Stolac.

Lokalne izbore 2016. godine su pored domacih posmatrata posmatrale i dvije
medunarodne posmatracke misije: Kongres lokalnih i regionalnih organa vlasti Vije¢a
Evrope i posmatracka misija Udruzenja svjetskih izbornih tijela (A-WEB) ¢iji sekretarijat
se nalazi u Juznoj Koreji. Tokom danasnje plenarne sjednice predstavnica Kongresa ce
prezentirati konacni izvjestaj posmatracke misije Kongresa. Opca je ocjena posmatraca
da su izbori uglavnom uredno provedeni, da je proces glasanja i prebrojavanja glasova
proveden na transparentan i fer nac¢in i da na birackim mjestima koja su posjetili
¢lanovi medunarodnih posmatrackih misija nisu uocena veca krsenja izbornog zakona s
izuzetkom desavanja u op¢ini Stolac gdje je izborni proces prekinut.

Tokom prethodnih izbornih ciklusa kao glavni izazov identificirana je nezadovoljavajuca
obucenost ¢lanova birackih odbora. S tim u vezi u 2016. godini u okviru projekta
predizborne pomoc¢i Vijeca Evrope nastojalo se osigurati da klju¢ne osobe u birackom
odboru posjeduju znanje o izbornom procesu i kreirana je aplikacija s elektronskom
bazom podataka certificiranih predstavnika izborne administracije kako bi se stvorili



uvjeti za poluprofesionalizaciju izborne administracije i osiguranje resursa za naredne
izborne cikluse.

Dnevni red Konferencije obuhvata razlicite teme: Analizu Lokalnih izbora 2016., zatim
Izvjestaj o radu izbornih komisija osnovnih izbornih jedinica, Izvjestaj posmatracke misije
Kongresa lokalnih i regionalnih organa vlasti kao i tri tematske radionice u kojima Zelimo
¢uti vase misljenje i prijedloge koji ¢e doprinijeti formulisanju preporuka za unapredenje
svih onih aspekata koji su identificirani kao izazov u radu izborne administracije.
Prva radionica ¢e razmatrati pitanje Uce$c¢a politickih subjekata na izborima; druga
¢e razmatrati Pravni okvir i zatitu izbornog zakona, a treca radionica ¢e analizirati
Efektivnost i transparentnost izborne administracije. Moderatori radionica su eksperti
- predstavnici akademske zajednice, nevladinog sektora i sluzbenici Parlamentarne
skupstine BiH. Uvodnicari na radionicama su zaposlenici Centralne izborne komisije
BiH i gosp. Adolfo Cayuso, ekspert Vije¢a Evrope koji je zajedno sa osobljem Centralne
izborne komisije BiH razvio novi nastavni plan i program za obuku izborne administracije
u Bosni i Hercegovini.

Drugog dana Konferencije moderatori radionica ¢e prezentirati zakljucke Konferencije, a
isti ¢e Centralnoj izbornoj komisiji BiH posluziti kao podloga za formulisanje preporuka
koje ¢e Centralna izborna komisija BiH u godi$njem izvjestaju o provodenju zakona iz
svoje nadleznosti podnijeti Parlamentarnoj skupstini BiH na usvajanje.

Hvala vam svima $to ste ovdje. Moje kolege iz Centralne izborne komisije BiH i ja Zelimo
vam ugodan boravak i uspje$an rad.

11
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Uvodno obracanje

NJ.E. ambasador Drahoslav Stefdnek,
Sef Ureda Vijeéa Evrope u Sarajevu

Uvazena predsjednice Centralne izborne komisije,

Ekselencije, dame i gospodo,

Zaista mi je velika cast biti
danas ovdje na otvaranju
Konferencije ,,Lokalni izbori
2016. - naucene lekcije®.

Iako, striktno  govoredi,
izborni proces jo$ uvijek nije
u potpunosti zavrSen, jer se
upravo prosle nedjelje, 19. 2.
2017. godine, s ponovljenim
izborima u Stocu zavrsio
proces provedbe lokalnih
izbora, koji su odrzani 2. 10.
2016. godine, a glasovi izvan
zemlje se jo$ uvijek oc¢ekuju, mi ve¢ mozemo izvuci odredene zakljucke i razgovarati o
lekcijama naucenim na Lokalnim izborima 2016. godine.

Obavijesten sam da ¢e ova konferencija okupiti 150 sudionika, uklju¢ujuci i predstavnike
op¢inskih i gradskih izbornih komisija iz 143 opcine u Bosni i Hercegovini. Zelim odati
pocast ¢lanovima izbornih komisija na svim nivoima, jer vi ste o¢i i usi izbornog sistema.

Sadasnja saradnja izmedu Vije¢a Europe i Bosne i Hercegovine zasnovana je na Akcionom
planu za Bosnu i Hercegovini za period 2015-2017. Ured Vije¢a Evrope, koji je u Sarajevu
uspostavljen ve¢ 1996. godine, mnogo prije nego je Bosna i Hercegovina postala ¢lanica
Vije¢a Evrope 2002. godine, nadgleda niz projekata u oblasti ljudskih prava, demokratije
i vladavine prava. Mi, Vije¢e Evrope, ovdje smo da pruzimo pomoc¢ u koordinaciji sa i uz
saglasnosti zemlje domacina, Bosne i Hercegovine.

Veoma sam sretan i zadovoljan $to je Vijece Evrope bilo u mogué¢nosti pruziti pomoc¢ za
Lokalne izbore u 2016. godini, kao $to je to bio slu¢aj i na ranijim izborima. Pomo¢ Vijeca
Evrope je bila dvostruka.

Prvo, pruzili smo predizbornu pomo¢ razli¢itim izbornim akterima s ciljem poboljsanja
izbornog procesa. Vazno je podsjetiti da pomoc¢ nije bila ogranic¢ena samo na izgradnju



kapaciteta izborne administracije, nego je obuhvatala i povecanje uces¢a zena, mladih i
manjina u politickom procesu kao birac¢a, kandidata ili stranackih aktivista. Gospodin
Francois Friederich iz Sekretarijata Vije¢a Evrope ¢e o tome uskoro dati viSe informacija.

Drugo, nakon poziva predsjednika Centralne izborne komisije Bosne i Hercegovine,
delegacija Kongresa lokalnih i regionalnih vlasti posmatrala je izbore 2. 10. 2016. godine
i ponovno sam sretan $to ¢e nas nesto kasnije danas gospoda Renate Zikmund iz
Sekretarijata Kongresa izvijestiti o izvjestaju te posmatracke misije.

Jedan od glavnih ciljeva pruzanja izborne pomoc¢i u budu¢nosti mogla bi biti uspostava
Centra za edukaciju izbornih aktera na lokalnom i drzavnom nivou kako bi se poboljsali
kapaciteti ¢lanova izbornih komisija i Vije¢e Evrope je spremno pruziti pomo¢ i u ovom
segmentu.

Ja zapravo ne zelim dati ocjenu Lokalnih izbora 2016. godine, jer ¢e dr. Irena Hadziabdi¢,
predsjednica CIKBiH, i ostali govornici predstaviti analizu izbornog procesa. Dozvolite
mi samo da ponovim neka nacela koja su navedena u razli¢itim dokumentima Vijec¢a
Evrope. U skladu s Evropskom poveljom o lokalnoj samoupravi, lokalne vlasti su jedan od
glavnih temelja svakog demokratskog drustva.

Drzave ¢lanice Vije¢a Evrope su 2008. godine takoder usvojile Strategiju inovacije i dobrog
upravljanja, koja je zasnovana na dvanaest nacela dobrog demokratskog upravljanja. Nije
slucajnost da je nacelo broj 1 posteno provodenje izbora, zastupljenost i ucesce. U skladu
s ovim nacelom lokalni izbori se slobodno i posteno provode. Ali ono $to ne smijemo
zaboraviti jeste da su u skladu s ovim nacelima ,,gradani centar javne aktivnosti“. Izbori
su sredstvo za izrazavanje stavova i za ucesce, a upravo se ovo pravo moze najdirektnije
ostvariti na lokalnom nivou.

Na kraju zelim zahvaliti Centralnoj izbornoj komisiji za suorganizaciju ove konferencije.
Cvrsto sam uvjeren da zakljuéci ove konferencije i naucene lekcije mogu dovesti do
poboljsanja cijelog izbornog procesa.

Zahvaljujem na paznji.

13



14

Uvodno obracanje

Sefik Dzaferovic,
predsjedavajuci Predstavnickog doma Parlamentarne Skupstine BiH

Postovana predsjednice i ¢lanovi Centralne
izborne komisije, uvazeni ucesnici skupa,
dame i gospodo, pozdravljam vas u ime
Predstavnickog doma PSBiH i Zelim uspjesan
rad danasnje konferencije.

Drzim da je neobi¢no vazno nakon svakih
izbora, pa i proslogodisnjih lokalnih, odrzati
ovakve sastanke i na njima praviti analize o
naucenim lekcijama.

Centralna izborna komisija je vrlo vazna
institucija Bosne i Hercegovine i predstavlja
regulatora izbornog procesa kao jednog od stubova na kojima se temelji na$ ustav.

Ustav nade drzave funkcionira na nekoliko principa. Osim kontinuiteta drzave, njene
unutrasnje strukture, slobode kretanja, vladavina prava i demokratski izbori su jedan od
stubova na kojima funkcionira nasa zemlja. Mi smo do sada u BiH, koliko sam ja mogao
da izbrojim, imali 13 redovnih op¢ih ilokalnih izbora. Nakon svakih izbora utvrdivani su
rezultati i u BiH od 1996. godine pa do 2016. godine nikada nije iskazana velika i ozbiljna
sumnja u legitimitet onoga $to su dali izbori, §to znaci da je transmisija volje nasih gradana
prema izabranim zvani¢nicima, koji ¢e kasnije realizirati sve ono §to treba da realiziraju,
vrena uglavnom na ispravan nacin i bez velikih primjedbi. To je veliki uspjeh CIK-a.

Medutim, postoje segmenti u kojima postoji veliki prostor za napredak i unapredenje
postojecih rjesenja. Neka pitanja se ponavljaju na skoro svim izborima, a neka su
karakteristika samo pojedinih lokalnih izbora.

Pitanje koje nam se ponavlja je pitanje birackih odbora, njihovog izbora i nac¢ina rada.
Ja drzim da to nije na najbolji na¢in uredeno u BiH. Molim vas, dajte danas kazite
va$a iskustva s terena, vi to oblikujte u neke prijedloge koje ¢emo razmatrati u okviru
interresornih radnih grupa, a nakon toga i u okviru Parlamentarne skupstine BiH.
Zelimo potpuno ispravan i bez rezerve zakonit rad birackih odbora. Znamo da postoje
problemi s rasporedom birackih odbora po politickim strankama, ustupanje ¢lanstva,
da ne upotrijebim teze termine. Narocito treba da se razmotri nacin rada birackih
odbora u pojedinim sredinama nakon sto se zaklju¢i rad na birackim mjestima i
pocinje utvrdivati, ne rezultat po politickim strankama, nego preferencija kandidata
koja je jako vazna i jako se tice izborne volje nasih gradana. Ta se oblast mora dovesti do
perfekcije kako bi se otklonile sve moguce zloupotrebe.



Posljednji lokalni izbori su, medutim, otvorili nekoliko novih pitanja na koja se zelim
posebno osvrnuti.

Da li je npr. moguce odrzavati ponovljene izbore u mjestima gdje su postojali problemi
i nisu se mogli iz nekih razloga odrzati, u vremenu koje izlazi izvan izbornog perioda?
Izborni period je period od raspisivanja izbora do utvrdivanja konacnih rezultata. Po prvi
put smo ove godine imali ponovljene izbore u jednoj lokalnoj zajednici nakon izbornog
perioda.

Nadalje, da li je uredu, ako u Izbornom zakonu BiH pise da glasa¢ putem poste moze da
glasa sve do onoga dana kada se odrzavaju izbori u BiH i da njegova koverta sa pecatom
tog datuma treba da bude validna, da se na osnovu podzakonskog akta, nakon isteka dva
dana, ne uzima u obzir? Zakon to nije trazio. Jedini uvjet je da datum na pecatu najkasnije
bude dan odrzavanja izbora.

Na kraju bih se osvrnuo i na odluke CIK-a prema kojima je odredenim kandidatima u
ponovljenom izbornom procesu oduzeta moguc¢nost kandidiranja, odnosno moguc¢nost
politickim subjektima da imenuju zamjenske kandidate nakon te suspenzije. Ne mozemo
dozvoliti da, ako se kaznjava kandidat, bude kaznjen i politicki subjekt ili grupa politickih
subjekata. Tu smo praksu nazalost imali.

Znam da je o nekim od ovih pitanja odluku po Zalbi donosio i Sud BiH te da Izborna
komisija moze da kaze da su odluke zakonite. Medutim, demokratija je, po jednoj definiciji
i vladavina pravednih zakona. Ja Zelim da u nasoj zemlji na snazi budu pravedni zakoni.
Molim vas da analizirate ove situacije i kazete da li su ovakva rjesenja pravedna i postena
te, ako treba, inicirate promjene Zakona.

Hvala!
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Uvodno obracanje

Frangois Friederich,
Sef Odjela za izbornu pomo¢, DG II Demokratija, Vijece Evrope

Najprije se zelim zahvaliti Centralnoj
izbornoj  komisiji ~ (CIK)  BiH,
dugoro¢nom partneru Vije¢a Evrope u
organizaciji izbora u BiH, na pozivu i
organizaciji ove konferencije.

Zahvaljujem se kolegi Drahoslavu
Steféneku, Sefu Ureda Vije¢a Evrope
u Sarajevu, na pozdravnom govoru i
njegovom prisustvu ovdje danas.

Zahvaljujem se svim ucesnicima,
predstavnicima bh. institucija, medunarodnim organizacijama, diplomatskim misijama,
organizacijama civilnog drustva i medijima.

Cak i prije pristupanja Vije¢u Evrope 2002. godine Bosna i Hercegovina je koristila
programe saradnje nasih organizacija kako bi izgradila ¢vrste demokratske institucije
za ovu zemlju. Aktivni smo u svim sferama javnog Zivota kako bi ovoj zemlji pomogli
da postane istinska demokratija, koja postuje sve temeljne vrijednosti VE: ljudska prava,
pluralisticku demokratiju i vladavinu zakona. Pomo¢ u izbornim pitanjima je dio napora
VE za saradnju i u proteklih nekoliko godina za svake izbore pruzali smo podrsku bh.
vlastima.

Pored posmatranja izbora, $to je odgovornost Parlamentarne skupstine VE za opce
izbore i Kongresa lokalnih i regionalnih vlasti za lokalne izbore, Vijece Evrope putem
Venecijanske komisije daje svoje misljenje u pravnim stvarima, ali takoder u oblasti
izborne pomodi.

Aktivnosti izborne pomod¢i su dio akcionog plana kojeg su bh. vlasti i VE potpisali za
period 2015-2017. godina.

Aktivnosti i programi izborne pomo¢i VE uglavnom se sastoje od dvije vrste aktivnosti:

* Izgradnja kapaciteta institucija zaduzenih za organizaciju izbora, uglavnom
Centralna izborna komisija;

* Podizanje svijesti razlicitih kategorija biraca, kao §to su Zene, manjine, stariji, kao i
onih koji prvi put glasaju.

Pored ova dva stuba nasih aktivnosti mi takoder podrzavamo domace posmatracke
organizacije u pracenju izbornih kampanja i izbora u smislu finansiranja stranaka i



kampanje ili postenog pristupa medijima i medijskog izvjestavanja o izborima i izbornim
kampanjama.

Organizacija postizborne konferencije, kako bi se ocijenila dostignu¢a nase pomoci i
rezultati izbora s tehnicke tacke gledista, predstavlja dio nasih aktivnosti saradnje.

Za Lokalne izbore u 2016. godini razvili smo program aktivnosti koji se sastojao od
specificne pomodi koja je za cilj imala podizanje kapaciteta CIK-a, posebno kako bi:

* Izradili jedinstveni nastavni plan i program edukacije izborne administracije u
skladu s medunarodnim standardima;

* Obucili i certificirali trenere za op¢inske izborne komisije i biracke odbore u 142
op¢ine u BiH;

* Obucilii certificirali predsjednike i ¢lanove birackih odbora;

* Kreirali dugoro¢nu bazu podataka certificiranih ¢lanova birackih odbora s
relevantnim informacijama o edukaciji i certificiranju, i

* Izradili brosuru i videomaterijal koji bi se koristili za ove obuke.

Pored toga, Centralnoj izbornoj komisiji i trima organizacijama civilnog drustva pruzili
smo podrsku u izradi komunikacijske strategije u vezi s politickim uce$¢em Zena,
nacionalnih manjina i starijih. Ova saradnja izmedu CIK-ai OCD-a je bila veoma uspjesna
i sastojala se od zajednickog koristenja web stranica, razmjene informacija i obostrane
podrske u mobilizaciji.

Takoder smo radili sa OCD-ovima i Udruzenjem izbornih zvani¢nika BiH na projektu
povecanja ucesca starijih osoba. Moram reci nekoliko rije¢i o ovom projektu, jer smo sada
prvi put ovu kategoriju gradana uvrstili u nase aktivnosti za izbore. Iskustvo je pokazalo
da su starije osobe iste kao i sve druge kategorije gradana/birac¢a i naravno mogu biti
kandidati na izborima. Ipak, u vecini zemalja oni nemaju ulogu u javnom Zzivotu. Zeljeli
smo im dati vi$e prostora u izbornom procesu i ukljuciti ih u kampanju za izbore. Nase
aktivnosti su se sastojale od informisanja starijih osoba o procesu glasanja kako bi oni
mogli sami glasati. Odrzano je 80 radionica u 25 op¢ina u Federaciji BiH i u 22 opstine u
Republici Srpskoj.

Aktivnosti na u¢e$¢u manjina provodio je Centar za podrsku romskoj zajednici Romalen
iz Kaknja, koji je edukovao 25 potencijalnih romskih politickih kandidata. Edukacija
je bila usmjerena na izborne procedure, lobiranje za glasove i glasanje. Na kraju je 10
romskih kandidata, koji su uc¢estvovali u obuci, izabrano i zavr$na edukacija s njima je bila
usmjerena na komunikacijske vjestine i kako bolje odbraniti interes manjina u lokalnim
zajednicama.

One World Platform je osmislila niz aktivnosti za podizanje svijesti Zena kao glasaca i
kandidata, posebno o kori$tenju interneta i drustvenih medija za promoviranje prihvatanja
zena u politickim strankama i zakonodavnim tijelima.
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Sve ove aktivnosti predstavljene su Odboru ministara VE u Strasbourg-u, a iste je odobrilo
stalno predstavnistvo BiH pri Vije¢u Evrope.

Nadam se da je na§ doprinos Lokalnim izborima 2016. godine bio koristan i da smo
doprinijeli uspjehu ovih izbora.

Ali kako i sami znate, nase aktivnosti po pitanju izbora nikada se ne zavrsavaju. Sljedece
godine se odrzavaju op¢i izbori i mi ¢emo opet ponuditi nasu pomo¢ BiH u pripremi i
organizaciji ovih izbora. Na kraju ove konferencije imat ¢u priliku re¢i nekoliko rijeci o
nastavku aktivnosti i naSem planu za budu¢nost.

Hvala vam na paznji.



Analiza Lokalnih izbora 2016. godine

Dr. Irena HadZiabdié,
predsjednica Centralne izborne komisije BiH

Lokalni izbori 2016. godine su cetvrti lokalni izbori koje je Centralna izborna komisija
BiH provela od svog osnivanja 2001. godine.

Centralna izborna komisija BiH je u 2016. godini uvela nekoliko novina i poboljsanja u
izbornom procesu.

Unapredenja pravnog okvira i procesa

S ciljem provedbe zakonske obaveze li¢nog glasanja, sto je jedan od principa iz Izbornog
zakona BiH, i dostave osjetljivog izbornog materijala na ime biraca, te u skladu s
preporukama OSCE/ODIHR-a i Agencije za zastitu licnih podataka, Centralna izborna
komisija BiH je izmijenila procedure dostava osjetljivog izbornog materijala bira¢ima
izvan zemlje te je izborni materijal dostavljen preporucenom postom bez povratnice.
Ukupan broj vracenih posiljki iznosi 7.410 od ukupno 65.111 poslanih u inostranstvo.

S ciljem brzeg i transparentnijeg dobijanja potvrdenih rezultata Lokalnih izbora 2016.
godine Centralna izborna komisija BiH je donijela Pravilnik o provedbi izbora koji se
odnosi na promjenu procesa unosa i obrade rezultata izbora. Primijenjen je jedan unos
rezultata na nivou opc¢inske/gradske izborne komisije (OIK/GIK) koji se kontrolise, a
zatim validira kako bi se dobili finalni rezultati glasanja, koji u narednim fazama mogu
biti procesirani za generisanje zbirnih rezultata glasanja.

U 2016. godini Centralna izborna komisija BiH je s ciljem unapredenja saradnje s izbornim
komisijama osnovnih izbornih jedinica donijela Uputstvo o nacinu rada i izvjestavanju
izborne komisije osnovne izborne jedinice u Bosni i Hercegovini u okviru nadleznosti
iz ¢lana 2.13. Izbornog zakona BiH. Uputstvom se preciziraju raspodjela zaduzenja,
Poslovnik izborne komisije, javnost rada, izvjestavanje Centralnoj izbornoj komisiji BiH,
obuka i arhiva izborne komisije. Kreiran je i poseban obrazac za mjese¢ne izvjestaje o
radu izborne komisije osnovne izborne jedinice, a svaki ¢lan Centralne izborne komisije
BiH je zaduzZen za saradnju s odredenim brojem OIK/GIK.

Povecanje efektivnosti i transparentnosti izborne administracije

Povecanje efektivnosti i transparentnosti izborne administracije predstavlja jedan od
kontinuiranih ciljeva Centralne izborne komisije BiH, a kako bi se stvorili uvjeti za
poluprofesionalizaciju izborne administracije i osiguranje resursa za naredne izborne
cikluse Centralna izborna komisija BiH je u okviru projekta predizborne pomoc¢i Vijeca
Evrope za Lokalne izbore 2016. godine obucila 286 kandidata za trenera predsjednika
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i ¢lanova birackih odbora od kojih je 199 uspjesno polozilo test i dobilo certifikat.
Certificirani treneri su u septembru 2016. godine u saradnji sa OIK/GIK obucili 8.119
¢lanova birackih odbora od kojih je 7.912 uspje$no polozilo test i dobilo certifikat. Imena
certificiranih trenera, certificiranih predsjednika/zamjenika predsjednika birackih
odbora su unesena u aplikaciju koja sadrzi bazu podataka koja je razvijena u okviru
istog projekta i na ovaj nacin je napravljen iskorak kao poluprofesionalizaciji izborne
administracije. Op¢inskim/gradskim izbornim komisijama ¢e biti omogucen pristup
putem pristupne Sifre kako bi u bazu podataka unijeli imena certificiranih ¢lanova
birackih odbora.
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Slika 1. Aplikacija sa bazom podataka certificiranih trenera predsjednika i ¢lanova birackih odbora

Takoder, u 2016. godini u okviru projekta predizborne pomoci Vije¢a Evrope Centralna
izborna komisija BiH je, u 10 gradova u BiH', provela kampanju podizanja svijesti kojom
se zeljela skrenuti paznja na potrebu veceg ukljucivanja zena u javni i politicki Zivot,
povecano ucesce osoba starije Zivotne dobi kao i predstavnika nacionalnih manjina koji
na lokalnom nivou imaju moguc¢nost da biraju svoje predstavnike u op¢inska vijeca/
skupstine opstina. Prema evidenciji i agencijskoj procjeni, svaki dogadaj je u prosjeku
posjetilo 348 osoba odnosno ukupno 3.480 osoba. Osobe starije Zivotne dobi su bile
zastupljenije u odnosu na ciljnu skupinu zene, dok su pripadnici nacionalnih manjina bili
najmanje zastupljeni odnosno 14% od svih posjetilaca dogadaja, a pretpostavka je da je
informacija u¢injena dostupnom za ukupno 10.440 gradana.

1 Sarajevo, Banja Luka, Tuzla, Bijeljina, Biha¢, Bréko, Siroki Brijeg, Trebinje, Zenica i Livno.



Raspisivanje Lokalnih izbora 2016. godine

Centralna izborna komisija BiH je 4. maja 2016. godine raspisala Lokalne izbore u Bosni
i Hercegovini, i to za: 74 op¢inska vijeca u Federaciji Bosne i Hercegovine; 57 skupstina
opstina u Republici Srpskoj; 131 nacelnika opc¢ina u Bosni i Hercegovini; 4 gradska
vije¢a u Federaciji Bosne i Hercegovine (Biha¢, Tuzla, Zenica i Siroki Brijeg); 6 skupstina
gradova u Republici Srpskoj (Prijedor, Bijeljina, Banja Luka, Doboj, Zvornik i Trebinje);
10 gradonacelnika gradova u Bosni i Hercegovini i Skups$tinu Brcko distrikta Bosne i
Hercegovine.

BudZzet Lokalnih izbora 2016. godine

U budzetu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza za 2016. godinu
predvidena sredstva za Lokalne izbore 2016. godine su iznosila 3.963.000 KM, a ukupni
troskovi iz budzeta se kre¢u oko 3.051.000 KM. Ova sredstava su utro$ena na Stampanje
glasackih listi¢a, place i naknade privremeno zaposlenih i lica angaziranih po ugovoru
o djelu - njih ukupno 511; stampanje izbornog materijala, postanske usluge, naknade
birackim odborima u diplomatsko-konzularnim uredima BiH, transport izbornog
materijala, usluge medija, te sitni materijal za biracka mjesta.

Iz donacije Vije¢a Evrope — projekat predizborne pomo¢i za Lokalne izbore 2016. godine
utro$eno je 147.521,04 KM c¢ime troskovi Lokalnih izbora 2016. godine iznose oko
3.198.521,04 KM. Prema procjenama troskovi lokalnih izbora na lokalnom nivou se kre¢u
oko 4 miliona KM za naknade birackim odborima i ostale troskove oko 2 miliona, ne
ukljucuju¢i naknade za rad op¢inskih/gradskih izbornih komisija.

Ovjereni politicki subjekti

Za Lokalne izbore 2016. godine Centralna izborna komisija BiH ovjerila je 451 politicki
subjekt, od cega: 102 politicke stranke; 103 koalicije, 171 nezavisnog kandidata, 52
kandidata u ime 52 grupe gradana, 6 kandidata u ime 6 udruzenja gradana, 17 listi
nezavisnih kandidata, S§to je vise politickih subjekata nego na bilo kojim prethodno
odrzanim lokalnim izborima od 2004. godine do sada.

Tabela 1. Pregled ovjerenih politi¢kih subjekata — lokalni izbori (2004-2016.)

Lokalni | Politicka | Koalicija | Nezavisni kandidati | Lista nezavisnih | Ukupno
izbori stranka kandidata
2004. 70 18 180 6 274
2008. 80 41 273 20 414
2012. 84 59 224 16 383
2016. 102 103 171 17 451
52 kandidata u ime 52
grupe gradana
6 kandidata uime 6
udruzenja gradana

21



Za Lokalne izbore 2016. godine ukupno je ovjereno 30.445 kandidata i to:

* 418 kandidata za nacelnika/gradonacelnika, od ¢ega 93,78% muskaraca i 6,22% Zena;

* 29.884 kandidata za vije¢nika/odbornika, od ¢ega 58,17% muskaraca i 41,83% Zena i

* 143 kandidata za garantirane mandate za pripadnike nacionalnih manjina, od cega
87,41% muskaraca i 12,59% Zena.

| OVJERENI KANDIDATI - LOKALNI IZBORI
Z004.-2016.

Slika 3. Uporedni prikaz broja ovjerenih kandidata - lokalni izbori 2004-2016.

Centralni biracki spisak

Nadan izbora 2. 10.2016. godine, u Centralnom birackom spisku je bilo upisano 3.255.018
biraca, od ¢ega 1.935.322 biraca u Federaciji BiH, 1.232.968 biraca u Republici Srpskoj i
86.728 biraca u Br¢ko distriktu BiH.

Od ukupnog broja birac¢a njih 3.155.128 su registrirani za glasanje na redovnom birackom
mjestu; 11.951 biraca za glasanje licno u op¢ini prebivalista iz 1991. godine; 8.873 biraca
za glasanje u odsustvu; 63.765 biraca za glasanje putem poste; 287 biraca za glasanje u
diplomatsko-konzularnim uredima BiH u inostranstvu; 12.498 biraca za glasanje putem
mobilnog tima i 2.516 biraca je glasalo nepotvrdenim glasackim listicem.

Itl."glﬂl‘-!'l'l.al'll Biradl na nivou BiH, FEIH RS | BD BiH
[2004.-2016.)

Slika 4. Registrirani bira¢i na nivou BiH, FBiH, RS i BDBiH (2004-2016.)
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Ukoliko uporedimo broj registriranih biraca na nivou BiH, oba entiteta i Brcko distrikta
BiH od 2004. do 2016. godine moZemo primijetiti da je broj registriranih bira¢a od 2004.
godine kontinuirano rastao, i u odnosu na Lokalne izbore 2012. godine, taj broj je veci za
105.738 biraca, ne ukljucujuci birace Grada Mostara i op¢ine Stolac.

Spoina struktura biratkog tijela - Lokalni lzhort 2004.-2016

®Lene @ Muskarci
Slika 5. Spolna struktura birackog tijela

Po pitanju spolne strukture birackog tijela na lokalnim izborima od 2004. do 2016. godine
primjetno je da Zene ¢ine preko 50% birackog tijela, i na dan Lokalnih izbora 2016. godine
u Centralnom birackom spisku je bilo 50,07% Zena i 49,93% muskaraca.

Srarosna strakmira bradkog el - Lokalnl izbori izberd 2004. - 2016

Wi ®z30godma

Slika 6. Starosna struktura birackog tijela

Pokazatelji starosne strukture birackog tijela u istom periodu pokazuju da najveéi
procenat birackog tijela ima 30 i viSe godina starosti, dok je biracka populacija starosti
ispod 30 godina ¢inila manje od jedne petine na izborima 2004. godine, a na narednim
lokalnim izborima 2008. i 2012. godine ova nepovoljna struktura se blago poboljsala, ali
je na Lokalnim izborima 2016. godine biracko tijelo starosti ispod 30 godina ¢inilo samo
18,34% od ukupnog birackog tijela 2016. godine, dok je 81,66% birackog tijela starosti 30
i vise godina. S obzirom da podaci za 2016. godinu ne ukljucuju birace Grada Mostara i
op¢ine Stolac, nije moguce zakljuciti da li je u pitanju trend starenja biracke populacije.
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Biracka mjesta

Na Lokalnim izborima 2016. godine bira¢i su glasali na 5.202 biracka mjesta klasificiranih
kao redovna i biracka mjesta za glasanje licno za op¢inu prebivalista iz 1991. godine.” Pet
birackih mjesta je otvoreno u diplomatsko-konzularnim predstavnistvima BiH u
inostranstvu i to Ambasada BiH u Beogradu i Be¢u, Generalni konzulat BiH u Stutgartu
i Minhenu, Pocasni konzulat BiH u Gracu.

Svakibiracjeimao mogucénost provijeritilokaciju svog birackog
mjesta na internet stranici Centralne izborne komisije BiH,
pod linkom “da li ste registrirani” ili slanjem SMS poruke sa
svojim jedinstvenim mati¢nim brojem na broj 091 12 12 12.
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Posmatraci izbornog procesa

Centralna izborna komisija BiH je za Lokalne izbore 2016. godine akreditirala ukupno
6.830 posmatraca iz svoje nadleznosti, od ¢ega 6.388 posmatraca iz 36 udruzenja; 333
medunarodna posmatraca u ime 20 akreditiranih medunarodnih organizacija i 109
posmatraca iz 17 politickih stranaka. Prema podacima koje su na raspolaganju Centralnoj
izbornoj komisiji BiH, op¢inske/gradske izborne komisije akreditirale su 61.755 posmatraca
politickih subjekata. Ovo je rekordan broj posmatraca izbornog procesa u BiH.

Sigurnost izbora

U oblasti sigurnosti izbornog procesa Centralna izborna komisija BiH je pravovremeno
obavijestila sva relevantna ministarstva unutrasnjih poslova i sigurnosne agencije da je
raspisala Lokalneizbore 2016. godine nakon ¢ega je Ministarstvo sigurnosti BiH imenovalo
Radnu grupu za pracenje realizacije zadataka iz nadleZnosti institucija i policijskih tijela
BiH vezanih za provodenje Lokalnih izbora u BiH (oktobar 2016.). Odlukom Radne grupe
formiran je Operativni stab akcije ,,Lokalni izbori 2016.“ koji je okupljao policijska tijela u
BiH, a ¢iji zadatak je bio provodenje i koordinacija operativnih aktivnosti. Na dan izbora
sve informacije su prikupljane u Operativno-komunikacijskom centru 112 Ministarstva
sigurnosti BiH i prosljedivane Centralnoj izbornoj komisiji BiH.

Opc¢a je ocjena posmatraca da su izbori uglavnom uredno provedeni, da je proces glasanja
i prebrojavanja glasova proveden na transparentan i fer nacin i da na birackim mjestima
koja su posjetili ¢lanovi medunarodnih posmatrackih misija nisu uocena veca krsenja
izbornog zakona, s izuzetkom desavanja u op¢ini Stolac gdje je izborni proces prekinut.

Odziv biraca na Lokalnim izborima 2016. godine

Na Lokalne izbore je izaslo ukupno 1.782.831 biraca ili 54,77%, od cega 906.357 ili 55,77%
muskaraca i 876.474 ili 53,78% Zena.

2 Ovi podaci ne ukljuc¢uju biracka mjesta u op¢ini Stolac.



Slika 7. Odziv biraca - lokalni izbori (2004-2016.)

Najve¢i odziv biraca u odnosu na broj upisanih biraca zabiljezen je u opéini Trnovo
(FBiH) u kojoj je od ukupno upisanih 2.566 biraca na izbore izaslo 2.213 biraca ili 86,24%,
dok je najmanji odziv bira¢a u odnosu na broj upisanih zabiljezen u op¢ini Sanski Most u
kojoj je od ukupno upisanih 34.784 biraca na izbore izaslo 11.830 biraca ili 34,01%.

Odziv biraca na Lokalnim izborima 2016. godine je bio manji u odnosu na odziv biraca
2012. odnosno 2008. godine.

Prigovori i Zalbe

U periodu izbornih aktivnosti u¢esnici izbornog procesa podnosili su prigovore i zalbe.
U odnosu na Lokalne izbore 2012. godine smanjen je broj prigovora i zalbi na odluke
Centralne izborne komisije BiH na imenovanje birackih odbora - nadleznost Centralne
izborne komisije BiH; zatim izbornu kampanju - prvostepena nadleznost Centralne
izborne komisije BiH; izbornu kampanju - drugostepena nadleznost Centralne izborne
komisije BiH; ovjeru kandidatskih listi; placeno oglasavanje prije izborne kampanje —
nadleznost Centralne izborne komisije BiH; izbornu Sutnju - prvostepena nadleznost
Centralne izborne komisije BiH i zahtjeve za ponistenje izbora.

Medutim, u odnosu na prethodne, Lokalne izbore 2012. godine zabiljezeno je povecanje
broja podnesenih prigovora i zalbi na odluke Centralne izborne komisije BiH koje se
odnose na: ovjeru politickih subjekata; upis biraca u Centralni biracki spisak za glasanje
izvan BiH; izbornu $utnju - drugostepena nadleznost Centralne izborne komisije BiH;
prigovore na dan izbora - nadleznost Centralne izborne komisije BiH; zahtjeve za
ponovno brojanje i zalbe na odluku o utvrdivanju i objavljivanju rezultata.
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Tabela 2. Pregled podnesenih prigovora i Zalbi - lokalni izbori (2012-2016.)

2016. 2012.
Broj zalbi/prigo- | Broj zalbi/pri-

vora govora
Imenovanje ¢lanova birackih odbora (nadleznost CIKBiH) 13 20
Imenovanje op¢inskih/gradskih izbornih komisija 16
Izborna kampanja (prvostepena nadleznost CIKBiH) 7 18
Izborna kampanja (drugostepena nadleznost CIKBiH) 11 20
Ovjera kandidatskih listi 11 29
Opvjera politickih subjekata 35 22
Placeno oglasavanje prije izborne kampanje (nadleznost CIKBiH) 2 17
Upis biraca u izvod iz Centralnog birackog spiska za glasanje izvan BiH 188 40
Izborna $utnja (prvostepena nadleznost CIKBiH) 11 15
Izborna $utnja (drugostepena nadleznost CIKBiH) 5 2
Prigovori na dan izbora (drugostepena nadleznost CIKBiH) 22 3
Zahtjevi za ponovno brojanje glasackih listi¢a (nadleznost CIKBiH) 266 Zai}l;lj]jiva 166 28?;22};?;:21 i
Zalbe na odluku o utvrdivanju i objavljivanju rezultata 8 1

19 zahtjeva

Zahtjevi za poni$tenje izbora na koje su ulozene

2 zalbe

Tabela 3. Pregled podnesenih prigovora i Zalbi - Op¢i izbori (2006-2014.)

OPCI IZBORI

2014. 2010. 2006.
Broj zalbi/ Broj zalbi/ Broj zalbi/
prigovora prigovora prigovora
Imenovanje ¢lanova birackih odbora (nadleznost CIKBiH) 10 9 17
Imenovanje ¢lanova birackih odbora (nadleznost OIK) 31 25 36

Imenovanje op¢inskih/gradskih izbornih komisija 7
Izborna kampanja (nadleznost CIKBiH) 7 22 16
Izborna kampanja (nadleznost OIK) 5 40 71
Ovjera kandidatskih listi 5

9

8

Ovjera politickih subjekata 8 15
Placeno oglasavanje prije izborne kampanje 12

Upis biraca u izvod iz Centralnog birackog spiska 11

Izborna $utnja 7 21
Prigovori na dan izbora (nadleznost CIKBiH) 13 8
Prigovori na dan izbora (nadleznost OIK) 126 58
Zahtjevi za ponovno brojanje glasackih 87 55
Zalbe na odluku o objavljivanju rezultata 6 28



Prema odlukama Centralne izborne komisije BiH koje se odnose na Lokalne izbore 2016.
godine u Glavnom centru za brojanje vrseno je ponovno brojanje za 65 birackih mjesta
u 28 osnovnih izbornih jedinica za razli¢ite nivoe vlasti, dok je za Lokalne izbore 2012.
godine vrSeno ponovno brojanje na 52 biracka mjesta u 21 osnovnoj izbornoj jedinici
za nivo skupstine opstine / opcinskog vije¢a za kandidate na listi politicke stranke
podnosioca zahtjeva.

U svim fazama izbornog procesa u 2016. godini Apelacionom odjeljenju Suda BiH ukupno
su izjavljene 322 Zalbe, od kojih je Sud BiH 319 Zalbi odbio ili odbacio i dvije odluke vratio
na ponovni postupak, $to u procentu iznosi da je 99% odluka Centralne izborne komisije
BiH potvrdeno, a jedna je u postupku rjesavanja pred Sudom BiH.

Ako napravimo usporedbu s Lokalnim izborima 2012. godine kada su u svim fazama
izbornog procesa ukupno izjavljene 162 zalbe, evidentan je rast broja zalbi izjavljenih
Apelacionom odjeljenju Suda BiH. U 2012. godini 90% odluka Centralne izborne komisije
BiH je potvrdeno.

Prijave podnesene Tuzilastvu BiH

Prema odredbama ¢lana 6.8 stav (1) Izbornog zakona BiH, ako izborna komisija smatra
da je uc¢injeno krivi¢no djelo koje se odnosi na izborni proces, duzna je da to djelo prijavi
nadleznom tuzilastvu. Zbog postojanja osnova da je po¢injeno krivi¢no djelo iz Krivi¢nog
zakona BiH koje se odnosi na izborni proces Centralna izborna komisija BiH je Tuzilastvu
BiH tokom izbornog procesa 2016. godine dostavila 8 prijava koje se odnose na registraciju
biraca i uni$tenje izbornih isprava, a $to je manje u odnosu na prethode izbore 2012. kada
je bilo 11 prijava, odnosno manje u odnosu na Lokalne izbore 2008. kada je podneseno
12 prijava.

Izabrani nosioci mandata

Na Lokalnim izborima 2016. godine od 140 potvrdenih mandata za nacelnika/
gradonacelnika 134 mandata ili (96%) su pripali mugkarcima, a 6 ili (4%) Zenama. Zene
su izabrane za nacelnice u op¢inama: Isto¢ni Drvar, Jezero, Kalinovik, Novo Gorazde,
Mrkonji¢ Grad i Visoko.

U op¢inska/gradska vijeca i skupstine opstina/gradova je izabrano ukupno 3.119 nosilaca
mandata od cega 2.544 (81,56%) muskaraca i 575 zena (18,44%). Od ukupnog broja
nosilaca mandata predstavnika nacionalnih i etnickih manjina je 26, od ¢ega 23 muskarca
i 3 zene. Podaci ne ukljucuju op¢inu Stolac.

Efekti novina u izbornom procesu 2016. godine

Analiza je pokazala da su efekti novina u izbornom procesu sljedeci:

1. Po pitanju dostave izbornog materijala putem preporucene poste pozitivni efekti se
ogledaju kroz: onemogucavanje zloupotrebe dostave materijala na pogresne adrese,
tacna evidencija predate poste, moguc¢nost online pracenja posiljke u drzavama u
kojima je dostupna takva usluga, moguénost potraznice za postu koja nije dostavljena
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odnosno nije vracena, dok se negativni efekti ogledaju kroz: visestruko uvecanje
troskova slanja; rokove preuzimanja posiljke ukoliko osoba nije na navedenoj adresi
kada postar dostavlja postu; tenderska procedura se mora provoditi prema principima
medunarodnog razreda; glasacki materijal se mora vi$estruko sortirati i usporava se
proces pakovanja posiljki, takoder se moraju praviti veze izmedu preporucenog broja
RRili¢nih podataka da bi se mogle napraviti otpremne postanske knjige.

Nadalje, zagovaranje skracenja roka od 150 dana od dana raspisivanja izbora do
dana odrzavanja izbora nije moguce ukoliko i dalje ostane obaveza dostave izbornog
materijala preporu¢enom postom za birace koji glasaju putem poste.

Po pitanju primjene jednog unosa rezultata izbora na nivou OIK/GIK pozitivni efekat
se ogleda u cinjenici da je Centralna izborna komisija BiH ve¢ naredni dan 3. 10.
2016. godine objavila rezultate sa 95% redovnih birackih mjesta. Medutim, po pitanju
ispunjenja primarnog cilja, a to je skracenja roka za dono$enje odluke o utvrdivanju
izbornih rezultata, nije postignut ocekivani napredak.

Medutim, OIK/GIK nisu ispostovali procedure dostave izbornog materijala u
rokovima i procedura u smislu elektronske dostave informacije.

Po pitanju stvaranja uvjeta za poluprofesionalizaciju izborne administracije i
osiguranje resursa za naredne izborne cikluse te podizanje svijesti ciljnih skupina za
vece ukljucivanje u izborni proces kreiran je jedinstven i vlastiti materijal za obuku;
obukom i certificiranjem trenera stvoreni su dodatni kapaciteti za provodenje obuka,
koje organizuju Centralna izborna komisija BiH i izborne komisije. Kvalitet obuka
koje su izveli treneri nadgledale su izborne komisije, a rezultiralo je, ako je suditi po
broju podnesenih prigovora na rad izborne administracije i odlukama Centralne
izborne komisije BiH o ponovnom brojanju glasackih listica, smanjenim brojem
krsenja izbornih pravila.

Kvalitet Centralnog birackog spiska zavisi od vise faktora. Centralna izborna komisija
BiH, na osnovu podataka koje joj dostavlja Agencija za identifikacione dokumente,
evidencije i razmjenu podataka, sacinjava izvode iz birackog spiska. Medutim,
tacnost dobijenih podataka zavisi od evidencija mati¢nih ureda na lokalnom nivou
i Ministarstva unutrasnjih poslova (MUP). Imaju¢i u vidu identifikovane probleme
u tacnosti birackih spiskova, postoji potreba za azuriranjem navedenih podataka i
Centralna izborna komisija BiH ¢e posebnu paznju u narednom periodu posvetiti
unapredenju kvaliteta Centralnog birackog spiska.

U februaru mjesecu 2016. godine je pocela s radom Interresorna radna grupa za
analizu stanja i predlaganje modaliteta za uvodenje novih tehnologija u izborni proces
koja bi trebala ponuditi analizu stanja i prijedlog za uvodenje novih tehnologija u
izborni proces i isti uputiti u parlamentarnu proceduru putem ovlastenog predlagaca.
Tri ¢lana Centralne izborne komisije BiH su ¢lanovi ove radne grupe.

Nakon odrzavanja Lokalnih izbora 2016. godine Centralna izborna komisija BiH je
provela posredne izbore za Gradsko vijece Grada Sarajeva i Skupstinu Grada Istocno
Sarajevo. Medutim, provodenje posrednih izbora zavisi od konstituiranja op¢inskih



vijeca i skupstina opstina, a u skladu s clanom 13.12 Izbornog zakona BiH propisan je
rok od 15 dana od dana konstituiranja op¢inskog vije¢a, odnosno skupstine opstine
u kojem se vrs$i izbor ¢lanova gradskog vijeca, odnosno skupstine grada. Kasnjenja u
formiranju op¢inskih vije¢a odnosno skupstina opstina rezultirala su kasnjenjem u
provedbi posrednih izbora. Posredni izbori za Skupstinu Grada Isto¢no Sarajevo nisu
u roku provedeni u Skupstini opstine Isto¢na Ilidza gdje se kasnilo 7 dana i Skupstini
opstine Isto¢no Novo Sarajevo gdje se kasnilo 2 dana.

Po pitanju posrednih izbora za Gradsko vijece Grada Sarajeva samo je Op¢insko vijece
Novi Grad Sarajevo u roku provelo izbore (8. 12. 2016.), dok su kasnjenja evidentirana
u Op¢inskom vije¢u Novo Sarajevo — 7 dana; Op¢inskom vije¢u Centar Sarajevo - 26
dana i Opcinskom vije¢u Stari Grad Sarajevo - 21 dan.

Ponovljeni izbori za nacelnika i Op¢insko vijece Op¢ine Stolac odrzani su 19. 2. 2017.
godine.
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Analiza rada izbornih komisija
osnovnih izbornih jedinica u 2016. godini

Dr. Suad Arnautovic,
clan Centralne izborne komisije BiH

Uvod

Organi nadlezni za provedbu izbora
u Bosni i Hercegovini® su izborne
komisije (Centralna izborna komisija
BiH i izborne komisije osnovnih
izbornih jedinica u BiH) i biracki
odbori.

Nadleznosti  izbornih  komisija
osnovnih izbornih jedinica u BiH
(u daljnjem tekstu: izborne komisije)
propisane su ¢lanom 2.13 Izbornog
zakona BiH.

Izborna komisija duzna je da:

»1. nadgleda i kontrolira rad Centra za biracki spisak iz ¢lana 3.8 Izbornog zakona
BiH;

2. odreduje biracka mjesta na podrucju op¢ine za glasanje na svim nivoima vlasti u
Bosni i Hercegovini;

3. provodi postupak imenovanja, imenuje i obucava ¢lanove birackog odbora;

4. brine o sigurnosti i dostavi birackim odborima izbornog materijala za glasanje na
svim nivoima izbora u Bosni i Hercegovini;

5. obavjestava birace o svim informacijama neophodnim za provedbu izbora, u skladu
s propisima Centralne izborne komisije BiH;

6. odgovorna je za uredenje birackog mjesta i druge tehnicke pripreme za izbore;

7. odgovorna je za pravilno brojanje glasackih listica na birackim mjestima i u
op¢inskim centrima za brojanje;

8. objedinjava rezultate izbora sa svih birackih mjesta u op¢ini, posebno za svaki organ
za koji je vrSen izbor, i dostavlja ih Centralnoj izbornoj komisiji BiH i

9. obavlja druge poslove u skladu sa zakonom i propisima Centralne izborne komisije
BiH.“

3 Clan 2.1 stav (1) Izbornog zakona BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH”, br. 23/01, 7/02, 9/02, 20/02, 25/02, 4/04, 20/04,
25/05, 52/05, 65/05, 77/05, 11/06, 24/06, 32/07, 33/08, 37/08, 32/10, 18/13, 7/14 i 31/16)



Centralna izborna komisija BiH, u skladu s ¢lanom 2.9 stav (1) tacka 1. Izbornog zakona
BiH, koordinira, nadgleda i regulira zakonitost rada svih izbornih komisija i birackih
odbora u skladu s Izbornim zakonom BiH.

S ciljem ispunjavanja navedene obaveze, Centralna izborna komisija BiH je odredbom
¢lana 5. Uputstva o na¢inu rada i izvjestavanja izborne komisije osnovne izborne jedinice u
Bosni i Hercegovini (broj: 05-1-02-2-628-1/16 od 26. 5. 2016. godine) utvrdila da je izborna
komisija obavezna do 31. januara tekuce godine dostaviti Centralnoj izbornoj komisiji BiH
izvjestaj o radu, za prethodnu godinu, i najmanje jednom mjese¢no izvjestavati o svom
radu Centralnu izbornu komisiju BiH prema obrascu (MIOROIJ). Navedeno uputstvo je
dostavljeno izbornim komisijama i nalazi se na web stranici Centralne izborne komisije
BiH*.

I. Prikupljanje podataka o radu izbornih komisija u 2016. godini

S ciljem osiguranja potrebnih podataka o vrSenju nadleznosti izbornih komisija,
propisanih ¢lanom 2.13 Izbornog zakona BiH, i jedinstvenog pristupa izradi izvjestaja o
radu za 2016. godinu, Centralna izborna komisija BiH je dostavila izbornim komisijama
obrazaczaizraduizvjestaja®iodredilarok (13.1.2017. godine) za njegovu dostavu. Takoder,
od izbornih komisija je trazeno da odgovore na sva pitanja iz obrasca, kako bi Centralna
izborna komisija BiH posjedovala sve potrebne podatke o radu izborne komisije.

Do navedenog roka izvjestaje je dostavilo 78 izbornih komisija, a nakon urgencije od 27. 1.
2017. godine izvjestaje o radu za 2016. godinu nisu dostavile izborne komisije: Pale (FBiH),
Kalinovik, Rudo, Berkovi¢i, Drvar i Capljina.’

Zbog razrjesenja Opcinske izborne komisije Stolac nije dostavljen izvjestaj o radu za 2016.
godinu ove izborne komisije.

Najveci broj dostavljenih izvjestaja nisu potpisali svi ¢lanovi izborne komisije, iako je
to trazeno aktom Centralne izborne komisije BiH, ali niti jedan ¢lan nijedne izborne
komisije nije naveo pojedina¢na neslaganja s navodima u izvjestaju svoje izborne komisije.
Nadalje, sve izborne komisije nisu dostavile sve trazene podatke niti su konstatirale da ne
raspolazu odredenim podacima, $to predstavlja manjkavost za daljnju obradu podataka
iz izvjestaja.

II. Analiza dostavljenih podataka o radu izbornih komisija u 2016. godini

a) Popunjenost izbornih komisija

Izborne komisije su Lokalne izbore 2016. godine organizovale i provele u punom sastavu,
odnosno svih 143 izbornih komisija imale su svih 559 ¢lanova, u skladu s Odlukom o
broju ¢lanova izborne komisije osnovne izborne jedinice u Bosni i Hercegovini.”

4 http://www.izbori.ba/Documents/Lok_Izbori_2016/Izbori_Administracija_GCB/Uputstva/Uputstvo_o_naci-
nu_rada_i_izvjestavanju_IKOIJBIH-bos.pdf

5 Akt Centralne izborne komisije BiH broj: 06-1-07-1-1836-1/16 od 23.12.2016. godine

6 Izuzev Opcinske izborne komisije Pale (FBiH) sve izborne komisije su dostavile izvjestaje o radu, nakon izrade
analize rada izbornih komisija u 2016. godini

7 ,Sluzbeni glasnik BiH®, br. 6/14, 87/14 1 69/15
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Centralna izborna komisija BiH je do raspisivanja Lokalnih izbora 2016. godine, s obzirom
da jedan broj op¢inskih/gradskih vije¢a odnosno skupstina opstina/grada, i pored vise
urgencija, nije popunio sastav izbornih komisija, imenovala zamjenske ¢lanove u skladu
s ¢lanom 2.15 stav (2) Izbornog zakona BiH. Jedan broj zamjenskih ¢lanova u izbornom
periodu, u skladu s ¢lanom 2.15 stav (2) Izbornog zakona BiH, imenovala su op¢inska/
gradska vije¢a odnosno skupstine opstina/grada.

Od 143 izborne komisije, 25 izbornih komisija je u svom sastavu imalo zamjenske
predsjednike ili ¢lanove (2 zamjenska predsjednika iz reda ve¢ imenovanih ¢lanova -
Odzak i Klju¢ i 35 zamjenskih ¢lanova).

b) Finansiranje rada izborne komisije i naknade - 2.12 stav (9) i 2.19 stav (16)
Izbornog zakona BiH

Clanom 1.2a stav (3) Izbornog zakona BiH(3) utvrdeno je da se u budZetu opéina i grada
osiguravaju sredstva za vrSenje ovlastenja op¢inskih/gradskih izbornih komisija iz ¢lana 2.13
i sredstva za naknade za rad ¢lanova izbornih komisija (¢lan 2.12 stav (9) Izbornog zakona
BiH) i naknade za rad ¢lanova birackog odbora (¢lan 2.19 stav (16) Izbornog zakona BiH).

Visina naknade za rad ¢lanova izborne komisije utvrdena je Odlukom o visini naknade za
rad ¢lanova izborne komisije osnovne izborne jedinice u Bosni i Hercegovini.®

Vedi broj izbornih komisija u izvjestaju o radu nije dostavio precizne podatke o visini
naknade za rad.

Iz dostavljenih podataka se moze utvrditi da najniza naknada 35,00 KM, a najvisa
1.100,00 KM. Najveci broj izbornih komisija je imao naknadu u rasponu 300,00-500,00
KM. Nadalje, 42 izborne komisije su dostavile podatak da se naknada za rad tokom 2016.
godine nije ispla¢ivala redovno.

Kada je u pitanju osiguravanje sredstva za vrSenje ovlastenja op¢inskih/gradskih izbornih
komisija iz ¢lana 2.13 Izbornih komisija BiH, 18 op¢ina/gradova’ nije osiguralo sredstva u
budzetu op¢ine/grada u skladu s finansijskim planom izborne komisije za 2016. godinu,
a razlozi su: prethodno neisplacene naknade ¢lanovima izborne komisije i birackim
odborima, povecanje broja birackih mjesta, povecanje naknade c¢lanovima birackih
odbora, angazman pomoc¢nog osoblja i dr.

Do kraja 2016. godine 17 izbornih komisija nije isplatilo naknadu za rad ¢lanovima
birackih odbora iz razloga: nedostatka finansijskih sredstava u budzetu op¢ine/grada,
kasnjenja u isplatama - kraj januara 2017. godine, neposjedovanja ziroracuna jednog
broja ¢lanova birackih odbora ili blokade racuna (npr. Novo Gorazde).

Jedan broj izbornih komisija'® nije imao adekvatnu materijalno-tehnicku podrsku op¢ine/
grada u 2016. godine (nedostatak opreme za rad, prvenstveno kompjutera, adekvatne
prostorije za rad, nemogucnost odlaska na edukacije i dr.).

8 ,Sluzbeni glasnik BiH, br. 32/16

9 Biha¢, Krupa na Uni, Donji Zabar, Bijeljina, Maglaj, Gra¢anica, Lopare, Ugljevik, Jezero, Kupres (RS), Bugojno,
Vitez, Fojnica, Breza, Posusje, Novo Gorazde, Cajnice i Bile¢a

10 Gradacac, Ugljevik, Jezero, Novi Travnik, Isto¢no Novo Sarajevo i Novo Gorazde



Iz navedenog se moze zakljuciti da su izborne komisije tokom 2016. godine imale naknadu
za svoj rad, koja je uglavnom ispla¢ivana redovno, sredstva u skladu s finansijskim planom
za pripremu i provedbu Lokalnih izbora 2016. godine i materijalno-tehnicku podrsku
op¢ine/grada, te da je naknada za rad ¢lanovima birackim odborima isplacena do kraja
2016. godine u vecini op¢ina/gradova.

Imajuéi u vidu poteskoce s kojim su se izborne komisije susretale prilikom osiguravanja
sredstava za vrsenje svojih nadleznosti i naknade za rad i rad clanova birackih odbora,
potrebno je da Centralna izborna komisija BiH donese novu odluku o visini naknade za
rad ¢lanova izborne komisije osnovne izborne jedinice najkasnije do izrade nacrta budzeta
opéine/grada za 2018. godinu ili da prilikom izrade budZeta opline/grada za 2018. godinu
ukaze na obavezu planiranja sredstava za rad izborne komisije. Takoder, izborne komisije
trebaju svoje finansijske planove saciniti u skladu s realnom procjenom finansijskih
sredstava u budZetu opcine/grada i u saradnji s nacelnicima opéina/gradonacelnicima. S
tim u vezi, Centralna izborna komisija BiH (e, s ciliem jednoobrazne izrade finansijskog
plana, saciniti ogledni primjerak finansijskog plana za 2018. godinu, sa svim potrebnim
strukturalnim elementima i dostaviti ga izbornim komisijama, te redovno pratiti postupak
osiguranja sredstava za odrZavanje narednih izbora u BiH, a s ciljem da nijedna izborna
komisija ne bude bez sredstava prema finansijskom planu.

Nadleznosti izborne komisije - clan 2.13 Izbornog zakona BiH

a) Sjednice izbornih komisija i izvjestavanje

Izborne komisije su u 2016. godini redovno odrzavale sjednice i njihov broj se kretao
od 4 do 90 sjednica, a prosje¢no su imale dvadeset sjednica, kojima su prisustvovali
uglavnom svi ¢lanovi izborne komisije. Sjednice su zakazivane i odrzavane u skladu s
Poslovnikom o radu izborne komisije. Naime, izborne komisije su bile duzne donijeti
Poslovnik o radu, u skladu s ¢lanom 3. Uputstva o nac¢inu rada i izvjestavanja izborne
komisije osnovne izborne jedinice u Bosnii Hercegovini, ¢ime je unaprijedena efikasnost
njihovog rada.

S ciljem jednoobraznog postupanja u radu izbornih komisija, Centralna izborna komisija
BiH je tokom 2016. godine uradila ogledni primjerak Poslovnika o radu, kojeg su izborne
komisije usvojile i postupale po njegovim odredbama, izuzev u tri slucaja (nesaradnja
predsjednika i ¢lanova)''.

Nadalje, ¢lanom 5. Uputstva o nacinu rada i izvjestavanja izborne komisije osnovne
izborne jedinice u Bosni i Hercegovini propisano redovno mjesecno izvjeStavanje
Centralne izborne komisije BiH o radu izborne komisije putem mjesecnog izvjestaja
(MIOROIJ). Medutim, jedan broj izbornih komisija nije dostavljao navedene mjesecne
izvjestaje o radu.

11 Izborne komisije Biha¢, Bosanski Petrovac i Isto¢ni Drvar
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Zato je vazno da izborne komisije u neizbornom periodu odrZavaju sjednice najmanje
jednom mjesecno, poduzimaju radnje iz svoje nadleznosti, a s ciljem izrade navedenog
mjesecnog izvjestaja (MIOROI]). S ciliem efikasnijeg izvjestavanja o radu izbornih komisija,
Centralna izborna komisija BiH (e postaviti elektronsku verziju izvjestaja (MIOROIJ) i
vrsiti elektronsku obradu podataka.

S obzirom na vaznost stalne komunikacije izmedu izbornih komisija i Centralne izborne
komisije BiH, potrebno je da izborne komisije redovno, na dnevnoj osnovi, provjeravaju
sluzbene e-mailove, jer tokom 2016. godine veci broj komisija nije pregledao niti redovno
odgovarao na e-mailove Centralne izborne komisije BiH, zbog ¢ega su kasnili u izvrsavanju
svojih zadataka. Takoder, u komunikaciji sa Centralnom izbornom komisijom BiH izborne
komisije mogu koristiti napredne tehnologije (npr. skype, viber itd.).

Nadalje, izborne komisije su duzne dostaviti svaku promjenu podataka: sjediste, kontakt
brojeve telefona, mobitela i faksova, jer je evidentno da to ne cine redovno, $to otezava
komunikaciju Centralne izborne komisije BiH i izbornih komisija.

b) Centar za biracki spisak

U svakoj op¢ini, gradu i Br¢ko distriktu BiH nadlezni organ, u skladu s Poglavljem III.
Pravilnika o vodenju i upotrebi Centralnog birackog spiska'?, uspostavlja Centar za
biracki spisak (u daljnjem tekstu: Centar).

Nadlezni organ donosi akt o uspostavljanju Centra, kojim se utvrduje unutrasnja
organizacija i sistematizacija Centra, nacin rukovodenja Centrom, ovlastenja u vodenju
Centralnog birackog spiska, odgovornost za rad Centra, odgovornost zaposlenih u
Centru, kao i ostala pitanja bitna za rad Centra.

Izborna komisija nadgleda i kontrolira rad Centra za biracki spisak iz ¢lana 3.8 Izbornog
zakona BiH.

Osim u pet op¢ina: Krupa na Uni, Domaljevac-Samac, Isto¢ni Drvar, Kupres (RS) i Vitez,
ostale op¢ine/gradovi imaju uspostavljen CBS u skladu s Poglavljem III. Pravilnika o
vodenju i upotrebi Centralnog birackog spiska.

Osobe koje obavljaju poslove u Centru su: zaposlenici opéine/grada i to im je dodatni posao,
osobe po ugovoru o djelu, pripravnici ili ¢lanovi i sekretari izbornih komisija. Dodatnu
naknadu za rad u Centru nema 51 zaposlenik, jer te poslove obavljaju uglavnom u okviru
svojih redovnih poslova (npr. maticari). Iz navedenog proizlazi da manji broj osoba koje su
angazirane u Centru nema rije$en status ili nisu imenovane na propisan nacin (nedostaje
akt o radno-pravnom statusu koji donosi nacelnik opéine/gradonacelnik).

Centri, uglavnom, posjeduju kompjutersku opremu za rad, ali je ona zastarjela ili nedostaje
dio opreme.

Broj posjeta Centru, zbog provjere birackog prava, tokom 2016. godine kretao se u rasponu
od da nije bilo provjera birackog prava pa do 10.000 (Banja Luka). Prosje¢no je bilo 20-30
posjeta. Dakle, broj provjera birackog prava je minimalan, osim u velikim gradovima, $to

12 ,,Sluzbeni glasnik BiH” br. 37/14



utic¢e na neazurnost Centralnog birackog spiska. Razlog tome je $to biraci koriste i druge
nacine provjere.

Najveci problem koji su identificirali zaposlenici u Centru i bira¢i prilikom uvida u izvod
iz Centralnog birackog spiska jesu imena umrlih biraca.

Izborne komisije su konstatirale da su uspjesno nadgledale rad Centra, medutim, broj
sedmicnih izvjestaja koji je Centar duzan da dostavlja Centralnoj izbornoj komisiji BiH
ne potvrduje ovaj navod.

Zato je potrebno od nacelnika opéina/gradonacelnika u sredinama gdje Centar nije
uspostavljen na propisan nacin, zatraziti hitno uspostavljanje Centra u skladu s Poglavljem
III. Pravilnika o vodenju i upotrebi Centralnog birackog spiska, te od izbornih komisija
zahtijevati stalno nadgledanje rada Centra i redovno izvjestavanje Centra prema Centralnoj
izbornoj komisiji BiH.

Nadalje, potrebno je organizirati razgovor u osnovnim izbornim jedinicama u vezi s
utvrdivanjem mogucih smjernica i aktivnosti po pitanju poboljsanja aZurnosti Centralnog
birackog spiska, koje aktivnosti mogu poduzeti izborne komisije (npr. pozivom javnosti
(rodbini), ili pojasnjenjem procedure kako se to moZe uciniti, npr. u vezi s brisanjem
umrlih osoba), kao i intenzivirati aktivnosti provjere birackog prava dodatnim kanalima
informiranja gradana, pored uobicajenog izlaganja Izvoda iz Centralnog birackog spiska,
striktno se pridrZavajuci odredbi Zakona o zastiti licnih podataka.”

S obzirom na vaznost aZurnosti Centralnog birackog spiska i potrebno je organizirati stalne
edukacije zaposlenika Centra, kako na licu mjesta, tako i u Centru za edukaciju Centralne
izborne komisije BiH.

¢) Biracka mjesta

Izborna komisija odreduje biracka mjesta na podrucju opéine za glasanje na svim nivoima
vlasti u Bosni i Hercegovini i odgovorna je za uredenje birackog mjesta i druge tehnicke
pripreme za izbore.

Sve izborne komisije su za Lokalne izbore 2016. godine u propisanom roku odredile
biracka mjesta, koja su, prema njihovom misljenju, ispunila sve propisane tehnicke uvjete.

Prema podacima koji se vode u bazama Centralne izborne komisije BiH, najmanje
birackih mjesta imaju osnovne izborne jedinice: Isto¢ni Drvar - 1 biracko mjesto, Kupres
(RS) - 1 bira¢ko mjesto, Pale (FBiH) - 1 biracko mjesto, Isto¢ni Mostar — 1 biracko mjesto
i Petrovac - 2 biracka mjesta.

Najvise birackih mjesta imaju osnovne izborne jedinice: Banja Luka - 267 birackih mjesta,
Bijeljina — 180 birackih mjesta, Tuzla — 159 birackih mjesta, Novi Grad Sarajevo — 145
birackih mjesta i Zenica - 140 birackih mjesta.

Uzimajuci u obzir sve okolnosti koje su se desavale na birackim mjestima na Lokalnim
izborima 2016. godine, vazno je da izborne komisije vrse stalnu analizu birackih mjesta,

13 ,,Sluzbeni glasnik BiH®, br. 9/06, 76/11 i 89/11
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a narocito moraju realno utvrditi da li biracka mjesta u privatnim objektima i stvarno
ispunjavaju sve tehnicke uvjete za glasanje (posebno u dijelu osiguranja prostora za
posmatrace i sigurnost birackog materijala i u smislu osiguranja pristupa birackim mjestima
osoba s posebnim potrebama).

d) Biracki odbori, obuka birackih odbora, dostava izbornog materijala i
informiranje biraca

Izborna komisija provodi postupak imenovanja, imenuje i obucava c¢lanove birackog
odbora, brine o sigurnosti i dostavi birackim odborima izbornog materijala za glasanje
na svim nivoima izbora u Bosni i Hercegovinii obavjestava birace o svim informacijama
neophodnim za provedbu izbora, u skladu s propisima Centralne izborne komisije BiH.

Izborne komisije su, u skladu s Uputstvom o utvrdivanju kvalifikacija i postupku
imenovanja ¢lanova birackog odbora', pravovremeno imenovale i obucile ¢lanove
birackog odbora za Lokalne izbore 2016. godine.

Prema podacima izbornih komisija, u najve¢em broju izbornih komisija predsjednici i
¢lanovi birackih odbora su prisustvovali obuci. Veci broj predsjednika i ¢lanova birackih
odbora koji nisu prisustvovali obuci su u sljede¢im op¢inama/gradovima: Cazin (106),
Ilidza (156), Tuzla (183), Brcko (180), Stari Grad Sarajevo (198). Novo Sarajevo (200), Banja
Luka (320) i Novi Grad Sarajevo (preko 400). Ove op¢ine/gradovi imaju i veci broj ¢lanova
birackih odbora.

Najveci broj predsjednika i c¢lanova birackih odbora nije bio prisutan na radnim
zadacima u toku izbornog dana u op¢ini Stari Grad Sarajevo (118), uglavnom zbog
nezainteresiranosti ili razlozi nisu poznati. U ostalim izbornim komisijama taj broj
nije bio velik i razlozi neprisustva su zdravstveni ili nepoznati. Zato su izborne komisije
morale reagovati odmah i vrsiti popune birackih odbora zamjenicima ili kvalifikovanim
osobama s rezervne liste izborne komisije.
Tokom izbornog dana biracki odbori najcesce su pitali, trazili uputu ili prijavljivali krSenje
izbornih pravila kako slijedi:

* pomo¢ drugog lica prilikom glasanja i mogucnost zloupotrebe

* dali maloljetna lica mogu pomagati prilikom glasanja

* ovladtenja posmatraca

* utvrdivanje rezultata glasanja i popunjavanja obrazaca

* pakovanje izbornog materijala

* glasanje nepotvrdenim glasackim listi¢cima

* glasanje s nevaze¢im dokumentima

* postupanje kada bira¢ zaboravi glasacki listi¢ u kabini

* postupak kada biracki odbor utvrdi da bira¢ fotografira glasacke listi¢e u kabini

* prisustvo stranackih aktivista u krugu od 50 m od birackog mjesta

14 ,Sluzbeni glasnik BiH®, br. 32/16



* vaze(iinevazedi glasacki listici
* glasanje biraca cije se ime ne nalazi na izvodu iz CBS

* neuklonjena stranacka obiljezja na birackom mjestu.

Nadalje, izborne komisije su identifikovale sljedece poteskoce u radu birackih odbora na
podrucju njihove op¢ine/grada:
* popunjavanja obrazaca i pakovanje izbornog materijala
* nedovoljan broj visokoobrazovanih kandidata za poziciju predsjednika birackog
odbora
* neodazivanje na obuku i odustajanje od rada u bira¢ckom odboru nakon obuke

* pogresne upute koje su ¢lanovi birackog odbora dobili od politickih subjekata koji
su ih nominirali

* drugo brojanje glasova - otvorena lista

* pomo¢ drugog lica prilikom glasanja

* birac sa spiska za glasanje putem mobilnog tima nije zate¢en na adresi

* izvjeStavanje izborne komisije u utvrdenim terminima

* ovlastenja posmatraca na birackom mjestu

* Cekanja na dolazak osobe za pomo¢ prilikom glasanja biracu koji glasa putem
mobilnog tima

* nestrucne i nezainteresirane osobe za rad koje nominiraju politicki subjekti za
¢lanstvo u birackom odboru

* losakomunikacijaizmedu ¢lanova birackog odbora jer su nominiraniuime razli¢itih
politickih subjekata.

Izborne komisije su izborni materijal pravovremeno dostavile birackim odborima. U
dostavljenom birackom materijalu (broj zaprimljenih i broj ru¢no prebrojanih listi¢a i
dr.) bilo je manjih odstupanja u desetak slucajeva ili je nedostajao dovoljan broj glasackih
listica za glasanje putem mobilnog tima, $to je prevazideno posebnom Instrukcijom
Centralne izborne komisije BiH o nacinu zaduzivanja dodatnim glasackim listi¢ima
birackih odbora na birackim mjestima za izdavanja nepotvrdenih glasackih listica i
mobilnih timova za Lokalne izbore 2016. godine (broj: 05-1-02-2-1125-1/16 od 28. 9. 2016.
godine), koja je objavljena na web stranici Centralne izborne komisije BiH".

Nadalje, izborne komisije su redovno informirale birace o podacima neophodnim za
provedbu izbora (uvid u Izvod iz Centralnog birackog spiska, biracka mjesta, Centar za
biracki spisak i dr.).

Za unapredenja rada birackih odbora potrebno je: omoguciti da izborne komisije imenuju
clanove birackog odbora ili bar predsjednike s liste obucenih kadrova koju posjeduju

15 http://www.izbori.ba/Documents/Lok_Izbori_2016/Izbori_Administracija_GCB/Instrukcija_29092016-bos.PDF

37



38

izborne komisije; profesionalizirati biracki odbor; povecati naknadu za rad birackog odbora
i osigurati detaljniju obuku kandidata za izbor clanova birackih odbora. Prilikom obuke
birackih odbora potrebno je fokusirati se na pravilno postupanje prilikom popunjavanija
obrazaca i pakovanja, pruZanja pomoli drugog lica prilikom glasanja i ovlastenja
posmatraca na birackom mjestu.

Nakon potvrdivanja rezultata izbora, izborne komisije su duzne odmah dostaviti
Centralnoj izbornoj komisiji BiH evidenciju clanova birackih odbora koji iz neopravdanih
ili nepoznatih razloga nisu ucestvovali u radu birackog odbora na dan izbora, sto ukljucuje
ime i prezime clana i naziv politickog subjekta u ime kojeg je nominiran.

e) Objedinjavanje izbornih rezultata i kr§enje izbornih pravila

U skladu s ¢lanom 58. stav (1) Pravilnika o na¢inu provodenju izbora u BiH'", nakon $to
od birackih odbora preuzme svu dokumentaciju i materijale za izbore, izborna komisija
utvrduje objedinjene izborne rezultate glasanja koje je provedeno na podruéju te osnovne
izborne jedinice i o tome sacinjava zapisnik koji se podnosi Centralnoj izbornoj komisiji
BiH u roku od 24 sata nakon zatvaranja birackih mjesta, a najkasnije do 19.00 sati dan
poslije odrzavanja izbora.

Izborne komisije su unosile podatke iz Obrasca brojnog stanja, ,Vec¢inski glas“i,,Otvorena
lista®.

Kontrola unosa rezultata je vrijeme unosa rezultata vezala s vremenom i datumom objave
rezultata na web stranici Centralne izborne komisije BiH - prva objava 2-3.10.2016.
godine u 00.00, druga objava 3. 10. 2016. godine u 21.00 i potom svaki naredni u 15.00
sati).

Prema podacima glavnog kontrolora rezultata, posljednje izborne komisije koje su izvrsile
objedinjavanje utvrdenih rezultata na nivou osnovne izborne jedinice za:

a) nacelnika opc¢ine/gradonacelnika su:

Vrijeme objave rezultata Izborna komisija Broj birackih mjesta
6.10.2016. 15.00 007 Novi Grad 1
6.10.2016. 15.00 032 Sanski Most 1
6.10.2016. 15.00 098 Kladanj 1
6.10.2016. 15.00 133 Novi Grad Sarajevo 1
10.10.2016. 15.00 105 Srebrenica 3
11.10.2016. 15.00 034 Banja Luka 1
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b) opcinsko/gradsko vijece, odnosno skupstinu opstine/grada posljednjih su:

Vrijeme objave rezultata Izborna komisija Broj birackih mjesta
11.10.2016. 15.00 026 Pelagicevo 1
11.10.2016. 15.00 136 Centar Sarajevo 2
11.10.2016. 15.00 034 Banja Luka 3
11.10.2016. 15.00 200 Brcko distrikt BiH 3
11.10.2016. 15.00 133 Novi Grad Sarajevo 4

Najces¢i razlozi kasnjenja unosa rezultata i objedinjavanja utvrdenih rezultata bili su:
kratak rok za unos rezultata u JIIS (Cazin), zahtjevi za otvaranje vreca kako bi se pravilno
utvrdili rezultati sa birackog mjesta (Samac, Zivinice, Celinac), nemoguénost pristupa
glasackom materijalu zbog intervencije policije (Srebrenica) i ponovna brojanja.

Od 141 izborne komisije (bez Mostara i Stoca), 121 ili 86 % izbornih komisija je dostavilo
pravovremeno originalne obrasce, u skladu s ¢lanom 58. stav (6) Pravilnika o nacinu
provodenju izbora u BiH, u Glavni centar za brojanje.

Dvadeset izbornih komisija ili 14 % je kasnilo s dostavom obrazaca i to:

U utorak, 4. 10. 2016. godine originalne obrasce su dostavile izborne komisije: Novi Grad,
Krupa na Uni, Brod, Isto¢no Novo Sarajevo, Odzak, Han-Pijesak, Ilidza i Novo Sarajevo.
Ukupno 8.

U srijedu, 5. 10. 2016. godine originalne obrasce su dostavile izborne komisije: Zenica,
§ip0vo, Kiseljak, Gornji Vakuf-Uskoplje, Gradacac, Stanari, Srbac, Ugljevik, Petrovo,
Neum, Foca i Bijeljina. Ukupno 12.

Op¢inska izborna komisija Drvar je prva dostavila obrasce 3. 10. 2016. godine u 02.30 sati.

Gradska izborna komisija Bijeljina je posljednja dostavila obrasce 5. 10. 2016. godine u
23.40 sati.

Glavni razlog zasto originalni obrasci s birackih mjesta nisu dostavljeni u roku u Glavni
centar za brojanje bio je postupak pravilnog objedinjavanja rezultata na nivou opcine/
grada, zbog postupanja u skladu s ¢lanom 58. stav (2) Pravilnika o nacinu provodenju
izbora u BiH.

Naime, ukoliko izborna komisija nije u moguc¢nosti objediniti utvrdene izborne rezultate
zbog toga S$to biracki odbor nije pravilno izvrsio brojanje glasackih listi¢a ili radi
odstupanja koja ukazuju na neregularnosti kod brojanja glasova od strane predsjednika i
¢lanova birackog odbora, izborna komisija podnosi izvjestaj Centralnoj izbornoj komisiji
BiH, sa zahtjevom za otvaranje vrece, kako bi se izvrsilo brojanje glasackih listica s ciljem
objedinjavanja utvrdenih izbornih rezultata. Centralna izborna komisija BiH na osnovu
tog zahtjeva donosi zakljuc¢ak kojim odobrava otvaranje vrece sa glasackim materijalom i
brojanje glasackih listica s ciljem procesnog objedinjavanja utvrdenih izbornih rezultata.
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Prema dostavljenim izvjestajima, 65 izbornih komisija je postupalo u skladu s ¢lanom 58.
stav (2) Pravilnika o nac¢inu provodenju izbora u BiH."

Nadalje, na odluke Centralne izborne komisije BiH u vezi s objedinjavanjem rezultata i
utvrdivanjem rezultata Zalbe su izjavile izborne komisije Tuzla, Tesli¢ i Konjic. Sve Zalbe
je Sud BiH odbio.

Prema podacima koje su izborne komisije dostavile putem telefona zaklju¢no sa 14. 10.
2016. godine podneseno je 456 prigovora, u skladu s ¢lanom 6.3 stav (1) Izbornog zakona
BiH. Medutim, kasnije u dostavljenim izvjestajima je naveden manji broj prigovora u
odnosu na navedeni podatak.

Prigovori su se odnosili na povredu odredbi iz poglavlja: II. Organi za provodenje izbora,
V. Provodenje izbora, VI. Zastita izbornog prava, VII. Pravila ponasanja u izbornoj
kampanji, XVI. Mediji u izbornoj kampanji i XVII. Izborni posmatraci.

Izborne komisije su postupale s prigovorima u skladu s Uputstvom o procedurama za
rjeSavanje po prigovorima i Zalbama podnesenim izbornim komisijama'®.

Izborne komisije su u vezi s provedbom Lokalnih izbora 2016. godine i kr§enjem izbornih
pravila ukazale na neke nepravilnosti i poteskoce u radu i moguc¢a unapredenja:

* Neregularnosti prilikom utvrdivanja glasova po kandidatima u okviru politickih
subjekata (,,Otvorena lista“)

* Prevelik broj posmatraca znatno otezao rad birackih odbora

*  Odustajanje ¢lanova birackih odbora, nakon obuke, od rada u birackom odboru, ¢ak
i dan uociizbora

* Potrebnu izmjenu nac¢ina imenovanja ¢lanova birackih odbora
* Potrebno pojednostavljenje popunjavanja obrazaca
* Uvodenje elektronskog glasanja

* Preciznije reguliranje pomoc¢i drugog lica prilikom glasanja (npr. pomo¢ maloljetnih
osoba prilikom glasanja)

* Dodatno onemogucavanje zloupotrebe glasanja putem poste

* Propisivanje sankcioniranja lica koja pomazu veéem broju biraca i/ili ne postuju
volju birac¢a prilikom glasanja
* Propisivanje na nacin postupanja ¢lanova birackih odbora prema licima koja se duze

zadrzavaju na birackom mjestu (u krugu od 50 m od ulaza) kako bi se sprijecilo
vodenje izborne kampanje na birackom mjestu i uticaj na birace

17 Velika Kladu$a, Cazin, Bosanska Krupa, Novi Grad, Gradiska, Srbac, Prnjavor, Derventa, Brod, Odzak, Samac,
Gradacac, Bijeljina, Sanski Most, Banja Luka, Celinac, Doboj, Maglaj, Gra¢anica, Petrovo, Lukavac, Srebrenik, Tu-
zla, Lopare, Ugljevik, Tesli¢, Zepce, Zivinice, Kalesija, Donji Vakuf, Travnik, Zenica, Kakanj, Kladanj, Vlasenica,
Livno, Bugojno, Vitez, Fojnica, Kiseljak, Visoko, Ilija$, Sokolac, Prozor-Rama, Jablanica, Konjic, Ilidza, Novi Grad
Sarajevo, Centar Sarajevo, Stari Grad Sarajevo, Novo Sarajevo, Isto¢no Novo Sarajevo, Trnovo, Trnovo (FBiH),
Pale, Siroki Brijeg, Posusje, Nevesinje, Fo¢a, Gorazde, Ljubuski, Citluk, Trebinje, Mili¢i i Bréko.

18 ,,Sluzbeni glasnik BiH*, br. 37/14



* Sobzirom na broj odustajanja ¢lanova birackih odbora, potrebno je poostriti kriterije
za imenovanje birackih odbora, pojacati proces edukacije tih osoba te propisati ostre
sankcije politickim subjektima koji su ih predlozili

* Definiranje procedure kako bi se sprijecila trgovina pozicijama u birackim odborima.

Izborne komisije su prvi put primijenile poseban dio aplikacije JIIS na Lokalnim izborima
2016. godine, odnosno vrsile objedinjavanje i unos ta¢nih izbornih rezultata putem online
aplikacije u JIIS. Prema ocjeni izbornih komisija ova aplikacija je apsolutno zadovoljila
svoju funkcionalnost.

Potrebno je kontinuirano educirati osobe koje rade na unosu rezultata i kontrolore, kako
bi izborne komisije u propisanom roku objedinile rezultate s birackih mjesta i unijele ih u
JIIS i dostavile pravovremeno originalne obrasce (clan 58. Pravilnika o nacinu provodenju
izbora u BiH).

Najveci broj prijedloga izbornih komisija u vezi s unapredenjem izbornog procesa odnosi
se na izmjenu Izbornog zakona BiH i podzakonskih akata za provedbu navedenog zakona,
pa ih treba uzeti u razmatranje kod donosenja izmjena i dopuna Izbornog zakona BiH ili
prilikom izrade podzakonskih propisa od strane Centralne izborne komisije BiH.

7. Saradnja izbornih komisija s Centralnom izbornom komisijom BiH

Izborne komisije su imale potrebnu podrsku Centralne izborne komisije BiH tokom
izbornog procesa ili su je ocijenile kao zadovoljavajucu, izuzev u dva slucaja kada su
stavljene primjedbe na saradnju s Centralnom izbornom komisijom BiH (Op¢inska
izborna komisija Gradacac i Op¢inska izborna komisija Konjic).

S cilijem osiguranja svih podataka o radu izbornih komisija potrebno je formirati dosjee
izbornih komisija u Centralnoj izbornoj komisiji BiH koji ce sadrzavati najbitnije
dokumente iz rada izborne komisije (npr. akt o imenovanju clanova izborne komisije,
odluke koje izborne komisije donose po osnovu nadleznosti iz ¢lana 2.13 Izbornog zakona
BiH, evidencije sankcioniranih clanova birackih odbora, izvjestaje o radu, kopija odluka o
priznanjima clanovima izborne komisije - pojedinacna i kolektivna i dr.).

Tokom 2017. godine potrebno je odrzati regionalne sastanke sa svim izbornim komisijama
ili izvrsiti obilazak izbornih komisija i centara za biracki spisak od strane ¢lanova Centralne
izborne komisije BiH i zaposlenika, kako bi se izvrsio neposredan uvid u rad izborne
komisije.
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IzvjeStaj posmatracke misije Kongresa
lokalnih i regionalnih organa vlasti Vije¢a Evrope

Gda Carla DEJONGHE, clanica Kongresa

Dame i gospodo,

Zadovoljstvo mi je predstaviti vam
zakljucke posmatracke misije koju je
proveo Kongres lokalnih i regionalnih
organa vlasti proslog oktobra. Mozda
znate da je na$ tim, sastavljen od 32
¢lanova, ukljucujuci pet kolega iz EU
Odbora regija, bio jedina prisutna
medunarodna posmatracka delegacija
koja je mogla procijeniti glasanje na vise
od 250 birackih mjesta. Sve u svemu,
bili smo zadovoljni da su ovi izbori bili
dobro organizovani i odrzani na miran i
uredan nacin, s izuzetkom nekoliko nasilnih incidenata koji definitivno bacaju sjenu na
sam dan izbora. A ja ¢u govoriti o tome malo kasnije.

Monitoring odbor Kongresa, koji se prije nekoliko dana sastao u Atini, ve¢ je odobrio nag
izvjestaj i preporuke nase misije. Izvjestaj ¢e biti predmet razgovara plenarne sjednice
Kongresa, koja ¢e se odrzati 30. 3. 2017. godine, a bit ¢e i pozvan da usvoji Preporuku.

Nase prisustvo u Bosni i Hercegovini tokom lokalnih izbora se uklapa u institucionalni
okvir Kongresa, koji obuhvata posmatranje izbora na lokalnom nivou. Preko stotinu
takvih misija je organizovano u proteklih 15 godina u zemljama clanica Vije¢a Evrope,
ali i u onima koje to nisu. Delegacije Kongresa se sastoje od lokalnih ili regionalnih
predstavnika kao $to sam ja - $to znaci da mi izbore posmatramo kao kolege. Mi smo
politicari, nismo tehnicari, a mnogi od nas su uklju¢eni u provedbu lokalnih izbora u
nasim zemljama i op¢inama.

Nasga posmatracka misija u Bosni i Hercegovini odrzana je od 28. 9. do 3. 10. 2016. godine.
Misiju je predvodio Stewart DICKSON, sef delegacije, i imali smo priliku upoznati
predstavnike Centralne izborne komisije, koja je organizator ove konferencije zajedno s
kolegama iz Odjela za izbornu pomo¢ Vije¢a Evrope. Drago mi je ponovno vidjeti dr.
Hadziabdi¢, sada kao predsjednicu CIK-a. Takoder smo se susreli s koalicijom nevladinih
organizacija ,,Pod lupom*“. Zelim naglasiti aktivnu ulogu koju civilno drustvo igra u
pobolj$anju izbornog procesa u Bosni i Hercegovini.



Kao $to sam ranije rekla, glasacki listi¢ je tehnicki bio dobro pripremljen, na osnovu
zakonskog okvira koji je u skladu s medunarodnim standardima. Mi pozdravljamo
napore koje su vlasti Bosne i Hercegovine ulozile u poboljsanje ovog okvira. Takoder,
pozdravljamo i reformu procedure brojanja glasova i sistema ,nepotvrdenih glasackih
listica“ koja je omogucila izbornoj administracije da mnogo transparentnije postupa s
ovim listicima nego je to bio slu¢aj na ranijim izborima.

Unatoc¢ ovim pozitivnim koracima, neka pitanja su jos uvijek nerijesena.

Tu je, prije svega, etnicko pitanje koje baca sjenu na kampanju i glasanje. Kao $to znate,
etnicke tenzije dovele su do nasilnih incidenata u Srebrenici i Stocu na dan izbora, gdje su
sukobi eskalirali do fizickog obracuna izmedu bosnjackog kandidata za nacelnika i hrvatskog
predsjednika Op¢inske izborne komisije. Izbori u zakazani za drugi dan i proslu nedjelju,
19. 2. 2017. godine su ponovno odrzani. Izbori su pobjedu donijeli aktuelnom nacelniku, a
domaci posmatraci su ih ocijenili kao mirne, uz izuzetak sporadi¢nih nepravilnosti.

Drugo, tu je nerijeSen problem lokalne demokratije u Gradu Mostaru, gdje izbori ponovo
nisu odrzani. To znaci da oko 130.000 gradana nije bilo u moguc¢nosti glasati na lokalnom
nivou od 2008. godine. To predstavlja ozbiljnu povredu prava na samoupravu i zaista
veoma brine Kongres. Nekoliko stranaka je ohrabrivalo gradane da glasaju u drugim
op¢inama izvan Mostara, kako bi izrazili svoje biracko pravo - to je takoder ne doprinosi
jacanju lokalnog glasa.

Dopustite mi sada da spomenem neke od glavnih preporuka Kongresa koje bih Zeljela
s vama podijeliti. Kao $to sam rekla, ove preporuke - zajedno s objagnjenjem -bit ¢e na
dnevnom redu martovske sjednice.

Iz perspektive Kongresa, sadasnji sastav birackih odbora i unutarnja komunikacija izmedu
tri nivoa izborne administracije u Bosni i Hercegovini i dalje su vrijedni paznje. Mi ¢emo
¢uti viSe o efikasnosti i transparentnosti izborne administracije u radionicama danas
popodne, a ja se radujem diskusiji. Takoder, ogranicen broj ¢lanova birackih odbora na
mnogim mjestima i sadasnji uslovi imenovanja i razrjesenja prouzrokovali su probleme na
dan izbora. Clanovi nisu bili dovoljno edukovani o novoj uredbi o ,,ispravnom brojanju*,
$to je stvorilo odredene nesigurnosti i predstavljalo je izazov za administraciju. Kako
bi se postigla depolitizacija izborne administracije Kongres ohrabruje drzavne vlasti da
izmijene uslove za imenovanje i razrjesenje ¢lanova birackih odbora kako bi se izbjeglo
trgovanje mjestima u birackim odborima.

Tu je stalno prisutno pitanje kvalitete birackih spiskova. Unato¢ naporima vlasti, proces
azuriranja spiskova je jo$ uvijek potrebno unaprijediti. Na spiskovima se nalazi dosta
imena umrlih lica $to stvara neslaganja u broju stanovnika po popisu iz 2013. godine i
broju glasaca koji glasaju. Imena umrlih lica bi se trebala automatski uklanjati sa spiskova.

Nadalje, postoji veliki broj gradana koji se nalaze na birackom spisku, a de facto zive u
inostranstvu. Kongres vjeruje da bi trebala postojati ,,stvarna veza“ izmedu biraca i mjesta
u kojem glasa na lokalnom nivou. U skladu s preporukom Kongresa broj 369, izborni bi
okvir trebao dozvoljavati u¢esc¢e na lokalnim izborima samo onima koji imaju prebivaliste
u odredenoj op¢ini tj. koji zaista tu Zive i borave.
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Isto tako je Kongres zaprimio izvjestaje o potencijalnoj prevari kod glasanja izvan zemlje.
Ukradene li¢ne karte su navodno koristene u susjednim zemljama kako bi se zatrazili
glasacki paketi i Centralna izborna komisija je neke od prigovora dostavila nadleznom
tuzilastvu. Mislimo da bi CIK trebao ozbiljno shvatiti ove rizike i za buduce izbore bi se
trebale uvesti sigurnosne mjere.

Delegacija Kongresa je takoder ¢ula navode o kupovini glasova, ne samo novcem, nego
i ustupanjem odredenih koristi. Mi smo vidjeli slucajeve porodi¢nog glasanja, kao
i sumnjive slucajeve pomoci pri glasanju, bez da je pomo¢ bila potrebna. Po pitanju
kupovine glasova, veoma je bitno pravovremeno primijeniti uc¢inkovite i prikladne
sankcije. Sadasnje dugotrajne istrage o pokusajima izborne prevare umanjuju u¢inkovitost
mehanizma kaznjavanja.

U kontekstu transparentnosti politickih stranaka i finansiranja izbornih kampanja,
zeljela bih govoriti o slu¢ajevima zloupotrebe administrativnih resursa koje su spomenuti
delegaciji Kongresa. Unapredenjem postojecih propisa o izbornoj prevari, trebalo bi
uvesti prikladnije i u¢inkovitije sankcije kako bi se povecalo povjerenje medu birac¢ima.
Izborni posmatra¢i veoma dobro znaju da je zloupotreba administrativnih resursa
rasprostranjena i da je nekako nasla svoj put u utemeljenu evropsku politicku kulturu.
Zbog toga je Kongres ve¢ pripremio izvjestaj posvecen ovoj temi i na svojoj ¢e martovskoj
sjednici predstaviti novu Kontrolnu listu za uskladenost s medunarodnim standardima i
najboljom praksom s ciljem sprec¢avanja ovakvog oblika izborne prevare.

Na kraju, dozvolite mi da spomenem potrebu da se osiguraju jednaki uslovi za kandidate
u Bosni i Hercegovini. Takoder je potrebno osigurati jednak pristup medijima tokom
izborne kampanje. Konkretno, nezavisni kandidati ili kandidati iz manjih stranaka nisu
imali ono $to mi smatramo postenom medijskoj zastupljenos¢u u izborima. Veoma je
bitno jac¢anje zakonodavstva u korist uc¢es¢a zena. No, ¢uli smo da su nakon Lokalnih
izbora 2012. godine Zene izabrane kao lokalni predstavnici dale ostavku tokom svog
mandata u zamjenu za drugi posao, a na njihovo mjesto su dosli muskarci s liste njihove
stranke - §to u principu potkopava ono $to rodna kvota zeli postici (trenutno propisuje
najmanje 40% zastupljenosti manje zastupljenog spola).

Dame i gospodo, lokalni izbori organizirani 2. 10. 2016. godine odrzani su u trenutku
veoma tes$ke ekonomske situacije, stalnih tenzija izmedu drzave Bosne i Hercegovine i
Republike Srpske (ovdje mislim na referendum o 9. januaru koji je odrzan u Republici
Srpskoj sedmicu prije izbora) i rastu¢eg izbornog zamora medu biracima. Politicka
orijentacija je jo$ uvijek zasnovana na etnickom identitetu. I da, mnogo je vise podjela
nego osjecaja jedinstva i odgovornosti za zajednicku buduénost.

Medutim, mi iz Kongresa potvrdujemo volju izborne administracije — a posebno
Centralne izborne komisije — da uprkos problemima i preprekama poveca profesionalizam
i efikasnost izborne administracije na svim nivoima i spremni smo pomo¢i vlastima u
daljnjem poboljsanju situacije kroz postizborni dijalog ponuden od strane Kongresa. Bilo
bi mi zadovoljstvo detaljnije vas informisati o ovom dijalogu u pojedina¢nim razgovorima
tokom ove konferencije.



RADIONICA I - Ucesce
politickih subjekata na izborima

Moderator: Mr. sci. Adis Arapovié
Uvodnicar: gda Hasida Gusic¢, Sefica Sluzbe za reviziju CIKBiH

U Bosni i Hercegovini ne postoji jedinstven
zakon o politickim organizacijama na nivou
drzave, kao ni jedinstveni i ujednaceni
kriteriji kod entitetskih zakona i zakona
Br¢ko distrikta BiH, prema kojima se
registruju politicke stranke.

Politicke stranke se registruju u 5 osnovnih
sudova i jednom okruznom privrednom B
sudu (Isto¢no Sarajevo) u Republici Srpskoj,
10 op¢inskih sudova u Federaciji BiH i u

Osnovnom sudu u Brcko distriktu BiH. '

Registracija politickih stranaka se vrsi u skladu sa sljede¢im zakonima:

* uFederaciji BiH se primjenjuje Zakon o politickim organizacijama (,,Sluzbeni list SR
BiH”, broj 27/91) koji je preuzet iz Socijalisticke Republike BiH,

* u Republici Srpskoj se primjenjuje Zakon o politickim organizacijama (,,Sluzbeni
glasnik RS”, broj: 15/96 i 17/02) i

* u Br¢ko distriktu BiH Zakon o politickim organizacijama (,,Sluzbeni glasnik Br¢ko
distrikta BiH* broj: 12/02, 19/07 i 2/08).

Kriterij za osnivanje politicke organizacije je razli¢it kod sva tri spomenuta zakona.

* U Federaciji BiH politicku organizaciju moze osnovati najmanje 50 punoljetnih
gradana, drzavljana Bosne i Hercegovine.

* U Republici Srpskoj politicku organizaciju moze osnovati najmanje 500 punoljetnih
gradana, samo drzavljana Republike Srpske.

* U Brcko distriktu BiH politicku organizaciju moze osnovati najmanje 300
punoljetnih gradana, drzavljana Bosne i Hercegovine.

Sva tri zakona sadrze odredbu prema kojoj svaki punoljetni gradanin moze pod jednakim
uslovima, u skladu sa statutom, postati ¢lan politicke organizacije.

Svaki sud ima obavezu da rjesenje suda, kojim je odluceno o prijavi za upis u registar
politicke stranke, dostavi nadleznom tuzilastvu. Protiv rjesenja javni tuzilac moze, u roku
od 15 dana od dana prijema rjesenja, izjaviti Zalbu nadleznom sudu u Republici Srpskoj, a
u Federaciji BiH Zalba se izjavljuje Vrhovnom sudu Bosne i Hercegovine.
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Centralna izborna komisija BiH obratila se nadleznim tuzilastvima s upitom da li su im
sudovi, u skladu s odredbama ¢lana 22. vaze¢ih Zakona o politickim organizacijama u
Federaciji BiH i Republici Srpskoj i odredbama ¢lana 20. vazeceg Zakona o politickim
organizacijama u Brcko distriktu BiH, dostavili rjesenja, kojima je odluceno o prijavi za
upis politickih organizacija u registar.

Na osnovu odgovora tuzilastava, utvrdeno je da u skladu sa spomenutom odredbom
Zakona o politickim organizacijama ne postupaju tri suda: Osnovni sud u Banjoj Luci,
Op¢inski sud u Travniku i Opéinski sud u Gorazdu.

Na osnovu navedenog, doveden je u pitanje pravni legitimitet 42 politicke stranke
i to: 37 stranaka koje su registrovane kod Osnovnog suda u Banjoj Luci, tri stranke
registrovane kod Op¢inskog suda u Travniku i dvije politicke stranke koje su registrovane
kod Op¢inskog suda u Gorazdu. Shodno razli¢itim zakonskim propisima o politickim
organizacijama, ne postoji ni jedinstveni registar politickih stranaka na nivou drzave
Bosne i Hercegovine.

Entitetskim zakonima o politickim organizacijama propisano je da nadlezni sudovi vode
registar o politickim organizacijama prema sjedistu politicke organizacije, dok je Zakonom
o politickim organizacijama Brcko distrikta BiH propisano da ¢e Pravosudna komisija
Distrikta donijeti detaljne propise o nac¢inu vodenja registra politickih organizacija.

* U Federaciji BiH jedan broj politickih stranaka je upisan u registar politickih
organizacija, a jedan broj u Odjel Registra poslovnih subjekata.

* U Republici Srpskoj jedan broj politickih stranaka je upisan u registar politickih
organizacija, a jedan broj u Registar udruzenja i fondacija.

* U Brcko distriktu BiH politicke stranke su upisane u skladu sa Zakonom o registraciji
poslovnih subjekata Brcko distrikta BiH, kao firme.

U Zakon o politickim organizacijama Br¢ko distrikta BiH ugradena je odredba da se
u postupku registracije politickih organizacija shodno primjenjuju odredbe Zakona o
registru preduzeca i preduzetnika, ne uvazavajuci sve ostale propisane uslove za osnivanje
politickih organizacija.

Prema odredbama Zakona o politickim organizacijama, ako se utvrdi da politicka
organizacija ne obavlja djelatnosti utvrdene statutom za vrijeme duze od jedne godine,
tada politicka organizacija prestaje s radom. Okolnosti za brisanje politicke stranke iz
registra, radi neobavljanja aktivnosti, u oba entiteta utvrduje sud, nakon cega brise
stranku, dok u Brcko distriktu BiH zahtjev za brisanje stranke podnosi tuzilac. Centralna
izborna komisija BiH je u periodu od 2009. do juna 2015. godine obavijestila nadlezne
sudove da 158 politickih stranaka u duzem periodu ne ucestvuju na izborima i ne podnose
finansijske izvjestaje, odnosno da aktivnost ne obavljaju u periodu duzem od godinu dana.
Sudovi su utvrdivali okolnosti za brisanje, odnosno da li su stranke neaktivne u periodu
duzem od godinu dana, te iz sudskog registra izbrisali 151 politicku stranku.



U 2017. godini Centralna izborna komisija BiH je obavijestila sudove o neaktivnosti jo$
devet politickih stranaka, te predlozila njihovo brisanje iz sudskog registra. Nadzor nad
zakonito$¢u rada politickih organizacija vrse organi uprave u okviru nadleznosti utvrdene
zakonom.

Centralna izborna komisija BiH se u svom radu susretala s razli¢itim situacijama
nezakonitog djelovanja politickih stranaka i zloupotreba od strane nekih od udruzenja
gradana, da ucestvuju na izborima kao politicke stranke, kao §to su:

* Pokusaji udruzenja gradana da se ovjere za ucesée na izborima

Centralna izborna komisija BiH je odbila ovjeru za ucesc¢e na Lokalnim izborima 2016.
godine Cetiri udruzenja gradana: Udruzenje gradana Demokratska stranka Bijeljina,
UdruZzenje gradana ,Za pravdu i red - lista Nebojse Vukanovica, Udruzenje gradana
»1zvorna srpska demokratska stranka” i Udruzenje gradana ,Nasa Hercegovina” Bileca.

Udruzenje gradana ,,Nasa Hercegovina“ Bile¢a osnovano je Rjesenjem Osnovnog suda u
Trebinju, broj: 095-0-F-1-16-000-008 od 5. 4. 2016. godine, i upisano u jedinstveni registar
udruzenja i fondacija kod ovog suda, u skladu sa Zakonom o udruzenjima i fondacijama
Republike Srpske.

Izvorna srpska demokratska stranka upisana je u registar Osnovnog suda u Banjoj Luci,
a osnovana je kao udruzenje gradana kod Osnovnog suda u Sokocu, Rjesenjem broj: Ru-
2/04 od 7. 6. 2004. godine, u skladu sa Zakonom o udruzenjima i fondacijama Republike
Srpske.

Rjesenjem Osnovnog suda u Trebinju, broj: 095-0-U-014-000-009 od 8. 5. 2014. godine,
Udruzenje gradana ,Za pravdu i red - lista NebojSe Vukanovi¢a“ osnovano je kao
udruzenje gradana i upisano u jedinstveni registar udruzenja gradana, koji se vodi kod
Osnovnog suda u Trebinju, na osnovu ¢lana 26. i 28. Zakona o udruzenjima i fondacijama
Republike Srpske.

Na odluke Centralne izborne komisije BiH o odbijanju ovjere za izbore zZalbu su ulozila tri
spomenuta udruzenja gradana.

Sud BiH je zalbe udruzenja odbio kao neosnovane, odnosno potvrdio odluke kojim je
Centralna izborna komisija BiH odbila njihovu ovjeru za Lokalne izbore 2016. godine.

* Suprotno odredbama Zakona o politickim organizacijama utvrdeni su slucajevi da
su osnivaci stranke druge politicke stranke ili politicke stranke i fizicka lica zajedno
ili isto lice osnivac vise politickih stranaka

« Politicka stranka DEPOS osnovana kao asocijacija Sest politickih stranaka i tri
(3) pojedinca, i to: Pokreta za Hercegovinu, Narodne stranke Republike Srpske,
Demokratske patriotske stranke, Stranke SPAS, Demokratske stranke i Stranke
demokratskog centra, te pojedinci, Nedo Duri¢, Ruza Niki¢ i Svetlana Ceni¢.

o Narodni demokratski pokret osnovala su tri fizicka lica, predsjednici druge tri
politicke stranke.
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« Dvije politicke stranke osnovala je ista osoba, koja je istovremeno i predsjednik
(Vedran Dodik). U rjeSenju jedne stranke Nezavisna lista Za moj grad kao lice
ovlasteno za zastupanje i predstavljanje stranke upisan je generalni sekretar stranke
Irma Kurtovi¢. U rjesenju stranke Savez za Stari grad kao lice ovlasteno za zastupanje
i predstavljanje stranke upisan je predsjednik stranke Vedran Dodik.

* Ime predsjednika jedne politicke stranke se pojavljuje u nazivu druge politicke
stranke

Politicka stranka nosi naziv Demokratska partija — Dragan Cavi¢, a Dragan Cavi¢ je
predsjednik politicke stranke Narodni demokratski pokret.

* Clan/predsjednik jedne stranke je bio kandidat u ime druge stranke na kandidatskoj
listi i osvojio je mandat itd.



RADIONICA II - Pravni okvir
i zas$tita izbornog zakona

Moderator: mr. sc. Robert Vidovié

Uvodnicar: gda Bojana Primorac, struc¢na savjetnica za normativno-pravne poslove i

upravno rjesavanje, SIPBiH

I. OPCA PITANJA VAZNA ZA ZASTITU IZBORNOG ZAKONA

1. Pravna osnova reguliranja zastite izbornog prava

Izborni zakon Bosne i =
Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik
BiH”, broj: 23/01, 7/02, 9/02,
20/02, 25/02, 4/04, 20/04,
25/05, 52/05, 65/05, 77/05,
11/06, 24/06, 32/07, 33/08, ™
37/08, 32/10, 18/13, 7/14 i
31/16),

Uputa o procedurama za
rjeSavanje po prigovorima i
zalbama podnesenim izbornim
povjerenstvima (,,Sluzbeni glasnik BiH*, br. 37/14) i

Zakon o upravnom postupku BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH® broj: 29/02, 12/04,
88/07,93/09, 41/13 1 53/16).

2. Tijela za zastitu izbornog prava

Sredi$nje izborno povjerenstvo BiH (SIPBiH),
Izborno povjerenstvo (OIP/GIP i IP Brcko distrikta BiH),

Apelacijski odjel Suda Bosne i Hercegovine.

3. Pravni lijekovi

prigovor koji se rjesava u prvostupanjskom postupku i zalba koja se rjesava u
drugostupanjskom postupku.

Prigovor se podnosi u slucajevima kada se radi o povredi izbornih prava koje se
ucine u odnosu na:
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izborni proces,

pravila ponasanja u izbornoj kampanji (Poglavlje 7. i Poglavlje 16. Izbornog
zakona BiH).

Prigovor rjesava izborno povjerenstvo i SIPBiH, svako u odnosu na pitanja iz
svoje mjerodavnosti.

Zalba se izjavljuje na prvostupanjske odluke koje su donesene u rjesavanju
prigovora u prvostupanjskom postupku.

Zalbe izjavljene na prvostupanjske odluke izbornog povjerenstva rjesava SIPBiH.

Zalbe izjavljene na prvostupanjske odluke SIPBiH rjesava Apelacijski odjel Suda BiH.

4. Pokretanje postupka za zastitu izbornog prava

SIPBiH ili izborno povjerenstvo po sluzbenoj duznosti, a nakon saznanja za
ucinjenu povredu, pokrece postupak protiv politickog subjekta, kandidata ili
pristalice politickog subjekta, uposlenog ili na drugi na¢in angaziranog u izbornoj
administraciji.

Inicijativu za pokretanje postupka moze podnijeti i svaka pravna ili fizicka osoba
¢ije je pravo ustanovljeno Izbornim zakonom BiH povrijedeno.

5. Subjekti ovlasteni za pokretanje postupka za zastitu izbornog prava

Bira¢ — drzavljanin BiH koji ima biracko pravo,

Politicki subjekt — politicka stranka, neovisni kandidat, koalicija ili lista neovisnih
kandidata, koji su ovjereni za sudjelovanje na izborima sukladno Izbornom
zakonu BiH.

I1. PRVOSTUPANJSKI POSTUPAK (RJESAVANJE PRIGOVORA)

1. Prvostupanjska mjerodavnost SIPBiH

SIPBiH odlucuje po prigovorima ulozenim zbog sljedec¢ih povreda:

sprjecavanje novinara da obavljaju svoje poslove,

rabljenje jezika mrznje,

lazno predstavljanje u ime politickih subjekata,

rabljenje domacih i medunarodnih sredstava komunikacije s ciljem utjecaja na
birace,

kr$enje pravila izbornog procesa i izbornih prava i

ponasanje medija u izbornoj kampanji.



2. Prvostupanjska mjerodavnost izbornog povjerenstva

Op¢insko/gradsko izborno povjerenstvo odlucuje o prigovorima ulozenim zbog povreda
pravila ponasanja iz Poglavlja 7. Izbornog zakona BiH i pravila izbornog procesa, izbornih
prava, a koja nisu eksplicitno dodijeljena Sredi$njem izbornom povjerenstvu BiH i
Apelacijskom odjelu Suda BiH (npr. prigovori podneseni zbog ¢injenice Sto se kandidati
reklamiraju na zabranjenim mjestima, na sluzbenim internetskim stranicama gradske
administracije, uni$tavanje predizbornog materijala, prigovori na rad birackog odbora
zbog onemogucavanja pristupa akreditiranim promatracima, odnosno uvida u odredene
etape izbornog procesa, biracko mjesto nije otvoreno na vrijeme, prigovori na rad mobilnih
timova itd., neravnopravna zastupljenost pojedinih politickih subjekata u birackom
odboru...).

3. Rok za podnosenje prigovora

Prigovor se podnosi najkasnije u roku od 48 sati, odnosno u roku od 24 sata u izbornom
razdoblju, od ucinjene povrede, sukladno odredbi ¢lanka 6.2 stavak (1) Izbornog zakona
BiH.

4. Podnosenje prigovora

Prigovor se podnosi na obrascu koji propise SIPBiH. U privitku se podnose pisani dokazi i
obrazac deponiranih potpisa ovlastenih predstavnika politickog subjekta.

Ukoliko prigovor podnosi politicka stranka/koalicija/lista neovisnih kandidata, prigovor
potpisuje predsjednik ili ovlasteni predstavnik politicke stranke/koalicije (liste neovisnih
kandidata ili osoba koju ovlaste uz prilozenu ovlast.

Za razliku od naprijed navedenog, politicka stranka moze podnijeti zahtjev za ponovno
brojanje samo ako je potpisan od predsjednika politicke stranke.

5. Odluka po prigovoru

Prigovor moze biti rijeSen na dva nacina:
- dase odbije, kao neosnovan, ili
- dase uvazi (usvoji) i izrekne mjera ili sankcija.

Na odluku izbornog povjerenstva po prigovoru moze se uloziti zalba SIPBiH.
Na odluku SIPBiH po prigovoru moze se uloziti zalba Apelacijskom odjelu Suda BiH.

6. Mjere i sankcije koje moze izreci izborno povjerenstvo ili SIPBiH
- dodavanje ili brisanje imena biraca sa Sredi$njeg birackog popisa,
- pokretanje inicijative za smjenjivanje osobe koja radi u Centru za biracki popis ili
smjenjivanje ¢lana u birackom odboru,
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- naredivanje odredenoj osobi ili stranci da obustavi aktivnosti kojima se krse
odredbe Izbornog zakona BiH i

- izricanje nov¢ane kazne (do 10.000 KM).

7. Mjere i sankcije Sredis$njeg izbornog povjerenstva BiH

- uklanjanje imena kandidata s kandidacijske liste ako se utvrdi da je kandidat
osobno odgovoran za povredu,

- poniStenje ovjere politicke stranke, koalicije, liste neovisnih kandidata ili neovisnog
kandidata,

- zabrana angaziranja odredene osobe za rad na birackom mjestu, u Centru za
biracki popis ili izbornom povjerenstvu i

- izricanje nov¢ane kazne do 10.000 KM.

III. DRUGOSTUPANJSKI POSTUPAK (RJESAVANJE ZALBE)
1. Pravo na zalbu

Protiv svih odluka izbornog povjerenstva, a koje je donijelo u postupku rjesavanja
prigovora u prvostupanjskom postupku, moze se uloziti zalba SIPBiH sukladno ¢lanku
6.6. stavak (2) Izbornog zakona BiH.

2. Rok za Zalbu

Zalba se podnosi u roku od 48 sati od prijema prvostupanjske odluke.

3. Postupak po Zalbi

Po prijemu zalbe SIPBiH postupa sukladno odredbama Zakona o upravnom postupku i
donosi odluku u pisanoj formi u roku od 48 sati nakon isteka roka za dostavu izja$njenja
strane navedene u Zzalbi.
Postupajudi po zalbi, SIPBiH moze:

- zalbu odbiti, kao neosnovanu,

- zalbu uvaziti i ponistiti prvostupanjsku odluku u cijelosti ili djelomice,

- zalbu uvaziti i prvostupanjsku odluku izmijeniti.

4. Mjere i sankcije SIPBiH

Pravna osnova - ¢lanak 6.7 Izbornog zakona BiH

Sankcije:
- izricanje nov¢ane kazne (do 10.000 KM),



- uklanjanje imena kandidata s kandidacijske liste ako se utvrdi da je kandidat
osobno odgovoran za povredu,

- ponistenje ovjere politicke stranke, koalicije, liste neovisnih kandidata ili neovisnog
kandidata,

- zabrana angaziranja odredene osobe za rad na birackom mjestu, u Centru za
biracki popis ili izbornom povjerenstvu.

5. Dostava odluke po zalbi

- Odluke SIPBiH su konacne i pravosnazne nakon isteka roka za zalbu, ako ista
nije izjavljena, odnosno dostavom stranci odluke Apelacijskom odjelu Suda BiH
kojom se zalba odbacuje ili odbija.

- Odluke Suda BiH po zalbama izjavljenim na odluke SIPBiH zbog povreda
izbornog prava su konacne i obvezujuce.

IV. PRAKSA NA LOKALNIM IZBORIMA 2016. GODINE

U svim etapama izbornog procesa tijekom provedbe Lokalnih izbora 2016. godine,
322 zalbe su izjavljene Apelacijskom odjelu Suda BiH, od kojih je Sud BiH 319 Zalbi
odbio ili odbacio i dvije odluke vratio na ponovni postupak, $to znaci da je 99% odluka
Sredisnjeg izbornog povjerenstva BiH potvrdeno.

1. Zalbe u postupku imenovanja ¢lanova izbornih povjerenstava

Na rjesenja SIPBiH kojim se daje / ne daje suglasnost na imenovanje ¢lanova izbornih
povjerenstava ulozeno je 16 zalbi Apelacijskom odjelu Suda BiH.

Sud BiH je sve zalbe odbio kao neosnovane.

2. Zalbe u postupku ovjere prijava politickih subjekata za sudjelovanje na izborima

Na odluke SIPBiH o ovjeri, odnosno odbijanju ovjere prijave politickih subjekata
za sudjelovanje na Lokalnim izborima 2016. godine, ukupno je izjavljeno 35 Zzalbi
Apelacijskom odjelu Suda BiH.

SIPBiH je 10 zalbi uvazilo i ovjerilo prijave podnositelja Zalbe, a Apelacijski odjel Suda BiH
je 25 zalbi odbio.

3. Zalbe u postupku ovjere kandidacijskih listi za sudjelovanje na izborima

Na odluke SIPBiH o ovjeri, odnosno odbijanju ovjere kandidacijskih listi politickih
subjekata za sudjelovanje na Lokalnim izborima 2016. godine, ukupno je izjavljeno 11
zalbi Apelacijskom odjelu Suda BiH.
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SIPBiH je 4 zalbi uvazilo i ovjerilo kandidacijske liste podnositelja zalbe, a Apelacijski odjel
Suda BiH je odlucivao po 7 Zalbi, od kojih je 5 odbio kao neosnovane, a 2 zalbe uvazio i
vratio na ponovno odlucivanje SIPBiH, koje je u ponovnom postupku donijelo odluke o
ovjeri kandidacijskih listi.

4. Zalbe na odluke SIPBiH o odbijanju upisa u Izvod iz Sredi$njeg birackog popisa za
glasovanje izvan BiH

SIPBiH je odlukom odbilo upis 6.650 biraca za glasovanje izvan BiH. Na ovu odluku
uloZeno je 188 zalbi Sudu BiH.

SIPBiH je 10 zalbi uvazilo, a Apelacijski odjel Suda BiH je odlucivao po 178 zalbi. Sve zalbe
su odbijene.

5. Zalbe u postupku zaklju¢ivanja i potvrdivanja SrediSnjeg birackog popisa i
objavljivanja broja biraca za svaku izbornu jedinicu

Na odluku SIPBiH o zakljucivanju i potvrdivanju SrediSnjeg birackog popisa za Lokalne
izbore 2016. godine i objavljivanju broja biraca za svaku izbornu jedinicu izjavljene su 4
zalbe.

Sud BiH je naprijed navedene Zalbe odbacio kao nedopustene.

6. Zalbe u postupku imenovanja birackih odbora

Na odluke op¢inskih/gradskih izbornih povjerenstava kojima je odluc¢eno po prigovorima
o imenovanju birackih odbora, uloZeno je 13 Zalbi SIPBiH.

SIPBiH je, postupaju¢i po zalbama, donio 13 odluka kojima su Zzalbe odbijene kao
neosnovane.

Sudu BiH je podnesena 1 zalba koja je odbijena kao neosnovana.

7. Postupci u vezi s povredom ¢lanka 16.14 Izbornog zakona BiH (Placena izborna
kampanja)

SIPBiH su podnesena 2 prigovora politickih subjekata u vezi s kr$enjem clanka 16.14
stavak (3) Izbornog zakona BiH. SIPBiH je oba prigovora odbilo kao neosnovane.

8. Postupci u vezi s povredom izbornog prava u razdoblju izborne kampanje politickih
subjekata

SIPBiH podnesena su 4 prigovora iz njegove nadleznosti po kojima su donesene odluke
kojima su prigovori odbijeni kao neosnovani.



SIPBiH je podneseno 11 zalbi na odluke op¢inskih izbornih povjerenstava od kojih je 10
odbijeno kao neosnovano i donesen 1 zaklju¢ak o obustavi postupka.

SIPBiH je pokrenuo 3 postupka po sluzbenoj duznosti i donio 3 odluke o nov¢anoj kazni
na koje su Sudu BiH ulozene Zalbe, od kojih je Sud BiH dvije odbacio kao nepravodobne,
a jedna nije rijesena.

9. Postupci u vezi s krSenjem izborne $utnje

SIPBiH podneseno je 11 prigovora iz njegove mjerodavnosti koji su odbijeni kao
neosnovani.

SIPBiH uloZeno je 5 zalbi na odluke op¢inskog izbornog povjerenstva kojima je odlu¢eno
o krsenju izborne $utnje, koje su odbijene kao neosnovane.

Na odluke SIPBiH ulozena je 1 Zalba koju je Sud BiH odbio kao neosnovanu.

10. Povrede birackog prava na dan izbora

Na odluke op¢inskih izbornih povjerenstava kojim je odluceno po prigovorima
podnesenim zbog povreda na birackom mjestu, ulozene su 22 zalbe SIPBiH.

Odlucujuc¢i po zalbama, SIPBiH je donio 22 odluke kojima su Zalbe odbijene kao
neosnovane.

Na odluke SIPBiH uloZeno je 10 zalbi koje je Sud BiH odbio kao neosnovane.

11. Postupci u rjeSavanju zahtjeva za ponovno brojanje glasackih listica

SIPBiH je prije dono$enja odluke o utvrdivanju i objavljivanju rezultata Lokalnih izbora
2016. godine podneseno 59 zahtjeva za ponovno brojanje glasackih listi¢a koji su odbaceni
kao preuranjeni. Sudu BiH podnesena je 1 Zalba koja je odbijena kao neosnovana.

Na odluku o utvrdivanju i objavljivanju rezultata Lokalnih izbora 2016. godine podneseno
je 207 zahtjeva za ponovno brojanje glasackih listica od kojih je 17 odbaceno jer su
nepravodobni, doneseno je 40 odluka o ponovnom brojanju i 150 odluka i zakljuc¢aka
kojim su zahtjevi za ponovno brojanje odbijeni kao neosnovani, odnosno odbaceni zbog
toga $to su podneseni od neovlastene osobe.

Na odluke SIPBiH izjavljeno je 66 zalbi Sudu BiH koje su odbijene kao neosnovane.

Na odluke SIPBiH o utvrdivanju i objavljivanju rezultata Lokalnih izbora 2016. godine
izjavljeno je 8 zalbi Sudu BiH koje su odbijene kao neosnovane.

SIPBiH podneseno je 19 zahtjeva za ponistenje izbora koji su odbaceni kao nedopusteni.
Sudu BiH podnesene su 2 zalbe, od kojih je 1 Zalba odbijena kao neosnovana, a 1 zalba
odbacena kao nepravodobna.
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PAIIVIOHUIIA III - EdpexTuBHOCT 1
TPAaHCIIAPEHTHOCT M300pHE afMIHNICTPaINje

Moodepamop: IIpogp. op Munar Tomuh

Ysoonuuapu: . Adolfo Cayuso, excnepm Casjema Eepone u eha Mapujana Kymwesuh,
wegpuya Odcjexa 3a uzbope, LIMMKbuX

IlenTpanna wm3bopHa KOMMCHja
buX je, y mepuomy om 12. maja
2016. ropuue po 30. HoBeMOpa
2016. rogmue, WMMIUIEMEHTMPAIA
mpojekar IpeausbopHe Iomohu
Casjera Espome 3a Jlokanne
usbope 2016. ropuHe y BocHu n
XepLeroBMHM.

[71aBHU LM/beBY NIPOjeKTa Cy Oun:
noppuika 1) u3pagu jeRMHCTBEHOT
HAaCTaBHOI' IJIaHA ¥ IIporpama 3a
obpasoBame U cepTudUKaALU)y
n360pHe aiIMMHUCTpaLje, 2) 00yKa

TpeHepa, IpeJiCjeflHNKa 1 YWIaHOBa OMpaukux ogbopa yKbydyjyhn uspany gyropodse
6ase nogaraka cepTupUKOBaHIX TPeHepa IpefcCjefHINKA U YWIAHOBA 6V padKux ogbopa u
cepTudUKOBaHNX YWIAHOBA OMpaukux ofdopa 1 3) Kpenpamwe MHGOPMATUBHIX KaMIIamba
HaMUjemheHNX XeHaMa, CTapyjyM IMLIMMA V1 HAIlVIOHaTHMM MambJHaMa.

a) OO6yka uraHoBa M300pHE AAMUHIUCTpALIje

['maBHM 13a30BY UAEHTU(UKOBAHN Y IPETXOTHUM M300PHUM IMKITYCHMa OTHOCEe
ce Ha He3a/j0BOJbaBajyhy 00ydeHOCT YWiaHOBa 6MpauKMX ofi6opa. Y 0BOM KOHTEKCTY
nwb npegusbopHor mporpama nomohmu Casjera Espome y 2016. rogunu je 6mo
06e36mjemyTy 1a K/by4Ha NUIA y 6MpavkoM ofbopy Iocjeyjy 3sHame o M360pHOM
TIPOIleCy M KpeMpary eIeKTPOHCKe Oase TmojjaTaka cepTu(UKOBaHNX IIPE/ICTABHIMKA
1360pHe a[MVHICTpaIiyje Kako 61 ce CTBOPYINM yC/IOBH 32 IOy PO eCHOHATN3ATIVY
n300pHe afMIHNUCTpannje u obesbdjeheme pecypca 3a HapegHe 1360pHe LIMKITyCe.

Pesyme akTMBHOCTH ¥ pe3ynTaTy oOyKe YIaHOBA M300pHE aIMUHUCTpALIVje:

* IlentpanHa usbopna kommucuja buX je ys momoh mebynapomnor excmepra
pasBIJIa HACTABHM IUIAH 1 IIporpaM 3a o0yKy u3bopHe agMuHucTpanuje. Hoa
MeTofo/IoTHja 00yKe YK/bydyje CIipoBODheme TeopujcKe U IMpaKTUYHe HACTaBe,
Kao 1 IpOBjepy 3Hama M CepTU(UKANV]y IIOTa3HUKA KOjU YCIIjeIIHO 3aBplie
06yky. KpenpaH je jenMHCTBeH U BIaCTUTH MaTepuja 3a 00yKy — IIpe3eHTaInuje,

Bje)xOe 11 THEBHMU pef.



* V¥ nepuony og 1. no 8. aBrycra 2016. roguHe ongp>kaHe cy obyke 283 kaHAaMaaTa 3a
TpeHepe IIpeficjeflHMKa U YIaHOBa OMPauKMX ofbopa y 6 pPernoHaTHNUX IeHTapa
(ITpujenop, Tecnuh, Tysna, 3ennua, CapajeBo, Moctap). YkynHo 278 kaHaupaTa
KOju Cy mpouu o0yky je y mepuony ox 10. o 17. aBrycra 2016. roguHe y MCTUM
PETrMOHAIHMM LieHTpMMa IPUCTYIIMIO TeCTUpamby Off 4yera je mux 199 ycmjemno
TIOJIOKIJIO TeCT 1 Bobuno cepTudukar’, mro je Mame 3a 101 TpeHepa y ogHOCY
Ha 300 cepTnMKOBaHMX TpeHepa KOMMKO MX je Tpebano ja Oyze cepTidUKOBaHO
y okBUpY mpojexta.”’ Obykama 1 cepTuduKaIjoM TpeHepa 00ydeHy Cy JOfaTHI
KalaluTeT 3a clipoBoherme 06yKka, koje opranusyjy LIVIKbuX n ns6opse komucuje.

Tabena 1. Jlokayuje, mepmuru 00pxasara 00yKa u mecmuparoa u 6poj yuecHuxa

Bbpoj IaTym u Mjecto bpoj kanaupara
JIoxanuja Harym u Mjecto o0yke y4YecHuKa TecTMpama n KOju Cy IPUCTYIIN
olyke cepruduKoBama TeCTUpamy

1 8.2016. Xoren 10. 8. 2016. Benuka cana

Ipujemop « . « 46 - Cxynmruna paga 43
Tpujenop Ipujemop

Tecnuh 2. 8. 2016, “bara 49 Ck lr:I..HST.nzI({)fO.EI?JﬁMHe 48
Bpyhuua “Tecnuh ¥

Tecnuh
Tysna 3. 8.“2016. X”()Ten 39 12. 8. 2016. JTom 38
Pynap neHsnoHepa Tysna
4. 8.2016. Xoren 15. 8. 2016. BenMK§ cana
3enniia « » 46 OmnmrnHckor Bujeha 46
3eHura
3enniia
5.8.2016. Xoren 16. 8. 2016. Benuka cana
j 4 48*
Capajeso “Hollywood” 7 Omnurrune Hoso Capajeso 8

Mocrap 8.8.2016. “City Hotel” 56 17. 8. 2016. Bemixa caza 55
I'panckor Bujeha Mocrapa

Ykynno 283 278

*Hamomena: 3602 nocnosnux / nuunux obasesa vexu 00 nonasuuxa o6yxe cy ce oopamumu LIMK-y BuX ca 3axmjesom 0a
um ce omozyhu donasax Ha mecmuparee y Opyeu peUOHATHU UeHMAp, Wmo je u 0006peHo.

19 5 kaHAM7ATa KOjU Cy IPOIUIN 00YKY HUCY HPUCTYTIMIIN TeCTUPAbY.

20 V360p moTeHUMjAMHMX KaHAMAATA 3a TpPeHepe Cy M3BPIINM/IE OMIITMHCKe / TPajficke KOMUCHje HMyTeM jaBHOT
nosusa. Kaupuparu cy Mopanu a ucnymanajy ycnose npepsubene ogpen6ama Vis6opHor sakona buX u Ynyrcrsa
o yrephusamy xBanmudukanuja, 6poja u MMeHOBaa YIaHOBA M36OPHE KOMIUCHje OCHOBHE 13060pHE je[MHuUIe Y
buX. IIpegHocT cy nMase ocobe Koje IOCjeAyjy UCKYCTBO Y 0OyIi n300pPHUX KOMUCHjA MM OMPAYKMX ofdopa,
a KaHUJATH Cy MOTIIN Jia Ce IpHjaBe 3a TpeHepa y OMI0 KOjoj OCHOBHO] M300pHOj jeAnHunyM, 6e3 063mpa Ha
cBoje mpebusamumre. C IyjbeM enMMuHMUCama Moryher cykob6a mHTepeca, amaMKaluje TPEHYTHUX YIaHOBA
OIIITUHCKMX / TPafiCKNX M360PHMX KOMMCHja 3a TOTEHI[MjaTHOT TPeHepa je pasMaTpasa moceGHa OMIITHHCKA
Komiucrja. HakoH cripoBefieHOT MOCTYIIKa OMIITUHCKe / Tpajicke 1360pHe KoMucuje foctasuse cy leHTpanHoj
u3boproj komucuju buX cBoje mpujeAnore KaHAMAATA 3a MOTEHIIMjaTHE TPeHepe 3a OOYKY IpefcjefHuKa U
4yaHoBa 6upaukux onbdopa. [IpemoxeHa cy yKymHo 463 moTeHIMjaTHa KaHANAATA YK/BY 4yjyhu u pesepBHY nucty
ofi yera je 139 TpeHYTHUX YIaHOBA ONMIITHHCKUX / TPACKMUX M300PHUX KoMMCHja 11 31 OUBIIN YIaH OMIITHHCKIX
/ rpaficknX M360pHUX KOMUCH]a.



Tabemapuy mpernen pesynrara TecTMpara IIOTa3HMKAa OOyKa 3a TpeHepe
IpefcjeffHNKa U YIAHOBA OMpauykMx ofdopa IO PErMOHATHUM LeHTpuUMa je
cwenehu:

Tabena 2. 36upru npeenied pe3ynmama mecmuparoa

VKYIIAH BPOJ
KAHIVIATA TOIOKUJIO % HUJE MOTIOKUJIO %
IIPUJEOP 43 29 14
TECTINR 48 28 20
TY3JIA 38 34 4
3EHUIIA 46 33 13
CAPAJEBO 48 35 13
MOCTAP 55 40 15
VKYITHO 278 199 71,6 79 28,4

+ CepruduxoBann rpeHepu (1bux 171) cyon 9. 1o 19. cenrem6pa 2016. ronyHe y capafibu
Ca OIIUTUHCKUM / TPafiICKM N300pHIM KoMICcHjaMa ofipxau 160 cemuHapa / 06yka
y 79 rpanoBa / OIILITHHA 3a MpefCjefHUKe U 3aMjeHMKe NpefcjeHNKa OMpauKmx
op6opa. YkymHo 8.119 npencjeqHmKa 1 3aMjeHIKa IpefcjefHnKa 6upadknx ogbopa
je mpucycTBOBasIoO oOyKaMa Of 4era je wux 7.912 HaKOH CIIPOBEIEHOT TeCcTUpamba
YCIjeLIHO IOIOXKWIO TeCT ¥ JOOMIO cepTu(UKAT O YCIjelIHO 3aBPILIEHOj o0yLu
3a IpeJicjefHMKa U 3aMjeHMKa IpefcjeqHuKa o6upadxor oxdopa. Ksamurer obyka
KOje Cy M3BelM TpeHepy HafIefane cy n3bopHe KOMUCHje, @ Pe3ynTHpao je, aKo
je cymmty 1o 6pojy NmogHeceHNX IPUToBOpa Ha paj M30OpHe aIiMUHUCTpALje 1
omrykoMm IMKBuX o noHoB/beHOM Opojamsy rmacaykux muctitha, cMameHnM 6pojeM
KplIIema N300pHUX ITpaBIJIA.

o Pesynratn eBamyanuje cripoBefieHMX OOyKa Cy IOKasaay fa Cy 4eTUPU IeTHHe
HO/Ia3HNUKa (0f] YKYIIHO 241) KOju Cy IONYHW/IV eBa/TyalloHy obpasal fanu Hajsehe
oljeHe oOyIy, IpU 4eMy ce MjepulIo 3aJ0BO/BCTBO Y4eCHUKa OOyKe cafipiKajeM,
IpeseHTalujaMa, MeTofaMa obyke, jacHOhOM IybeBa 00yKe, IOCTH3AbEM LI/bEBa,
JIOKAIIjoM OffpXKaBama oOyKe Te cepBUCHMM yciayrama. Haumn usBobema obyke
TpPeHepa je y IOTIYHOCTY IPUXBAT/bUB, epUKacaH U epeKTMBaH.

o JVimeHa cepTnduKOBaHMX TpeHepa INpeiCjeNHMKA U YIaHOBa OMpadykmx ombopa
Te CcepTMPMKOBAHUX IpeicjefHMKa OMpadykux ombopa ¥ HUXOBUX 3aMjeHMKa
Cy eBUJIEHTVMPaHa y HYTOpPO4YHYy 6a3y IofaTaka Koja je Kao MOJEPHO COPTBEPCKO
pjelllelse pasBUjeHa y OKBUPY IIpPOjeKTa ¥ MHKOPIOpMpaHa je y JeqMHCTBEHU
us6opuu nHdopmanuyonnu cucreM buX (JMIVC buX) ynme cy cTBOpeHM YC/IOBU 3a
nonynpodecronanusanujy n3bopHe afMuHUCTpanuje u obesbujehenn pecypcu sa
HapejHe N300pHe IMKIycCe.
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Crnuxa 1. Baza nodamaxa cepmu@uxosanux mperepa u cepmudukosanux 4aanoséa oupauxux o06opa

59



60

* IIpunpempeHa cy u IUTamMnaHa jBa npupydnuka: 30.000 npumjepaka
[Tpupyunuka 3a papg 6upaukux opodopa y bocuu n Xepuerosuun — JIokanun
usbopu 2016. Ha OOCAHCKOM, XPBaTCKOM ¥ CPIICKOM je3MKY, HOK je eHITIecKa
Bep3Mja IpUpPyYHIKA JOCTYIIHA Y eIeKTPOHCKOM dopmary; 1 6.000 npumMjepaka
[Tpupyuynuka 3a mocmarpame nsbopa y bocuu n Xepuerosunu - JIokanuu
us6opu 2016. Ha 60CaHCKOM, XPBATCKOM, CPIICKOM ¥ €HITIECKOM je3VIKY.
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Cnuka 2. [Ipupyunux 3a pad 6upaukux 006opa y Bocru u Xepyeeosunu — Jlokannu uzéopu 2016.
(Ha jeauyuma y 36anuunoj ynompe6u y BuX u na eneneckom jesuxy)
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Cnuxa 3. IIpupyunux 3a nocmamparee uséopa y Bocnu u Xepyezosunu - Jloxannu usbopu 2016.
(Ha jesunyuma y 36anuunoj ynompe6u y buX u na enenecxom jesuxy)

6) Kamname mopusama cBujectu

CnposobemweM nHpopmatnpHe kammnamwe [IVIKBuX je xepena ja ckpeHe HaXkKiy Ha
noTpeby Beher yk/byunBama )kKeHa Y jaBHY U IO TUYKM )KUBOT, ToBehaHO yuecTBOBame
JINIIa CTapyuje XMBOTHe JOOU KOj) 4MHe jefHy IeTuHy O6ypaukor tujena y buX, kao u
Ipe/iCTaBHMKA HAIMOHATHUX MamMHA KOjU Ha JIOKa/JTHOM HMBOY MMajy MOTyhHOCT fja
Oupajy cBOje IIpeACTaBHMKE Y OIIITIHCKA Bujeha / CKyNIuTHHe ONIITHHA.

PesuMe akTMBHOCTY M pe3y/ITaTU KaMIlatbe IOiN3arba CBUjeCTI:

* VY mepuony oz 2. no 15. centem6pa 2016. ronyHe cIipoBefieHa je MHPOpPMaTBHA
KaMIamy y feceT rpagoBay buX (CapajeBo, bamwanyka, Tysna, bujersuna, buxah,



bpuxo, lInpokn bpujer, Tpebume, 3ennua u JInpuo*) nyrem nudomyntosa un
bizzboard mpoMOTUBHMX IIeTHM Ca IW/beM NOAM3ama CBUjecTy 3a nosehame
y4eCcTBOBaba y jABHOM U IIONMTIYKOM JKVMBOTY JKeHa, /IMLA CTapyje >KUBOTHE
100U ¥ IpefCTaBHUKA HALIMOHA/THIX MambHa.

* 3a norpebe uHpOpMATHMBHE KaMIlalbe pasBUjeHAa Cy M LITaMIIaHa TPU
MOTMBAIMOHA jTeTKa (25.000 mpumjepaka) Ha je3uriMa y cry06eHoj ynoTpeon
y bocan n XepueropuHn HamMujermeHa 3a Tpy LUJbHE IPYyIIe: KeHe, INIIa CTapuje
>KMBOTHE [OOM U Hal[MIOHATHE MabIHE.

Cnuxa 4. Momusayuonu neyu

21 C 063upom Ha To fia Jlokanuu usbopu 2016. rogmue Hucy ogpxann y Mocrapy lentpanna nz6opxa komucuja buX
je ommyuna fa ce mHGOPMATUBHA KaMIIama yMjecto y Mocrapy criposefie y JInBHY.
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e IlpumpembeHa Cy U Tpu Bufieo-Teiona (Ha TPM je3anuKe Bep3uje 3a TPY LM/bHe
TpyIIe) Koju cy Oyt mpukasuBanu nmytem bizzboard expaHa.

* Caaku napopmarusHu porabaj je y mpocjexy mocjetuso 348 nuia uiam yKyImHo
3.480 nmuma. Jluma crapuje )XUBOTHe foOU Cy 6mIa 3acTyIubeHMja Ha gorabajy
Y ONHOCY Ha IIWJ/bHY TPYIIy JK€He, JOK Cy NPUIIAJHUI HAIlMOHA/THMX MaIbiHA
OVIu HajMame 3aCTYI/beHM) U BUXOBO Y4eCTBOBame ce Ipoljemyje Ha 14% of
CBUX TIOCjeTmnana gorabhaja. Yamemo nmm y 063up fa, mpeMa UCTpakMBambIMa,
CBAKO Of[pacyIo /MuIje THEBHO Aujeny mHQopMaIyje ca IpoCcjedHo Tpu ApyTa
NNIfA, TPeTIIOCTaB/ba ce fia je MHPOpMaIMja KOjy CMO >Ke/bet Jja TTACKPaMo
crurna o yKynHo 10.440 rpabana.

* Bizzboard expanm koju cy kopuirheHu TOKOM KaMIIale Cy M3a3Bajlli BEIUKY
MaXwy, anyu U 3amHTepecoBaHocT rpabana. Ilpema mporjenama y Behum
rpajioBMMa, Iy U LIeTalIUIITUMa Hopey caobpahajuniia, Behn 6poj rpabana
TIOIVIEIA0 je BUJIe0-TeJIOoIe Off IIPOLMjebeHOT Opoja CeKyHapHe myoke.?

22 Ussjemraj Bua Mepua (Via Media) — yroBopHe koMIaHuje Koja je OpraHM30Baja U CIpoBena MHGOPMATUBHY
KaMIamwy y capazmi ca llentpannom ns6oprom komucujom buX.



Capajeso
Tpe djeye Capajesa

Bbawanyxa
Tpe Kpajune 1

Cnuxka 5. Ungopmamuena kamnarea y Capajesy u Baranyuu
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Zavrsno obracanje

Dr. Irena HadZiabdié,
predsjednica Centralne izborne komisije BiH

Postovani gosti i ucesnici Konferencije ,,Lokalni izbori 2016. - naucene lekcije”

“1] U ime organizatora ove konferencije
Centralne izborne komisije BiH i
Sekretarijata Vijeca Evrope,
zadovoljstvo mi je da se zavr$nim
rije¢ima obratim svima onima koji su
omogucili organizaciju i odrzavanje
ove konferencije i da vam uputim
zahvalnost u svoje li¢no ime i u ime
Centralne izborne komisije BiH, a
nakon moga obrac¢anja gosp. Francois
Friederich, Sef Odjela za izbornu
pomoc¢ Vije¢a Evrope, upoznat ¢e vas
s perspektivom buduce pomoc¢i Vije¢a Evrope izbornom procesu.

Ponekad se uspjeh jedne manifestacije ocjenjuje prema odzivu pozvanih ucesnika. Ako
je to jedan od kriterija onda sa sigurnos¢u mogu reci da prisustvo oko 210 ucesnika
predstavlja jasan pokazatelj interesovanja za teme o kojima se razgovaralo tokom
konferencije i stoga izrazavam iskrenu zahvalnost svima onima koji su uzeli u¢e$ce na
ovoj konferenciji jer bez vas ne bismo polucili o¢ekivane rezultate od ovog dogadaja.

Posebno Zelim da se zahvalim prezenterima, moderatorima i svima vama na aktivnom
uce$¢u u diskusiji ¢ime ste zasigurno doprinijeli uspjehu Konferencije, a zakljucci
ove manifestacije ¢e posluziti kao osnova za formulisanje preporuka Parlamentarnoj
skupstini Bosne i Hercegovine za unapredenje cjelokupnog izbornog procesa u Bosni i
Hercegovini.

Zahvaljujem se Udruzenju izbornih zvani¢nika u BiH koje je i ove godine, kao i svih
prethodnih postizbornih konferencija, pruzilo administrativno-logisticku podrsku
organizaciji ove konferencije, a ne smijemo zaboraviti i osoblje Sekretarijata Centralne
izborne komisije BiH koje je ¢inilo tim iza scene za organizaciju ovog dogadaja. Svi oni
zasluzuju aplauz.

Podsjetila bih da je uobi¢ajena praksa da sve prezentacije, radionice, zaklju¢cii obrac¢anja
budu sumirani u konferencijskoj brosuri koja ¢e biti stampana do kraja marta 2017.
godine i distribuirana svim ucesnicima.



Kako bi Centralna izborna komisija BiH dalje radila na unapredenju organizacije,
konferencijskog materijala, radionica i plenarnih sesija i drugih aspekata ovakvih
manifestacija, neophodne su nam povratne informacije od vas — ucesnika. Stoga vas
molim da popunjene obrasce za evaluaciju koje ste dobili ubacite u transparentnu kutiju
koja je za to namijenjena.

Zahvaljujem se jos jedanput svim ucesnicima i, do narednog susreta, pozdravljam vas.
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Perspektiva buduce izborne pomoc¢i Vije¢a Evrope

Frangois Friederich,

Sef Odjela za izbornu pomo¢, DG II Demokratija, Vijece Europe

Na kraju nase konferencije, koja nam

v je pruzila moguénost da razmijenimo
iskustva i lekcije naucene tokom
Lokalnih izbora u Bosni i Hercegovini
FRORNA KOM) 2016. godine, doslo je vrijeme da
TROFHA KOM razmotrimo prioritete za budu¢nost.
sy POV

JuCer smo culi izvjestaje i analize
Lokalnih izbora koje su na jedan
veoma realistican i konstruktivan
nacin pokazale pozitivne i malo
manje pozitivne aspekte organizacije
proslogodisnjih izbornih operacija.

Zelio bih naglasiti da su izvanredne julera$nje prezentacije na veoma dobar nacin
predstavile cijelu situaciju, ne skrivaju¢i nedostatke ili jazove u proslogodisnjem izbornom
procesu.

Radionice o uce$¢u izbornih subjekata u izborima, pravnom okviru i efektivnosti i
transparentnosti izborne administracije pruzile su mnogo prilika za daljnje unapredenje
izbornog procesa. Svi ste vi aktivno ucestvovali u debatama i diskusijama $to ¢e biti od
velike pomo¢i za daljnja poboljsanja i napredak.

S nade strane, mi u Vijecu Evrope ¢emo, kako smo to i ranije radili, nastaviti razvijati
saradnju i pruzati pomo¢ razli¢itim klju¢nim izbornim akterima, a naravno medu njima
i CIKBiH.

U posljednja dva dana smo vodili diskusije koje su potvrdile nasu zajednicku procjenu
najhitnijih potreba. Prioritet u 2017. godini ¢e biti razvoj projekta koji za cilj ima uspostavu
CIK-ovog Centra za edukaciju i njegov daljnji rad.

Nasa delegacija je posjetila prostorije buduc¢eg Centra za edukaciju, koji je skoro pa u
funkciji i koji ¢e u budu¢nosti imati kapacitet da osigura dobro opremljeno okruzenje za
provodenje obuka.

Potpuno podrzavamo CIKBiH u planovima za osmiSljavanje ovogodisnje obuke za
¢lanove izbornih komisija. S tim u vezi, Vijece Evrope ¢e angazovati medunarodne
eksperte koji ¢e pruziti pomo¢ pri izradi nastavnog plana i programa, sadrzaja obuka,
nastavnih sredstava i metodologije.



Po pitanju novih tehnologija, mi takoder u potpunosti podrzavamo plan uvodenja
e-glasanjaisa CIKBiH ¢emo podijeliti nase znanje i stru¢nost u ovoj oblasti. Nasi stru¢njaci
su spremni posavjetovati CIK o najboljim opcijama za uvodenje novih tehnologija u
izborni proces.

Takoder ¢emo nastaviti raditi s organizacijama civilnog drustva, posebno u osmisljavanju
aktivnosti za promoviranje efektivnog ucesca zena.

Ove godine se ne odrzavaju izbori u BiH i to ¢e za nas u Vije¢u Evrope biti prilika da
procijenimo prioritete naseg djelovanja za izbore 2018. godine. Nase aktivnosti na
pruzanju podrske bi se mogle fokusirati na podrzavanje uces¢a zena i manjina, kao i na
finansiranje stranaka i kampanje i medijsko pracenje izbora.

Sva ova buduc¢a podrucja rada i saradnje ¢e najvjerovatnije zahtijevati neke zakonske
prilagodbe i u tom slu¢aju mozemo racunati na pomo¢ Venecijanske komisije.

Obuke ¢e biti potrebne na svim nivoima kako bi se svi ovi buduci projekti realizovali
i zbog toga je veoma vazno osposobiti Centar za edukaciju veoma brzo kako bi mogao
pruziti pomo¢ ovoj zemlji da buduce izbore organizuje i provede potpuno u skladu s
medunarodnim i evropskim standardima.

67



68

Zakljucci s Konferencije

,Lokalni izbori 2016. — naucene lekcije“

10.

11.

12.

Unaprijediti pravni okvir za osnivanje, registraciju i djelovanje politickih organizacija
na jedinstven i harmoniziran nacin - ili putem ,okvirnog“ zakonodavstva ili
putem nekoliko, medusobno komplementarnih zakona na razli¢itim nivoima,
sa istovjetnim kriterijima za osnivanje i upis politickih organizacija u jedinstveni
registar pri Ministarstvu pravde BiH i/ili CIK-u;

Poostriti i ujednaciti administrativne i finansijske kriterije za formiranje politickih
stranaka, kako bi se umanjio prostor za osnivanje politickih stranaka radi izbornog
inZenjeringa i trgovine mjestima u birackim odborima;

Uspostaviti zakonodavni okvir na entitetskom nivou i u Br¢ko distriktu BiH koji
tretira finansiranje politickih stranaka iz javnih budzeta, po istim kriterijima kao $to
propisuje Zakon o finansiranju politickih stranaka BiH;

Unaprijediti odredbe o finansijskom izvjestavanju, posebno u neizbornim godinama,
kako bi se opravdalo tro$enje javnog novca na rad politickih stranaka;

Osigurati uspostavu novih tehnoloskih rjesenja u izbornom procesu propisivanjem
elektronskog glasanja i brojanja, ¢ime bi se umanjile brojne malverzacije na birackim
mjestima i unutar birackih odbora;

Unaprijediti odredbe izbornog zakonodavstva s ciljem suzavanja prostora za (zlo)
upotrebu javnih resursa u predizbornoj kampanji, izvan formalnog finansiranja
politickih stranaka;

Unaprijediti pravni okvir finansiranja predizborne kampanje politickih stranaka
kako bi se osigurala objava izvora finansiranja prije dana izbora;

Uvesti stroze kazne za nezakonito finansijsko poslovanje politickih stranaka, tj.
demotivirati politicke stranke za svjesno krsenje odredbi Zakona o finansiranju;

Precizirati odredbe koje ¢e onemoguditi vodenje izborne kampanje izvan propisanog
perioda, tj. postojanje ,,zabranjene kampanje“ prije zvani¢nog pocetka 30 dana do
dana izbora;

Unaprijediti odredbe protiv govora mrznje i neprimjerene retorika u predizbornoj
kampanji, suprotstavljaju¢i ove odredbe dosadasnjem krsenju zakona s predumisljajem,
jer su sankcije neuporedivo manje od koristi koju subjekti ostvare krse¢i zakon;

Omoguciti efikasniji i depolitiziran rad birackih odbora na nacin da predsjednik/
zamjenik budu nestranacki ¢lanovi u poluprofesionalnom statusu;

Osigurati poboljsane programe obuke i edukacije ¢lanova birackih odbora u
izbornim i neizbornim godinama, kako bi se prosirila baza stru¢nih kadrova za
provodenje izbora;



13.

14.
15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

Ograniciti broj mandata na dva uzastopna, na istom nivou politicke vlasti, jer slican
princip postoji na vi$im nivoima (npr. Predsjednistvo BiH);

Povecati izborni prag sa 3% na 5%, kako bi se stabilizirale parlamentarne ve¢ine;

Pristupiti rekonstrukciji aplikacije za prigovore i zZalbe kako bi Centralna izborna
komisija BiH i izborne komisije osnovnih izbornih jedinica u Bosni i Hercegovini
mogle imati uvid u broj i vrstu podnesenih prigovora i zalbi i njihove ishode;

Zadrzati postojece rjeSenje u vezi s pristupom prigovorima i zalbama u izbornom
procesu uz intenziviranje rada s ucesnicima izbornog procesa kroz pojacane
edukacije u vezi s koriStenjem pravnih sredstava u izbornom postupku kako bi
se prigovori i zalbe adekvatnije koristile i smanjio se broj prigovora i zalbi koje
su neosnovane i koje usporavaju izbornu administraciju, a u edukacije ukljuciti i
relevantne predstavnike nevladinih organizacija, s ciljem $to bolje zastite izbornih
prava i koristenja pravnih lijekova;

Zastitu izbornog prava regulirati tako da se trostepeni postupak koristi samo u
izuzetnim sluc¢ajevima i za najteze oblike krsenja izbornog zakonodavstva;

Obuku i certifikaciju trenera predsjednika i zamjenika predsjednika birackih odbora
pozeljno je vrsiti u neizbornoj godini te nastojati izbje¢i period godisnjih odmora;

Obuku predsjednika i zamjenika predsjednika birackih odbora izvrsiti odmah po
isteku roka za imenovanje birackih odbora;

Povecati naknade za certificirane trenere iz razloga troskova dolaska na edukaciju,
testiranja i provodenja obuke predsjednika i ¢lanova birackih odbora;

Buduc¢im eventualnim projektima omoguciti svakoj osnovnoj izbornoj jedinici da
ima svog kandidata za obuku i certificiranje trenera;

Budu¢im eventualnim projektima predvidjeti da minimalno jedna osoba iz svake
osnovne izborne jedinice, koja je ujedno i ¢lan izborne komisije, zbog posjedovanja
adekvatnog prakti¢nog znanja i iskustva, bude kandidat za trenere;

Priru¢nik za rad birackih odbora u Bosni i Hercegovini, koji je pripremljen u okviru
projekta, ocijenjen je izuzetno kvalitetnim;

Konstatovani su kratki rokovi za prikupljanje i unos izbornih rezultata sa zelenih
kopija koje biracki odbori dostavljaju izbornoj komisiji te je potrebno osmisliti
efikasniji nacin za dostavu izbornih rezultata;

Aplikacija za unos i obradu izbornih rezultata ocijenjena je kvalitetnom, uz sljedecu
napomenu:

Omoguciti ispravku tehnicke pogreske prilikom unosa podataka u Aplikaciji za unos
izbornih rezultata kontroloru izbornih rezultata koje imenuje izborna komisija, bez
ponistavanja kompletnog unosa podataka za dato biracko mjesto;

Razmotriti moguc¢nost da se zahtjev za otvaranje vreca i pravilno objedinjavanje
rezultata ne upucuje Centralnoj izbornoj komisiji BiH ukoliko su u pitanju minorna
neslaganja u testu tacnosti koja ne utic¢u na izborne rezultate;
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27. Propisati potrebno odgovaraju¢u dokumentaciju prilikom provodenja postupka
otvaranja vrece s ciljem pravilnog objedinjavanja rezultata;

28. Konstatovano je da je neophodna kvalitetna obuka i imenovanje predsjednika
birackih odbora nakon okoncanja obuke, na temelju rezultata testiranja.
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Biografije uvodnicara i moderatora

Dr. Irena Hadziabdi¢ je provela proteklih 19 godina u oblasti izbornog
menadzmenta, najprije pri Organizaciji za sigurnost i saradnju u Evropi
(OSCE), a potom kao izvr$na direktorica IFES-a u Bosni i Hercegovini.
Takoder je bila izvrina direktorica UdruZzenja izbornih zvani¢nika u
BiH (UIZBiH). Imenovana je 2007. od strane Parlamentarne skupstine
BiH kao ¢lanica Centralne izborne komisije BiH (BiH CEC). Dana,
27. aprila 2016. ponovo je imenovana kao ¢lanica CIK-a BiH nakon
isteka sedmogodi$njeg mandata, te od 1. januara 2017. obavlja duznost
predsjednice CIK-a.

Predstavljala je CIKBiH u izvr$nom odboru Udruzenja izbornih
zvani¢nika Evrope (ACEEEO) te u Odboru za nadzor i reviziju Udruzenja
svjetskih izbornih tijela (AWEB). Bila je posmatrac¢ i ocjenjivala izbore
u 14 zemalja u okviru OSCE-ovog Ureda za demokratske institucije i
ljudska prava, Medunarodnog republikanskog instituta i Nacionalnog
demokratskog instituta. Godine 2013. dodijjeljena joj je medunarodna
izborna nagrada za izvandredan doprinos izbornom menadzmentu.

Irena Hadziabdi¢ je diplomirala na beogradskom Pravnom fakultetu.
Na Univerzitetu Robert Gordon, iz Aberdeena stekla je titulu magistrice
znanosti iz EU politike, prava i menadZmenta, a na Pravnom fakultetu u
Zenici zvanje doktor pravnih nauka.

Nj.E. Ambasador Drahoslav Stefanek trenutno obavlja funkciju 3efa
Ureda Vije¢a Evrope u Sarajevu. U Sarajevo je stigao s pozicije izvanrednog
i opunomocenog ambasadora, stalnog predstavnika Republike Slovacke
pri Vije¢u Evrope. Ambasador Stefinek je stekao zvanje doktora pravnih
nauka na Univerzitetu Matej Bel, Banska Bystrica.

Preko 10 godina svoje 20-godi$nje karijere je proveo u Ministarstvu
inostranih poslova Slovacke, kao direktor Odjela za medunarodno pravo,
direktor Odjela za opée poslove i odnose sa EU institucijama, te generalni
direktor za UN, medunarodne organizacije i ljudska prava.

Ambasador Stefének takoder je obavljao funkciju zamjenika stalnog
predstavnika u Stalnoj misiji Republike Slovacke pri Uredu Ujedinjenih
naroda i drugih medunarodnih organizacija u Zenevi.

Sefik Dzaferovi¢ trenutno obavlja funkciju predsjedavajuéeg
Predstavnickog doma Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine.
Diplomirao je na Pravnom fakultetu u Sarajevu 1979. godine. Radno
iskustvo: delegat u Domu naroda Parlamentarne skupstine BiH; delegat
u Domu naroda Federacije BiH; predsjedavaju¢i Skupstine Zenicko-
dobojskog kantona; nacelnik Centra sluzbi bezbjednosti Zenica; sekretar u
okrugu Zenica; advokat; sudija Vi$eg suda u Zenici; sudija Op¢inskog suda
u Zavidovi¢ima; delegat u Domu naroda Parlamentarne skupstine BiH
1998-2000.; delegat u Domu naroda Parlamentarne skupstine BiH 2000
2002.; poslanik u Predstavnickom domu Parlamentarne skupstine BiH
2002-2006.; predsjedavajuci / zamjenik predsjedavajuceg Predstavnickog
doma; poslanik u Predstavnickom domu Parlamentarne skup$tine BiH
2006-2010.; poslanik u Predstavni¢ckom domu Parlamentarne skupstine
BiH 2010-2014.



Francois FRIEDERICH, $ef Odjela za izbornu pomo¢, Generalni
direktorat za demokratiju, Vije¢e Evrope

Prethodne funkcije: generalni koordinator Svjetskog foruma za
demokratiju Vije¢a Evrope (2012.); koordinator $kola politickih studija
Vije¢a Evrope (2003-2012.); politi¢ki savjetnik u Direktoratu za politicke
poslove Vije¢a Evrope (2001-2003.); zamjenik $efa Ureda Vije¢a Evrope
u Beogradu, Srbija (2000-2001.); $ef Ureda Vije¢a Evrope u Mostaru
i Sarajevu, Bosna i Hercegovina (1998-2000.); Sef Agencije za lokalnu
demokratiju Vije¢a Evrope u Osijeku, Hrvatska (1995-1998.); sekretar
EPP grupe u Parlamentarnoj skups$tine Vije¢a Evrope i Parlamentarne
skupstine WEU (1983-1993.).

Obrazovanje

- Diploma o zavr$enim politickim studijama na Institutu politickih studija,
Strasbourg

- Certifikat o zavrSenim Evropskim studijama Evropskog koledza, Bruges

- Magistar politickih studija ,,Evropska kultura® Univerziteta Strasbourg

- Magistar u oblasti ljudskih prava Pravnog fakulteta Zeneva

Dr. Suad Arnautovi¢ je clan Centralne izborne komisije Bosne i
Hercegovine od juna 2004. godine. Nakon isteka sedmogodi$njeg
mandata, ponovo je imenovan za ¢lana Centralne izborne komisije
BiH 22. 9. 2011. godine. U periodu januar 2008. — maj 2009. godine dr.
Arnautovi¢ je obavljao duznost predsjednika Centralne izborne komisije
Bosne i Hercegovine.

Ucestvovao je na vise medunarodnih znanstvenih i stru¢nih simpozija i
seminara o izborima i izbornim procesima, te u posmatrackim izbornim
misijama Sirom svijeta. U¢estvovao je na medunarodnim znanstvenim i
struénim konferencijama posvecenim finansiranju politi¢kih stranaka,
politickom integritetu i izbornim procesima u Egiptu, Srbiji, Moldaviji,
Kirgistanu, Francuskoj i Engleskoj. Clan je UdruZzenja izbornih
zvani¢nika u Bosni i Hercegovini, Udruzenja za politicke nauke Bosne
i Hercegovine i IPSA-e (Medunarodno udruZzenje za politicke nauke).
Dr. Arnautovic je, takoder, 2007. godine zavrs$io obuku za medunarodne
izborne posmatrace (STO) na OSCE Akademiji u Bishkeku, Kirgistan, u
organizaciji OSCE/ODIHR-a.

Objavio je vise od dvadeset znanstvenih i stru¢nih radova u znanstvenim
i stru¢nim ¢asopisima u BiH i inozemstvu, kao i vi$e autorskih ¢lanaka,
osvrta i komentara u dnevnim i sedmi¢nim printanim medijima.

Carla Dejonghe (25. august 1966.) je ¢lanica flamanske liberalne stranke
Open Vid. Clanica je Parlamenta u Briselu od 2004. godine, a od 2009.
godine takoder vrsi funkciju predsjednice Odbora flamanske zajednice,
Skupstine flamanskih stanovnika Brisela. Carla Dejonghe je ¢lanica
lokalnog gradskog vije¢a u Sint-Pieters-Woluweu od 2001. godine.
Takoder je radila kao savjetnica u ovoj op¢ini od 2005. do 2012. godine.
Glavne politicke teme kojima se bavi gda Dejonghe ti¢u se obrazovanja i
mobilnosti. Ona je takoder osnivacica i predsjednica Alll, prve interesne
grupe u Belgiji za samce.

Carla Dejonghe je trenutno ¢lanica Kongresa lokalnih i regionalnih vlasti
Vijec¢a Evrope, kao i ¢lanica Odbora za aktuelna pitanja Kongresa.
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Adis Arapovic je politolog, aktivista civilnog drustva, analiti¢ar i kriti¢ar
javnih politika i politike.

Diplomirao je na Fakultetu politickih nauka u Sarajevu te magistrirao
u oblasti medunarodnih odnosa i savremene diplomatije. Doktorand
je u oblasti teorije politickih stranaka. Autor je dvije knjige, preko 30
objavljenih stru¢nih i nau¢nih radova, te istrazivanja, analiza i studija.
Redovni je predava¢ na politickoj $koli Vije¢a Evrope te politickim
akademijama medunarodnih organizacija i politickih stranaka.

Radi kao program menadzer u Centrima civilnih inicijativa (CCI), jednoj
od najutjecajnijih organizacija civilnog drustva u Bosni i Hercegovini.
Posjeduje referentan certifikat Projekt menadzera Evropske organizacije
za kvalitet, a u proteklih 10 godina uspjesno je vodio preko 20 projekata i
kampanja javnog zagovaranja u razli¢itim oblastima.

Takoder, certificirani je trener i konsultant, a tokom posljednjih godina
rade¢i kao predava¢ na seminarima, konferencijama i treninzima
obucavao je nekoliko hiljada ljudi u oblastima projekt menadzmenta,
javnog zagovaranja, strate$kog planiranja, analize politika, teorije
izbornih sistema, teorije politickih stranaka, itd.

Nikada nije bio ¢lan nijedne politicke stranke.

Ozenjen je i otac dvoje djece.

Mr. sc. Robert Vidovi¢ trenutno obavlja funkciju tajnika Povjerenstva
za financije i prora¢un Doma naroda Parlamentarne Skupstine BiH.
Diplomirao je na Pravnom fakultetu Sveu¢ilista u Mostaru 2004. godine,
a magistrirao je odnose s javno$¢u na Filozofskom fakultetu Sveudilista
u Mostaru 2012. godine. Kada su u pitanju aktivnosti u vezi s izbornim
zakonom i izbornim procesom u BiH, iste aktivno prati pocevsi od 2004.
godine, kako kroz rad u birackim odborima tako i kroz promatranje
izbora za sve razine vlasti. U svojstvu promatraca je 2010. godine bio
angaziran u Glavnom centru za brojanje u Sarajevu.

Sudionik je brojnih skupova u vezi s izbornim procesom, kao slusa¢ ili
aktivni sudionik (u organizaciji Parlamenata, SIPBiH, politi¢kih stranaka,
nevladinog sektora i dr.). Koautor je priru¢nika za promatranje izbora
u BiH 2010. i 2014. godine i autor priru¢nika Nepravilnosti izbornih
kampanja - izborni inzenjering (zakonski i podzakonski aspekti).

Predava¢ na edukacijama ¢lanova birackih odbora i promatraca pocevsi
od 2008. godine, u organizaciji Fondacije Konrad Adenauer Stiftung i PA
HDZ BiH.



JIp Muman Tomuh je pemosru mpodecop Exonomckor cdakynrera y
Bpukom. Junnomupao je va [IpaBHoM ¢axynrery y CapajeBy 1975. rogune
Kao HajOo/byI CTYeHT reHepanuje. Marucrpyupao je Ha IlpaBHoM dakynTeTy
y Beorpany, a joxropupao je Ha [IpaBrHom ¢akynrery y HoBom Canmy 1987.
TOJMHE.

Toxom papma Ha IIpaBHoM ¢akynrery y CapajeBy 00aB/bao je AyXHOCT
npofieKkaHa 3a (MHAHCHje [Ba MaHfAaTa y3aCTOIHO, KaO U HU3 [PYTUX
¢dyukunja. Opmukosan je Tpu myrta. YmaH je Opbopa 3a mpaBHe Hayke
Ogpjemema IpyIITBeHUX HayKa — AkafeM1je Hayka 1 ymjeTHocTH PC. VHaue
je pemoBHM mpodecop Yuusepsnutera y Vcrounom CapajeBy Ha HayqHUM
nucuumnuHaMa: OCHOBM eKoHOMUje, puHaHCKje ¥ PMHAHCUJCKO IIPaBO.
O6jaBno je BuIlle HAYYHUX U CTPYYHUX PafioBa, MOHOTpaduja 1 yOeHMKa.

Op 1997. rogune pagym Ha ExomomckoM dakynrery y Bpuxom, rmje je
06aBbao GyHKINUjy IpofieKaHa, Te leKaHa JBa MaHJaTa y3acTOITHO, Kao U
npencjenHuka CasjeTa dakynrera.

Y manparHoM mepuony of 2004. go 2008. rogune 06aBbao je QYHKIMY
HpeficjefHNKa pBe leMoKpaTcky nsabpane CKymiuTuHe Bpuko AucTpukTa
buX.

Y majy 2009. rogune npencjenauk PC nmenyje ra 3a wrana Cenara PC. Y
meneM6py 2012. roguue CTyieHTCKM ITap/IaMeHT YHUBep3uTeTa y Vicrounom
CapajeBy 13abpao ra je 3a HajO0O/ber IeKaHa OBOT YHIBEP3UTETA.

Adolfo Cayuso je bio ukljucen u prve izbore u Bosni i Hercegovini
koji su se odrzali nakon rata 1996. godine. Od tada je radio za Ured
za demokratske institucije i ljudska prava Organizacije za sigurnost
i saradnju u Evropi, kao posmatra¢ angazovan na duzim i kra¢im
misijama, kontrolor, sluzbenik za registraciju, medunarodni presuditelj,
te od 2006. godine kao izborni analiticar.

Adolfo je takoder bio na poziciji zamjenika glavnom posmatraca ,,Centra
Carter®, kao i regionalni koordinator pri Organizaciji americkih drzava
(OAS). Tokom nekoliko godina je radio za Evropsku komisiju, kao
sluzbenik za izbore, te pokrenuo vise izbornih posmatrackih misija.
Takoder je ucestvovao u misijama tehnicke pomo¢i sa UNDP-jem,
Evropskom komisijom, Medunarodnom fondacijom za izborne sisteme
i Vije¢em Evrope. Ucestvovao je u tri mirovne misije UN-a (Ruanda,
Gvatemala i DRK). Adolfo je akreditirani BRIDGE facilitator od 2009., te
je radio kao trener u Ministarstvu inostranih poslova Spanije i za NEEDS
(Network for Enhanced Electoral and Democratic Support) projekat
Evropske komisije koji je zavrSen 2012. godine. Odnedavno radi na
projektu Evropske komisije ,,Posmatranje izbora i demokratska podrska“
kao trener za kandidate glavnog tima. Studirao je medunarodnu trgovinu
i rjeSavanje konflikta, te je radio na izborima na pet kontinenata. Kao
stru¢njak Vije¢a Evrope Adolfo je radio na pripremi plana i programa za
obuku izborne administracije u BiH 2016. godine.
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Hasida Gusi¢rodenaje 12.4.1960. godine. Diplomiralaje na Ekonomskom
fakultetu u Sarajevu 1983. godine, a magistrirala je na Ekonomskom
fakultetu u Sarajevu 2008. godine i stekla zvanje magistra ekonomskih
nauka. Stekla je zvanje certificiranog racunovode 1997. godine i zvanje
ovlastenog revizora 2000. godine. Od 1. 2. 2006. godine zaposlena je u
Centralnoj izbornoj komisiji Bosne i Hercegovine, rukovodeci drzavni
sluzbenik - Sef Sluzbe za reviziju finansiranja politickih stranaka. Od
1997. do 2005. godine je obavljala samostalnu djelatnost — ratunovodstvo,
revizija, konsultantske usluge iz oblasti finansija i ra¢unovodstva i
porezno savjetovanje. Od 2001. do 2003. godine angaZovana je na
projektu Evropske komisije EUPER - European Programme for Enterprise
Revitalisation in BiH,Local Service Provider®. Od 2002. do 2006. godine
obavljala je funkciju predsjednice odbora za reviziju u dva preduzeca i
jednoj banci. Od 1984. do 2000. godine bila je zaposlena u ,ZRAK* d.d.
Sarajevo. Clanica je Saveza ra¢unovoda, revizora i finansijskih djelatnika
Federacije BiH i IFAC - International Federation of Accountants.

Marijana Zuljevi¢ rodena je u Sarajevu 1975. godine. Pedagoski fakultet
Sveucilista u Mostaru zavrsila je 2001. godine. U Tajnistvu Sredi$njeg
izbornog povjerenstva BiH zaposlena je od 2002. godine, a duznost $efa
Odsjeka za izbore u Tajni$tvu Sredi$njeg izbornog povjerenstva Bosne i
Hercegovine obavlja od 2010. godine.

Bojana Primorac je diplomirala na Pravnom fakultetu Univerziteta u
Sarajevu, a magistrirala je na Katedri za drzavno i medunarodno javno
pravo na temu manipulativnih procesa u izbornom sistemu Bosne i
Hercegovine.

U Centralnoj izbornoj komisiji Bosne i Hercegovine zaposlena je od
2010. godine, a trenutno je na radnom mjestu strucne savjetnice za
normativno-pravne poslove u Sektoru za pravne poslove Sekretarijata
Centralne izborne komisije Bosne i Hercegovine. U svom dugogodisnjem
iskustvu u radu u medunarodnim organizacijama u Bosni Hercegovini
bila je angazovana kao sluzbenica za pracenje stanja ljudskih prava i
vladavine prava u Bosni i Hercegovini. U Odsjeku za izbore Organizacije
za sigurnost i saradnju u Evropi, Misija u Bosni i Hercegovini (OSCE), bila
je angazovana kao glavni izborni trener u Glavnom uredu u Sarajevu i kao
vi$i izborni trener na nivou Terenskog ureda u Zenici.
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